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AMBITO DE APLICACAO
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O Estado e os servigos da sua administracao directa;
As Autarquias Locais;

Os Institutos Publicos;

Os Fundos Publicos;

As Empresas Publicas e as Empresas com Dominio
publico, conforme definidas na Lei;

Outras entidades constituidas pelas entidades a que se
referem as alineas anteriores com vista a satisfacao de
necessidades de interesse geral.



Ambito de aplicagdo — Exclus3o (continuagso)

a)  Todas as parcerias que envolvam, cumulativamente, em termos
previsionais, um encargo bruto para o parceiro publico inferior ao
]\c(alor estabelecido pelo departamento ministerial responsavel pelas
inancas;

b) Todas as parcerias cujo investimento estimado seja inferior ao

]\c(alor estabelecido pelo departamento ministerial responsavel pelas
Inancas;

C) Todos os outros contratos compativeis com o regime juridico

previsto na presente lei, com prazo de duracao igual ou inferior a
cinco anos;

d)  As concessoOes atribuidas pelo Estado as entidades de natureza
ublica ou de capitais exclusivamente publicos, atraves de diploma
egal especifico.



Principios gerais

a) Eficiéncia no cumprimento das missdes do Estado e no emprego
dos recursos publicos;

b) Respeito pelos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos
e dos entes privados incumbidos da sua execucao;

C) Responsabilidade orcamental na celebracao e execucao das
parcerias;

d) Transparéncia de procedimentos e das decisoes;

e) Reparticao do risco de acordo com a capacidade das partes em
geri-los de modo mais eficiente;

f) Sustentabilidade financeira e vantagens socioeconomicas do
projecto de parceria publico-privada.



Contratos compativeis

a) Concessao de obras publicas;

b) Concessao de Exploracao de servico publico;

C) Aquisicao de servicos;

d) Gestao;

e) Outros contratos publicos que venham a integrar ou integram o

ordenamento juridico e que sejam compativeis com o regime juridico das
parecerias publico-privadas.



Sociedade de Fim Especifico

1. Sempre que a parceria publico-privada implicar a criagcao
de uma entidade especifica detida ou controlada por ambos
parceiros deve ser constituida a sociedade de fim especifico
gue envolve a participacao accionista de ambos, incumbida
de implantar e gerir o objecto da parceria, sem prejuizo da
coexisténcia de relacoes contratuais e acordos que
estruturem a distribuicao das responsabilidades e riscos
entre os dois parceiros.



Governanca das parcerias publico-privadas

Os Orgao essenciais de suporte, responsaveis pelo processo de
tomada de decisao do Estado sobre os contratos de parceria publico-
privada, celebrados ao abrigo da presente lei, sao determinados pelo
Titular do Poder Executivo.

2. O OGP ¢ integrado pelas seguintes entidades:
a) Ministro da Economia e Planeamento, Coordenador;
b) Ministro das Financas;

C) Secretario do Presidente da Republica para os Assuntos
Economicos.

3. O Coordenador da OGP pode convidar o titular do
departamento ministerial sectorial responsavel pela area do projecto
em analise.



Comissao Técnica

a) Ministério da Economia e Planeamento;

b) Ministério das Financas;

g ~Secretaria para os assuntos economicos da Presidéncia da
epublica;

2. Integram ainda a CTPPPP um representante titular e respectivo

suplente de cada um dos seguintes orgaos:

a) Ministério da Construcao e Obras Publicas;

b) Ministério da Energia e Agua;

C) Ministério dos Transportes;

d) Ministerio da Saude

e) Ministério da Educacao;

f) Ministério das Telecomunicagoes e Tecnologias de Informacao;



Constituicao da equipa do projecto

1. O Coordenador do OGP designa a equipa do projecto
constituida por cinco ou sete membros e indicando o respectivo
presidente que pode ser o Coordenador da CTPPP.

2. A equipa do projecto integra dois membros indicados pelo
titular do departamento ministerial responsavel do projecto em
causa, sem prejuizo do orgao estar ja representado na CTPPP.



Partilha de Riscos

Os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser repartidos
entre as partes de acordo com a sua capacidade de gerir esses
MesSmOosS riscos;

A transferéncia significativa e efectiva dos riscos para o sector
privado;

Evitar a identificacao de riscos que nao tenham adequada e
fundamentada justificacao;

Os riscos de insustentabilidade financeira da parceria, por causa
nao imputavel a incumprimento ou modificagcao unilateral do
contrato pelo parceiro publico, ou a situacao de forca maior, deve
ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro privado.



Aprovacao do langcamento da Parceria

1. Compete ao(s) orgao(s) competente(s) para a decisao de
contratar, a aprovacao do lancamento da parceria, mediante
relatorio fundamentado, com a proposta de decisao, submetido
pela entidade que prepara o processo de parceria.



Aprovacao do langamento da parceria

1. Compete o OGP decidir quanto a aprovacao do lancamento da parceria e respectivas condigoes,
mediante despacho conjunto dos titulares dos departamentos ministeriais que o integram e do projecto em
causa a emitir no prazo de 30 dias a contar da apresentagcao do relatério referido no n.° 3 do artigo 9.°.

2. Aprovado o langcamento da parceria, do teor do despacho conjunto, ou dos seus anexos, devem
constar os seguintes elementos:

a) O programa do procedimento;

b) O caderno de encargos;

C) A composicao do juri do procedimento;

d) A analise das opc¢des que determinaram a configuracao do projecto;

e) A descricao do projecto e seu modo de financiamento;

f) A demostracao do seu interesse publico;

9) A justificacao da opcgao pelo modelo de parceria;

h) A demonstracao da comportabilidade orgcamental, do impacto dos encargos e riscos decorrentes da
parceria;

) A declaracao do impacte ambiental, quando exigivel nos termos da lei.



Decisao de contratar

1. A decisao de contratar compete;

a)  Aos titulares dos departamentos ministeriais que integram
o OGP e do projecto em causa, quando se trate de uma parceria
lancada por uma das entidades a que se referem as alineas a),
c) e d) don.° 1 do artigo 2.° da Lei 11/19 de 14 de Maio, Sobre
as parcerias publico-privadas;

b) Ao titular do poder local, quando se trate de parceria
lancada pela entidade a que se refere a alinea b) do n.° 1 do

artigo 2.° da Lei 11/19 de 14 de Maio, Sobre as parcerias
publico-privadas;



Juri do procedimento

1. O procedimento para formacao de contrato de parceria
publico-privada € conduzido por um juri, designado
pelo(s) orgao(s) competente(s) para a decisao de
contratar.

2. O juri do procedimento € constituido por trés ou cinco
membros efectivos, um dos quais preside, e dois
suplentes.



Juri do procedimento

1. O procedimento para a formacao do contrato de parceria
publico-privada € conduzido por um juri, designado por

despacho conjunto, nos termos da alinea do n.° 2 do artigo
12.°.

2. O juri do procedimento é constituido por trés ou cinco
membros efectivos, um dos quais preside e dois suplentes.



Procedimento aplicavel

1. A escolha do procedimento para a formacao do
contrato de parceria publico-privada deve observar
0 regime previsto na Lei dos Contratos Publicos.



Partilha de beneficios, reposi¢cao do equilibrio
financeiro e renegociac¢ao do contrato

1. Quando, durante a execucao do contrato de
parceria forem invocados factos susceptiveis de
fundamentar uma modificacao contratual,
designadamente uma partilha de beneficios, ou a
sua integral atribuicao ao parceiro publico, a
reposicao do equilibrio financeiro ou a renegociacao
do contrato, deve ser constituida uma comissao de
negociacao.



Transparéncia

A CTPPP deve dispor de um portal proprio para efeitos de
publicitacao de todos os documentos julgados uteis
relacionados com processos de parcerias publico-privadas.

Publicitacao obrigatodria
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Lei 11/19 de 14 de Maio, Lei Sobre as parcerias Publico-Privadas;
O regulamento da lei
Os relatorios trimestrais a que se refere o n.° 2 do artigo 15.°, depois de aprovados pelo OGP;

A composicao das equipas de projecto, de juris de procedimento e de equipas de
acompanhamento das fases iniciais da execucao de contratos;

Os relatorios finais de avaliagdo das propostas, os programas de procedimento, cadernos de
encarggs e correspondentes anexos relativos a parcerias abrangidas pelo regime juridico
aprovado;

Os contratos de parcerias celebrados e os seus anexos, excepto quando contenham matérias
legalmente protegidas;

As alteracOes a contratos de parcerias celebrados e os seus anexos, excepto quando
contenham matérias legalmente protegidas.
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O detalhe de cada um dos ciclos aqui
ilustrados sera tratado em sede do
Manual de Procedimentos (actualmente
em elaboragio)




MATRIZ DE RISCO A QUE SE REFERE O N.2 2 DO ARTIGO 11.2

-ategoria de Risco

Descrigao

Consequéncia

Mitigacao

Alocagdo preferencial do
Risco

Risco da Demanda

lisco de Alteracdo
\ctividade Econémica

da

Risco de modificacdo no nivel
de actividade global da

Variagdo de receita e
consequentemente, variacdo

Estabelecimento de
intervalo de

um
valores de

Privado e publico.

economia na rentabilidade. contraprestacao
directamente relacionada a
variagdo das receitas.
jisco da Concorréncia Risco dos consumidores | Receitas abaixo das | Estabelecimento de um | Privado e publico.
utilizarem servigos | projec¢des decorrentes de | intervalo de valores de
concorrentes uma necessidade de reduzir | contraprestacao
o preco efou de uma | directamente relacionada a
reducdo da procura global. variacdo das receitas.
isco Demografico Risco de determinada | Receitas abaixo das | Estabelecimento de um | Privado e publico.
alteracdo sociodemografica | projec¢bes decorrentes de | intervalo de valores de
afectar a demanda do | uma necessidade de reduzir | contraprestagao
servigo. o preco e/ou de uma | directamente relacionada a

redugdo da procura global.

variacdo das receitas.

jisco de Inflagao Risco de que o valor dos | A alteracdo dos precos reais, | Formular contractos com | Privado e publico.
pagamentos recebidos | levando a variagdo de receita | cldusulas de indexacdo
durante o prazo seja | real e, consequentemente, | tarifariaatrelada aoindice de
afectado pela inflagdo. variacdo na rentabilidade | inflacdo.
real.
Risco de Utilizagdo do Terreno
lisco da Condigdo do | Risco de que a condigdao do | Tempo e custo adicionais | Contratar um perito para | Privado.
“erreno terreno suporte a estrutura | para realizagdo da obra. emitir parecer.
fisica do projecto
jisco da Estrutura Risco de que as estruturas | Tempo e custo adicionais | Prever o acompanhamento | Privado ou publico

:xistente

existentes nao sejam
suficientes para apoiar novas
melhorias.

para realizagdo da obra.

através de um relatdério de
uma empresa de engenharia.

dependendo da concepgdo do
projecto.




