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INTRODUCAOQ

Lei n.° 9/16, de 16 de Junho, diploma

que aprova a Lei dos Contratos Publi-

cos (LCP), estabelece normas sobre

a formacdo e execucao dos contra-

tos de empreitada de obras publicas,
locacdo e aquisicao de bens moveis e servicos,
bem como 0s demais contratos nao regidos por
lei especial, dividindo-se em duas fases:

v Formacao de contratos — referente aos pro-
cedimentos tendentes a celebracao do contrato,
regulando os processos desde 0 momento da to-
mada da decisao de contratar até ao momento
em que o contrato é outorgado;

v Execucdo de contratos — concernente a re-
gulacao dos direitos, obrigacbes e garantias das
partes no ambito da materializacdo dos contratos
publicos, cuja disciplina vem estabelecida na LCP
e em regimes conexos.

O Manual Pratico da Contratacao Publica Ango-
lana (Manual), apesar de ter como base a LCP,
apresenta uma abordagem mais reduzida, uma
vez que constitui apenas um instrumento de tra-
balho essencialmente, voltado para a formacao
de contratos, prevendo a identificacdo dos actos
e formalidades tendentes a escolha do adjudica-
tario e consequente celebracdo de contrato pu-
blico, isto é, 0s actos prévios a execucao.

A utilizacdo e o cumprimento das orientacoes
constantes do Manual € altamente recomenda-
vel e visa, em termos gerais, auxiliar e facilitar a
actividade de todos os funciondrios, agentes pu-
blicos e responsaveis envolvidos no processo de
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contratacao publica, em obediéncia aos principios
fundamentais que regem a actividade adminis-
trativa, com destaque para a transparéncia, a ra-
cionalidade economica, a igualdade, a concorrén-
Cia e o interesse publico aquisitivo.

Neste contexto, o presente Manual tem
como objectivos:

v Estruturar e sintetizar o processo da con-
tratacao publica, em particular no que concerne a
fase de formacao de contratos, de modo a per-
mitir aos seus utilizadores uma facil interpretacao
e aplicacdo da LCP;

v Evidenciar as obrigacdes necessarias a for-
macao dos procedimentos pré-contratuais;

v Fornecer orientacdes a todos funcionarios
e agentes publicos envolvidos na gestao do erario
publico, nomeadamente o0s gestores financeiros,
0s membros das comissdes de avaliacao ou 0s
responsaveis pela drea do planeamento das Enti-
dades Publicas Contratantes (EPC), 0s responsa-
veis pela elaboracdo das pecas de procedimento,
e 0s gestores de contratos, ajudando-0s a evitar
erros frequentes no que se refere a tramitacao
de procedimentos de contratacao publica;

v Constituir uma fonte de informacao de
“como fazer” as tarefas e os elementos que
compdem o processo de aquisicdo, apresentan-
do explicacoes sobre topicos especificos da LCP
exigiveis as EPC; e



v Facilitar a abertura, conducdo e conclusao
dos procedimentos concursais, atraveés da inclu-
sdo de alertas e elementos interactivos com li-
gacodes para outras ferramentas ou outros docu-
mentos de apoio pertinentes e Uteis.

Finalmente, importa realcar que neste Manual se
apresenta, primeiramente, uma abordagem so-
bre o sistema da contratacdo publica angolano,
com base na legislacao aplicavel e, num segundo
momento, faz-se um enquadramento tematico
subordinado as boas praticas internacionais, re-
conhecidas e sugeridas pelo Servico Nacional da
Contratacao Publica, enquanto 6rgao responsavel
pela requlacao e supervisdo da contratacao pu-
blica.

Assim, quem diariamente tem responsabilida-
des na gestao publica, deve utilizar este Manual
como um “qguia” que visa facilitar a conducao dos
procedimentos de contratacao publica, sem des-
primor da utilizacao e consulta da LCP e demais
legislacao, bem como o acesso ao Portal da Con-
tratacdo Publica enquanto fonte privilegiada de
informacao.

Sistema da Contratacao Publica Angolana

s praticas internacionais, defendidas

por organismos como o Fundo Mone-

tario Internacional (FMI), a Organiza-

cao para a Cooperacao e Desenvolvi-

mento Econémico (OCDE) e o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD), sugerem
que um sistema de contratacao publica deve as-
sentar em quatro pilares:

Legal e regulatorio;

Institucional;

Contratacao e praticas de mercado;
Integridade e transparéncia.

NN

O pilar legal e requlatorio, que através da defi-
nicdo de um quadro normativo solido favorece
0 desenvolvimento economico e social do pafs,
melhor desenvolvido no capitulo sequinte, assen-
ta numa Lei que unifica, no mesmo diploma, 0
regime de formacdo e execucdo dos contratos de

empreitadas de obras publicas, de aquisicao de
bens e servicos, e ainda de concessoes de obras
publicas ou de servicos publicos, permitindo sal-
vaguardar os principios estabelecidos pela Cons-
tituicdo da Republica de Angola para o funciona-
mento da administracao do Estado.

v No pilar institucional, o sistema angolano
conta com um conjunto de entidades que de-
sempenham diferentes papéis na contratacao
publica, designadamente o Titular do Poder Exe-
cutivo (TPE), o Ministério das Financas (MINFIN)
atraveés do Servico Nacional da Contratacao Publi-
ca (SNCP), constituindo este a vertente de orien-
tacao, cuja funcao é propor politicas e estratégias
relacionadas com a matéria.

v Numa vertente de conformidade, o Tribu-
nal de Contas (TC), os diferentes 6rgaos inspec-
tivos, com especial destaque para a Inspeccao-
Geral de Financas (IGF) e a Inspeccao-Geral da
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Administracao do Estado (IGAE) e o proprio SNCP,
enquanto 6rgao responsavel pela regulacao e su-
pervisao da contratacao publica exercem, de igual
modo, 0 seu papel de fiscalizacdo e auditoria.

v Finalmente, completam o sistema as dife-
rentes EPC, que representam os compradores do
mercado, responsavel pela conducao de procedi-
mentos de contratacao publica, cuja autorizacdo

de despesa compete ao TPE, bem como a Direc-
cdo Nacional do Patrimonio do Estado atraves
do Departamento de Aprovisionamento Publico
(DNPE-DAP), que assume um papel especialmen-
te relevante na centralizacdo de compras e ainda
0s Fornecedores, que representam a contraparte
do processo, isto €, os vendedores do mercado.

Figura 1: Modelo de relacionamento do sistema da contratacdo publica angolana
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Em sintese, trés poderes emergem imediata-
mente do modelo de relacionamento:

I Vertente de Orientacdo, que emana as po-
liticas e estratégias, sendo constituida pelo Titular
do Poder Executivo (TPE) e pelo Ministério das Fi-
nancas (MINFIN), através do Servico Nacional da
Contratacao Publica (SNCP);

i. Vertente de Conformidade, que ¢ constitui-
da pelos 6rgdos com a funcao de fiscalizacdo e
auditoria, tais como o Tribunal de Contas (TC), 6r-
gaos inspectivos como a Inspeccao-Geral da Ad-
ministracdo do Estado (IGAE) e a Inspeccao-Geral
de Financas (IGF), bem como o proprio SNCP;

i Vertente de Mercado, que ¢é constituida
pelos vendedores (Fornecedores) e comprado-
res (Entidades Publicas Contratantes), bem como
a Direccao Nacional do Patrimonio do Estado
(DNPE) com papel relevante na centralizacao de
determinadas aquisicoes.

Tabela 1: Descricdo conceptual das atribuicdes

Por outro lado, tendo por base as Leis Organi-
cas dos diferentes intervenientes do sistema da
contratacao publica angolana, as competéncias
e atribuicoes das diferentes entidades foram su-
marizadas por area funcional, cuja descricao con-
ceptual consta abaixo:

Area Funcional

Descricao Conceptual

Regulacdo

Definicao de medidas politicas e requlamentares com vista ao aumento da
eficiéncia do funcionamento do mercado.

Planeamento

Planeamento de compras de modo a melhor alocar 0s recursos

Contratacao

Tramitacao de procedimentos, incluindo preparacdo e conducao dos mes-
mos, e avaliacdo de propostas.

Monitorizacao

Recolha e tratamento de informacao relacionada com a contratacao publica
e disponibilizacdo da mesma as autoridades competentes.

Reclamacdes e
recursos

Processo através do qual os candidatos, concorrentes ou partes No processo
de formacdo ou execucao de contratos publicos podem recorrer das decisdes
proferidas pelo 6rgao competente para a tomada de decisdo de contratar.

Auditoria e controlo

A revisdo de processos e procedimentos quanto ao cumprimento e a confor-
midade com a LCP e outras conexas.
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A figura sequinte sintetiza, para cada uma das entidades referidas no modelo de relacionamento (ilustracdo 1), quais as
competéncias e atribuicdes que por Lei Ihes sao conferidas.

Figura 2: Sintese das competéncias e atribuicdes por entidade

& @ @& @ @ D
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Os restantes pilares, a Contratacao e praticas de presentados pela esséncia do presente manual.
mercado e a Integridade e transparéncia, sao re-
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Legislacdo Aplicavel

a abertura de qualquer procedimento
de contratacdo publica é imprescindi-
vel que todos os interessados directos
tenham conhecimento da legislacao,
em especial a Lei dos Contratos Publi-
cos (LCP) — Lei n.° 9/16, de 16 de Junho, a Lei n.°
20/16, de 29 de Dezembro, Lei das Contraparti-
das e a Lei do Orcamento Geral do Estado - Lei n.°
15/10, de 14 de julho.
Na LCP, que estabelece o regime juridico dos
contratos publicos, estdo definidas as regras re-
ferentes a formacdo e execucdo dos contratos
publicos, ou seja, as aquisicoes sujeitas as forma-
lidades da lei e 0 regime da relacao juridico-con-
tratual publica a que deve obedecer os contratos
celebrados.
A Lei Orcamento Geral do Estado é o principal
mecanismo de definicdo das regras respeitantes
3 preparacao, elaboracdo, aprovacao, execucao
e o respectivo controlo do Orcamento Geral do
Estado (OGE), bem como a Lei que Aprova o OGE
para cada ano economico, sendo diplomas im-
portantes que permitem ter conhecimento do
orcamento disponivel, das respectivas limitacoes

impostas e da despesa sujeita a determinadas
aprovacoes ou vistos de conformidade.

A utilizacao dos diplomas anteriormente mencio-
nados deve ainda ser complementado com ou-
tros abaixo indicadas:

v Diploma que aprova as Regras Anuais de
Execucao do OGE (Decreto Presidencial n.° 1/17,
de 3 de Janeiro);

v Diploma que aprova as Regras sobre 0s
Procedimentos e (ritérios de Confirmacdo de
Contratos pelo Ministro das Financas (Decreto
Presidencial n.° 155/14, de 27 de Maio);

v Lei do Patrimonio Publico (Lein.° 18/10, de
6 de Agosto);

v Lei Organica e do Processo do Tribunal de
Contas (Lei n.° 13/10, de 9 de Julho);

v Diploma que aprova as Normas do Proce-
dimento e da Actividade Administrativa (Decreto-
-Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro).

B Ambito Subjectivo e Objectivo da Lei dos
Contratos Publicos

actividade contratual do Estado e das
demais pessoas colectivas publicas &,
no actual contexto, cada vez mais di-
namica e exige novas formas de con-
cretizacdo, em funcao dos objectivos
que se pretendem atingir na senda da satisfacao
das necessidades colectivas. Para a LCP existe
uma delimitacao das entidades e dos contratos
a que se deve aplicar, quer na fase da formacao
COMO Na da execucao.
Apesar desta delimitacao objectiva e subjecti-
va, deve-se entender que a LCP constitui o regi-

me geral para a formacao e execucao de todo e
qualquer contrato a ser celebrado pelo Estado e
demais pessoas colectivas publicas ou privadas,
quando em causa estiver o exercicio de funcoes
materialmente administrativas.

Adicionalmente, a LCP apresenta um conjunto de
contratos que em funcdo da sua natureza especi-
fica, ficam excluidos da aplicacdo do seu regime.
Porem, esta exclusao nao inibe da aplicacao dos
principios gerais que alicercam a actividade de
contratacao na Administracao Publica.
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Formacao de contratos

A Lei dos Contratos Publicos aplica-se a formacao tes entidades:
dos contratos a serem celebrados pelas seqguin-

Tabela 2: Ambito subjectivo na formacao de contratos - Entidades publicas contratantes

Entidades Sujeitas a LCP

Observacodes

Base Legal

Presidente da Republica;

Orgdos da Administracao Central
e Local do Estado;

Assembleia Nacional;

Tribunais; Procuradoria-Geral da
Republics;

Instituicbes e Entidades Admi-
nistrativas Independentes;
Representacoes de Angola no
Exterior;

Independentemente do valor estima-
do do contrato a celebrar, desde que
esteja no ambito objectivo da LCP,
devem sequir 0s actos e formalidades
para a formacdo dos respectivos con-
tratos

As Autarquias Locais;

No quadro da institucionalizacdo das
Autarquias Locais, estas devem apli-
car a LCP no processo de formacao
dos seus contratos publicos, salvo se
outro regime nao for criado para o
efeito no ambito da descentralizacao
financeira e orcamental.

Os Institutos, Fundos Publicos e
Associacoes Publicas;

Sejam estes detentores de receitas
proprias ou Nao.

As Empresas Publicas e as Em-
presas com Dominio Publico

A LCP aplica-se a estas entidades a
partir de:

a) Akz. 500.000.000,00, no caso de
contratos de empreitada de obras pu-
blicas, de concessao de obras publicas
ou de concessao de servicos publicos;
b) Akz. 182.000.000,00, no caso de
contratos de locacao ou aquisicao de
bens moveis ou de aquisicao de ser-
ViCOS.

art 6.° e n° 2 do art°
78

Os Orgaos de Defesa e Seqguran-
¢a;

Desde que Nao sejam para aquisicao
de armamento ou de técnica militar e
policial relativo a defesa e seguranca
Ou outros que sejam declarados se-
cretos.

al. ¢) done1doart 2°
e al. b) do art. 7.°

Manual Pratico da Contratacao Publica Angolana
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A Lei dos Contratos Publicos aplica-se a formacao

dos sequintes contratos:

Tabela 3: Ambito objectivo na formacdo de contratos - Contratos sujeitos a LCP

Entidades Sujeitas a LCP

Observacodes

Base Legal

Contratos de empreitada de
obras publicas;

Locacdo ou aquisicao de bens
moveis; e

Aquisicdo de servicos.

Esta classificacdo representa os chamados contra-
tos administrativos tradicionais.

n.° 1 do art.°
28

Contratos cuja concretizacao
seja efectuada por intermédio
de uma Parceria Publico-Privada,
independentemente da modali-
dade a adoptar.

A Lei n.° 2/11, de 14 de Janeiro, Lei das Parce-
rias Publico-Privada, submete a formacdo das par-
cerias ao regime aplicavel a contratacdo publica.
Esta disposicao da LCP vem, desta forma, aco-
Iher aquela remissdo, tornando objectiva a ideia
de que, cumpridos determinados pressupostos, o
processo de escolha do parceiro privado deve ba-
sear-se Nos termos e limites definidos pela LCP.

al. b) do n. 1
do arte 2.°

As concessdes administrativas,
designadamente:

Concessao de obras publi-
Cas;

Concessao de servicos
publicos;

Concessao de exploracao
de dominio publico;

Concessao de uso privati-
vo de dominio publico.

Em determinados sectores, existem diplomas es-
peciais que definem o regime de formacdo das
concessoes, excluindo-se a aplicacao da LCP. Por
exemplo, das concessbes no sector petrolifero,
sector dos transportes, no sector diamantifero
bem como no sector de exploracao dos jogos de
fortuna e azar.

al. @) do n.e 1
do arte 2.°

A todos o0s demais contratos,
desde que ndo exista um regi-
me especial.

Entende-se, por exemplo, que a formacao do con-
trato de Sociedade em que seja uma EPC parte,
deve ser regido pela LCP, isto &, a escolha do ope-
rador econémico privado para se tornar socio da
EPC deve sequir o regime de formacao da LCP.
Outros contratos abrangidos pela LCP: os contra-
tos de hospedagem, os contratos de producao e
divulgacao de eventos, os contratos de assisténcia
técnica estrangeira, os contratos de gestao, con-
tratos relativos a programas destinados a emis-
s3o, por parte de identidades de radiodifusao, te-
levisdo ou tecnologias de informacdo, contratos
celebrados ao abrigo dos acordos de financiamen-
to, entre outros.

al. @) do n.° 1
do arte 2.°

'Entre os trés pilares que compdem o Sector Empresarial Publico (Empresas Publicas, Empresas com Dominio Publico e
Participacoes Publicas Minoritarias) nos termos da Lei de Bases do Sector Empresarial Publico, fica excluida da aplicacdo da
LCP apenas as participacdes publicas minoritarias.
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Execucao de contratos

A LCP aplica-se a execucdo dos contratos a
serem celebrados pelas sequintes entidades:

Tabela 4: Ambito subjectivo na execucao de contratos - Entidades publicas contratantes

Entidades Sujeitas a LCP

Observacdes

Base Legal

Todas as entidades publicas contra-
tantes mencionadas no artigo 6.° da
presente lej;

Por regra, a LCP aplica-se a execucdo dos
contratos celebrados pelas entidades

al. a) do n° 3
do art.° 181.°

Quaisquer pessoas colectivas que, in-
dependentemente da sua natureza
publica ou privada, celebrem estes
contratos no exercicio de funcdes ma-
terialmente administrativas.

O ambito subjectivo de execucao dos con-
tratos com base na LCP é, desta forma,
mais amplo que o de formacdo. Estabele-
ce-se, por esta via, o critério da actividade
material e ndo da qualidade do sujeito.

al. b) do n° 3
do art.° 181.°

A Lei dos Contratos Publicos aplica-se a execucao

dos sequintes contratos:

Tabela 5: Ambito objectivo na execucao de contratos - Contratos sujeitos a LCP

Contratos Sujeitos a LCP

Observacodes

Base Legal

Contratos de empreitada de obras pu-
blicas;

Locacdo ou aquisicao de bens moveis;
e

Aquisicao de servicos

A LCP estabelece o regime substantivo
destes contratos, isto €, os direitos e deve-
res de cada parte, bem como, a disciplina
aplicavel a modificacao e extincao.

art° 181.°
art.° 400.°

ao

Aplicacao subsididria a execucao de
todos os demais contratos, para além
dos previstos no ponto anterior.

Esta aplicacao fica condicionada a nao exis-
téncia de um regime proprio

n° 2 do art°
2L
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Regime de Exclusao

Apesar do seu leque objectivo e subjectivo dila-
tado, a LCP prevé ainda um regime de exclusao
de determinados contratos, conforme tabela se-

quinte:

Tabela 6: Regime de exclusao - Contratos Excluidos da LCP

Contratos Excluidos da LCP

Observacdes

Base Legal

Contratos regidos por lei espe-
cial.

Esta classificacdo representa os chamados contra-
tos administrativos tradicionais.

Os contratos celebrados por for-
ca de regra de uma 0rganizacao
internacional de que a Republica
de Angola é parte.

Contratos regidos pelas normas do direito inter-
nacional.

Os contratos de aquisicao de
armamento e técnicas militar e
policial, relativos a defesa ou a
seguranca do Estado ou os Con-
tratos declarados secretos.

No leque de todos 0s possiveis objectos de con-
tratacao por parte dos 6rgaos de defesa e sequ-
ranca, justifica-se que estes estejam excluidos
dado o seu caracter estratégico e operacional para
a garantia de seguranca e defesa. Neste sentido,
todas as demais contratacoes, desde que nao se-
jam objecto de regulacdao auténoma, devem ser
desencadeadas ao abrigo dos ditames da LCP.

Contratos de locacdo ou aquisi-
cao de bens imoveis

Contratos celebrados entre EPC

Os chamados contratos inter-administrativos,
quando a actividade desenvolvida pela EPC nao
for parte essencial do objecto social e estiver em
regime de concorréncia

arte 7.°

Os contratos de aquisicao de
servicos financeiros (por exem-
plo, 3 emissao, a compra e ven-
da, a transferéncia de titulos ou
outros produtos financeiros) e
0s contratos relativos aos servi-
cos prestados pelo Banco Nacio-
nal de Angola (BNA).

Em relacdo ao BNA ficam excluidos da aplicacao
da LCP apenas 0s contratos de natureza eminen-
temente financeiro, porque 0s outros, Como aqui-
sicdo de mobilidrio, consumiveis ou realizacao de
empreitada de obra publica, cabem directamente
do ambito de aplicacao objectiva da Lei.

arte 2.°

Contratos individuais de trabalho
em funcdes publicas

al. d)ydone°1
do art° 7
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Principios Orientadores da Contratacao Pu-

blica

contratacao publica é um procedi-
mento administrativo que permite ao
Estado suprir as suas necessidades
aquisitivas, orientando-se por princi-
pios que disciplinam a actuacdo dos

A LCP enumera apenas 0s principios administra-
tivos mais relevantes em matéria de contratacao
publica, sem desprimor dos demais principios

agentes administrativos. Os principios nao se
manifestam sempre da mesma maneira e com o
mesmo rigor em todos 0s procedimentos.

orientadores da actividade administrativa que de-
vem ser considerados na formacdo e execucao
dos contratos publicos:

Tabela 7: Principios fundamentais da contratacao publica

Principio da prossecucao do
interesse publico

As contratacoes promovidas pelas EPC devem ter por fim Unico e ex-
clusivo a satisfacdo de uma necessidade colectiva. Este principio tem
3 sua concretizacao mais visivel no acto de adjudicacdo, ou seja, na
escolha da proposta que melhor possa satisfazer o interesse aquisitivo.

Principio da Igualdade

A EPC deve assequrar o tratamento uniforme de todos os candidatos
e concorrentes, isto €, garantir iguais condicoes de acesso e de partici-
pacao’. A escolha do co-contratante ndo deve ser arbitraria, subjectiva,
diferenciada e discriminatoria. Esse principio encontra-se manifestado
na LCP em quase todas as fases mas destaca-se na notificacdo a todos
0s interessados sobre 0s esclarecimentos e rectificacdes efectuados as
pecas do procedimento e na notificacao do adjudicatario e dos restan-
tes concorrentes da decisao de adjudicacao.

Principio da Concorréncia

O procedimento deve ser o mais inclusivo sempre que possivel, per-
mitindo a participacao dos agentes econdomicos e a recepcao de mul-
tiplas ofertas. Manifesta-se por exemplo na escolha de procedimentos
que permitam a participacdo de um numero elevado de concorrentes
ou candidatos®, na admissibilidade de agrupamentos de candidatos ou
concorrentes, Na exclusao de propostas que violem as regras da con-
corréncia.

Principio da Imparcialidade

A actuacao das pessoas responsaveis pela conducdo dos procedimen-
tos deve ser de isencao e neutra de qualquer influéncia“. Este principio
manifesta-se na conduta que os funciondrios publicos envolvidos na
formacao e execucdo dos contratos publicos devem ter.

’Desde que preencham 0s requisitos previstos na lei e nas pecas do procedimento.
3Vide capitulo 7.2 Escolha do procedimento.
“Vide capitulo 7.4 Comissao de Avaliacao.
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A EPC deve definir as regras essenciais do procedimento para a escolha
do adjudicatario, isto €, definir previamente as fases do procedimento,
o critério de adjudicacao, as condicdes do contrato e dar a conhecer a
todos os interessados atraves das pecas do procedimento.

Principio da Transparéncia

Na abertura do procedimento a EPC deve visar a obtencao de solucbes
economicas mais vantajosas, ou seja, Nnao deve propiciar o desperdicio
Principio da Economia de recursos publicos. A contratacdo publica deve ser sempre orientada
no sentido de se comprar o melhor com a menor utilizacdo de recur-
sos, visando maior eficacia e eficiéncia.

IR Regras de Participacao

ara garantir maior competitividade no tacdo publica. Porém, existem algumas limita-
processo de seleccdo do operador eco- c¢bes em funcao de alguns valores que devem
nomMico que ird contratar com a EPC, o ser considerados e protegidos na tramitacdo dos
ideal é que todo e qualquer interessado procedimentos de contratacao publica.

participe nos procedimentos de contra-

Ml Conduta dos interessados

Tabela 8: Conduta dos interessados

Conduta dos interessados Base Legal

Os interessados em procedimentos de contratacao publica nao podem envolver-
se, participar ou apoiar:

v Praticas corruptas, tais como oferecer quaisquer vantagens patrimoniais,
tendo em vista influenciar indevidamente deliberacées ou decisbes a serem to-
madas no procedimento;

v Praticas fraudulentas, tais como a declaracdo intencional de factos falsos ou
errados, tendo por objectivo a obtencao de deliberacdes ou decisdes favoraveis
em procedimentos de contratacao ou em sede de execucao de um contrato;

V4 Praticas restritivas da concorréncia, traduzidas em quaisquer actos de con-
luio ou simulacdo entre interessados, em qualquer momento do procedimento,
com vista a, designadamente, estabelecer artificialmente os precos da proposts,
impedir a participacao de outros interessados no procedimento ou, por qualquer
outra forma, impedir, falsear ou restringir a concorréncia;

art.® 9.°

v Praticas criminais, tais como ameacas a pessoas ou entidades, tendo em
vista coagi-las a participar ou ndo, em procedimentos de contratacao;
v Quaisquer outras praticas éticas ou socialmente censuraveis
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EPC que tenha conhecimento de que
algum interessado, candidato ou con-
corrente envolvido em alguma destas
praticas deve:

v Excluir a candidatura ou proposta apresen-
tada por esse interessado no procedimento de

contratacao, notificando-o dos exactos motivos
da exclusao;

v Informar ao SNCP da pratica ilegal come-
tida e da exclusao operada, devendo constar da
lista de empresas incumpridoras publicada no
Portal da Contratacao Publica (art.? 9.° e 56.°).

Principios de Governo Societdrio

Tabela 9: Principios de Governo Societarios

Principios de Governo Societdrio

Observacao

Base Legal

Os operadores econémicos que
participam no processo de forma-
C3d0 e ou execucdo dos contratos
sujeitos a LCP, devem observar 0s
principios e regras da governacao
societdria designadamente, a pres-
tacao reqular de informacdo, con-
tabilidade organizada, sistemas de
controlo interno e a responsabiliza-
cdo social e ambiental

Nos contratos que se destinem a ter um perio-
do de vigéncia superior a trés anos, os candi-
datos ou concorrentes devem comprovar, do-
cumentalmente, no respectivo procedimento,
a adopcdo de praticas de bom governo socie-
tario compativeis com os padrdoes recomen-
dados em Angola pelas instituicoes de refe-
réncia, bem como a publicacdo de relatério
anual de boas praticas de governo societario
ou documento equivalente

art.e4.°

Interessados, Candidatos e Concorrentes

Tabela 10: Candidatos e concorrentes

Principios de Governo Societdrio

Base Legal

candidatura;

Interessados — pessoa singular ou colectiva, que manifesta, pela aquisicao ou soli-
citacao das pecas do procedimento, pela colocacdo de pedidos de esclarecimen-
tos e pela apresentacao de listas de erros e omissoes, intencdo em participar
num procedimento de contratacao publica.

Candidato - pessoa singular ou colectiva, que participa na fase de qualificacao de

um concurso limitado por prévia qualificacdo, mediante a apresentacao de uma

Concorrente - pessoa singular ou colectiva, que participa em qualquer procedi-
mento de formacao de um contrato, mediante a apresentacao de uma proposta;

al.
artes5.°

e) e h) do
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Esta distincao reveste-se de particular impor-
tancia porque permite saber se a EPC precisa ou
ndo qualificar o operador econdmico para depois

m Impedimentos

EPC, no sentido de garantir a melhor
realizacdo do interesse publico aqui-
sitivo pode indicar, no Programa de
Procedimento alguns requisitos de
habilitacdo, que nao sejam discrimi-

apresentar a sua proposta, Nno caso concreto do
concurso limitado por prévia qualificacao.

natorios, em cumprimento do principio da igual-
dade, ficando, em termos genéricos, inibidos de
participar em procedimentos, os operadores eco-
nomicos sobre os quais se verifique algum dos
aspectos mencionados na tabela sequinte.

Tabela 11: Impedimentos

Principios de Governo Societdrio

Base
Legal

v Sejam objecto de um boicote por parte de organizacdes internacionais e regionais
de que Angola faca parte, nomeadamente a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Internacional para a Reconstrucao e De-
senvolvimento (Banco Mundial), a Unido Africana, a Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), a Comunidade Econémica da Africa Central (CEAC) e o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD);

v Se encontrem em estado de insolvéncia ou faléncia, declarada por sentenca ju-
dicial, em fase de liquidacao, dissolucdo ou cessacao de actividade, sujeitas a qualquer
meio preventivo de liquidacao de patrimoénios ou em qualquer situacdo andloga ou te-
nham o respectivo processo pendente;

v Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por crime que afec-
te a sua honorabilidade profissional, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacao,
No caso de se tratar de pessoas singulares ou, Nno caso de se tratar de pessoas colecti-
vas, tenham sido condenados por aqueles crimes os titulares dos seus 6rgaos sociais de
administracao, direccdo ou geréncia, e estes se encontrem em efectividade de funcoes;
v Tenham sido objecto de aplicacdo de sancao administrativa por falta grave em
matéria profissional, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacdo, no caso de se
tratar de pessoas singulares ou, no caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham
sido objecto de aplicacao daquela sancao administrativa, os titulares dos seus 6rgaos de
administracao, de direccdo ou de geréncia, e estes se encontrem em efectividade de
funcoes;

v N3o tenham a sua situacdo reqgularizada relativamente as contribuicoes para a
seguranca social;

v Ndo tenham a sua situacao regularizada relativamente as suas obrigacoes fiscais;
V4 Tenham, a qualquer titulo, prestado, directa ou indirectamente, assessoria ou

apoio técnico na preparacao e elaboracao das pecas do procedimento, susceptivel de
falsear as condicoes normais de concorréncis;

v Constem da lista de empresas incumpridoras elaborada e compilada pelo SNCP e
publicada no Portal da Contratacao Publica.

art.? 55.°
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Candidatos e Concorrentes estrangeiros

Tabela 12: Entidades estrangeiras

Participacao de Entidades Estrangeiras Base Legal

As pessoas singulares ou colectivas [ Nos contratos que se destinem a ter um perio-
estrangeiras podem candidatar-se |do de vigéncia superior a trés anos, 0s candi-
Ou apresentar propostas em proce- | datos ou concorrentes devem comprovar, do-
dimentos de formacao de contratos | cumentalmente, no respectivo procedimento,
cujo valor estimado seja igual ou|a adopcao de praticas de bom governo socie-
superior a Kz: tario compativeis com os padroes recomen-

trate de empreitadas de obras pu-|anual de boas praticas de governo societdrio
blicas, e a ou documento equivalente

182 000 000,00, quando se
trate de locacdo ou de aquisicao de
bens moveis ou servicos.

dados em Angola pelas instituicoes de refe-| art°53.°e
500 000 000,00, quando se|réncia, bem como a publicacdo de relatério anexo V

m Fomento do Empresariado Nacional

Tabela 13: Fomento do Empresariado Nacional

Fomento do Empresariado Nacional

Base
Legal

v As pecas do procedimento podem conter regras destinadas a promover a contra-
tacao preferencial de pessoas singulares ou colectivas nacionais e a priorizar a producao
nacional, nos sequintes momentos:

v a) No que respeita a fase de negociacao, o programa do concurso ou O Convi-
te a apresentacao de propostas podem fixar regras de preferéncia no acesso a essa fase
por parte de concorrentes que sejam pessoas singulares ou colectivas nacionais;

v b) No que respeita a adjudicacao, quando o critério de adjudicacao seja o0 do
mais baixo preco, o programa do Concurso ou o convite a apresentacao de propostas
podem estabelecer uma margem de preferéncia para 0s precos propostos por concor-
rentes que sejam pessoas singulares ou colectivas nacionais, a qual ndao pode exceder
10 do preco proposto por estes;

art.? 52.°
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Base

Fomento do Empresariado Nacional
Legal

v Q) No que respeita a adjudicacao, quando o critério de adjudicacdo seja o da
proposta economicamente mais vantajosa, 0 programa do CONCurso ou o convite a apre-
sentacao de propostas podem estabelecer um aumento da pontuacao global atribuida
as propostas dos concorrentes que sejam pessoas singulares ou colectivas nacionais, a
qual ndo pode exceder 10  daquela pontuacao;

v d) No que respeita a priorizacao da producao nacional, o programa do concur-
SO OU O convite a apresentacao de propostas podem, N0s Casos em que seja adoptado o
critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa, conter regras que | art.° 52.°
prevéem a atribuicao de pontuacdo superior a bens produzidos, extraidos ou cultivados
em Angola;

v No que respeita aos procedimentos de formacdao de contratos em que O con-
corrente pretenda recorrer a subcontratados, 0 programa do CONCUrso ou O convite a
apresentacao de propostas podem impor que uma percentagem minima do valor das
prestacoes subcontratadas seja reservada a pessoas singulares ou colectivas nacionais.

v Nos procedimentos de contratacdo publica as Entidades Publicas Contratantes de-|Decreto
vem reservar 25 do seu orcamento para contratar com as Micro, Pequenas e Médias |Executi-
Empresas (MPME). As Empresas de Grande Dimensao ficam, igualmente, obrigadas a|vo Con-
subcontratar as MPME pelo menos 10  nos contratos de prestacdo de servicos e 25 |junto n.°
nos contratos de empreitadas. 157/14,
de 4 de
Junho®.

Etapas do Processo de Contratacao Publica

Competéncia
para Escolha do Pecas dos Comissao de

H autorizacao Procedimento Procedimentos Avaliacao
Necessidades da despesa =

Planeamento Tramitacao Controlo e

Fiscalizacao

dos
Procedimentos dos Contratos

processo de contratacdo publica en- jeicso ao processo de confirmacao de contratos
volve diversas etapas e intervenien- previstos no Decreto Executivo n.° 155/14, de 27
tes. Neste capitulo do Manual preten-  de Mmaio e ao processo de fiscalizaco preventiva

de-se abordar cada uma das etapas, pelo Tribunal de Contas, previsto na Lei n.° 13/10,
desde o planeamento de necessida-  de 9 de julho.

des a assinatura do contrato e sua eventual su-

>Sobre os Apoios Institucionais as MPME, da Lei de Fomento do Empresariado Nacional (Lei n.° 14/03, de 18 de Julho) e
da Lei das Micro Pequenas e Médias Empresas (Lei n.° 30/11, de 13 de Setembro).
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Planeamento das Necessidades

Planeamento

das
Necessidades

m paralelo com o processo de elaboracao des, isto €, a definicdo dos bens e servicos que as
do orcamento individual das entidades, vao satisfazer, as quantidades, a qualidade e os
que mais nNao é do que fazer um exercicio mecanismos de contratacao, bem como os pra-
de previsao dos gastos que irdo ser assu- zos de desencadeamento de cada uma das fases
midos num determinado periodo, as EPC ao longo do periodo orcamentado.

devem proceder ao planeamento das necessida-

NOTA: A LCP dé& a possibilidade de se desencadear um determinado procedimento sem que a res-
pectiva verba esteja inscrita no orcamento do ano em que ocorra 0 procedimento desde que conste
do anuncio, do convite ou do programa de procedimento que a adjudicacdo estard dependente da
correspondente inscricdo orcamental no ano seqguinte (n.° 2 do art.° 31.°).

Tabela 14: Planeamento das Necessidades

Aspectos .o Base
. Formas de concretizacao
fundamentais = Legal
v Identificar quais vao ser as necessidades aquisitivas, bem como
conhecer o momento em que essas necessidades aquisitivas vao surgir; n.° 1
Objectivos do |v Evitar compras urgentes; e 2 do
Plano® Ve Melhor disciplinar o processo de contratacoes; e art.°
v Racionalizar a despesa. 404.°
v Com base nas experiéncias desenvolvidas em anos anteriores, a
EPC deve elaborar o seu plano, contendo entre outros 0s seguintes ele-
mentos:
v Identificacao da EPC;
Conteudo | Tipo Eje bens, sgrvigos a adquirir ou empreitad.a de obra a realizar; arto
. v Existéncia ou nao de lotes para cada categoria do objecto a con- o
essencial 404.
tratar;
v Valor estimado do contrato a celebrar;
v Tipo de procedimento; e
v Data previstas para cada fase do procedimento.

°De modo a facilitar o processo de planeamento das EPC, encontra-se disponibilizado no Portal da Contratacdo Publica
um modelo de Plano Anual de Contratacdo.
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Base
Legal

Aspectos

. Formas de concretizacao
fundamentais =

O Plano deve ser elaborado em simultaneo com o processo de orcamen-
tacdo da entidade, devendo ser alvo de acompanhamento reqular e, se
necessario, actualizacdo. Por forca das regras de elaboracao do OGE, até
finais do més de Outubro, a Unidade Orcamental (UO) ja tem visibilidade
do tecto financeiro a que terd direito no ano subsequente. E com base
nesta informacao que a UO, enquanto EPC, deve elaborar o seu plano
anual de contratacoes.

art.°
404.°

Momento do
Planeamento

Depois de preenchido, ainda que a titulo provisério, o Plano Anual de
Contratacao das EPC deve ser remetido ao SNCP para publicar no Portal
da Contratacao Publica, devendo, entretanto, estar disponivel a versao
definitiva, ap6s a entrada em vigor do OGE. Esta medida visa satisfazer
a necessidade de publicidade dos actos de planificacdo da contratacao
publica em cumprimento do principio da transparéncia e da promocao da
concorréncia entre os operadores econémicos.

art.°
404.°

Dever de
comunicar

NOTA: NOTA: A planificacao permite saber o que se vai comprar, quando se vai compra, onde se vai
comprar e como se vai comprar. No ambito da contratacdo publica, esta etapa funciona como um
promotor de eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos publicos alocados a cada EPC e como uma
forma de realizacao do principio da transparéncia, que neste sentido, contribui significativamente
para o aumento da concorréncia nos mercados, dando maior visibilidade as oportunidades e permi-
tindo aquisicdes sustentaveis.

Competéncia para Autorizacao da Despesa

Competéncia
para

autorizacao
da despesa

Tabela 15: Limites de competéncia para autorizar a despesa com base no critério de valor

Orgaos competentes Limites de Valores (Valores em Akz)
Até Até Até Até f‘;g:)a':f_
320 milhoes | 500 milhoes | 1 000 milhdes | 1 500 milhoes Ihoes

Titular do Poder J N N N N
Executivo
Vice-Presidente
da Republica v v v v x
Ministros de Estado,
Ministros e .Go.ver— J J J N N
nadores Provinciais
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Orgaos maximos dos Ins-
titutos Publicos, Empresas
Publicas e com Dominio
Publico, Servicos Publicos N N
e 0s demais gestores das
Unidades  Orcamentais
dos Orgaos da Adminis-
tracdo Central do Estado

Gestores das Unidades
Orcamentais dos Orgaos J
da Administracdo Local
do Estado

A LCP define os 6rgaos maximos da EPC compe- riais, adoptando o procedimento de contratacao
tentes para autorizar a despesa inerente a forma- simplificada.
cdo dos contratos, em funcao de critérios mate-

Tabela 16: Limites de competéncia para a autorizacdo da despesa com base em critérios materiais

Orgaos competentes Limites de Valores (em Akz)

Até
18
Milhoes

Até Até Até Acima de
36 milhdoes | 91 milhoes | 182 milhdes | 182 milhoes

Titular do Poder Executivo \ V v V \

Vice-Presidente da Repu- N N J N
blica

Ministros de Estado \ v \ X X

Ministros,  Governadores
Provinciais e os Orgdos
maximos dos Institutos PU-
blicos, Empresas Publicas e
com Dominio Publico, Ser- N J
vicos Publicos e os demais
gestores das Unidades Or-
camentais dos Orgdos da
Administracao Central do
Estado

Gestores das Unidades Or-
camentais dos Orgdos da N
Administracao Local do Es-
tado
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As despesas relativas a contratos que déem lugar
3 encargo orcamental em mais de um ano eco-
NOMICcoO, OU em ano econoMICO que Nao seja o da
sua realizacao’ nao podem ser efectuadas sem
prévia autorizacao conferida por Decreto Executi-
vo Conjunto?® do titular do departamento ministe-
rial de tutela e do titular do departamento minis-

terial responsavel pelas financas publicas, salvo
se resultem de planos ou programas plurianuais
legalmente aprovados, ndo excedam o limite de
320 milhdes de Kwanzas e o prazo de execucao
do contrato nao exceda os 3 anos (art.° 40.°).

NOTA: A despesa a considerar é a do custo total com a execucao do respectivo contrato ainda que o
preco tenha de ser liquidado e pago em fraccoes, de acordo com as respectivas cldusulas contratuais
ou com as disposicoes legais e requlamentares aplicaveis. .

Os valores apresentados nas duas tabelas ante-
riores mantém-se para as despesas provenientes
de alteracoes, de variantes, de revisdes de pre-
cos e de contratos adicionais’, desde que o res-
pectivo custo total nao excedaos 5  do limite da
competéncia inicial, caso em que a autorizacao
do acréscimo da despesa compete ao 6rgao que
detém a competéncia para autorizar a despesa

no seu montante total, incluindo os acréscimos.
E vedada a celebracdo de adendas a contratos
em execucao ou finalizados cujo valor exceda o
montante imposto pelas regras anuais de exe-
cucao do Orcamento Geral do Estado em vigor
(art.° 40).

Escolha do Procedimento

Escolha do

Procedimento

A LCP prevé, como regra geral, quatro tipos de
procedimentos de contratacao publica:

‘Dentro dos 60 dias anteriores ao fim do ano econémico podem ser celebrados contratos que impliquem a realizacao de
despesa no comeco do ano econémico imediato desde que a despesa seja certa e indispensavel e que 0s encargos Nao
excedam a importancia de dois duodécimos da verba consignada a despesas da mesma natureza no orcamento do ano
em que se celebrar o contrato.

80s Decretos Executivos Conjuntos e 0s contratos respectivos devem fixar o limite maximo do encargo correspondente
3 cada ano econdémico.

°Estd aqui em causa o limite para a autorizacdo da despesa resultantes de adendas e ndo o limite para a celebracao de
adendas aos contratos. Os limites para a celebracao de adendas sdo os definidos no Decreto Presidencial que aprova as
regras para a execucao do OGE.
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Tabela 17: Tipos de Procedimentos

Tipo de Procedimento

Descricao

Base legal

Concurso Publico

Procedimento de contratacao publica em que qualquer in-
teressado possa participar como concorrente.

art.° 69.° ago
arte 116.°

Concurso Limitado Por
Prévia Qualificacao

Procedimento de contratacao publica em que qualquer in-
teressado possa participar como candidato, sendo convida-
dos para apresentar proposta 0s candidatos seleccionados
na sequéncia da avaliacdo da sua capacidade técnica e fi-
nanceira.

art° 117.°
ao art.°
135.°

Concurso Limitado Por
Convite

Procedimento de contratacao publica em que se convida
trés ou mais pessoas singulares ou colectivas a apresentar
proposta, com base no conhecimento da aptidao e da cre-
dibilidade que a EPC reconhece para a execucao do contra-
to pretendido, ou com o recurso ao Portal da Contratacao
Publica, que contém uma base de dados de fornecedores
cadastrados e certificados.

art.® 136.°
a0 art.°
142.°

Contratacao Simplificada

Procedimento de contratacao publica em que se convida
uUmMa pessoa singular ou colectiva para apresentar proposta.

art.e 143.°
ao art.°
149.°

Contratacao Simplificada

Procedimento de contratacao publica em que se convida
UMa pessoa singular ou colectiva para apresentar proposta.

art.° 143.°
a0 art.°
149.°

A decisao de escolha do procedimento de con-

devidamente fundamentada.

tratacao publica a adoptar cabe ao 6rgao com-
petente para a decisdo de contratar, devendo ser

7.3.1

escolha do procedimento pré-contra-
tual pela EPC deve ser feita, regra ge-
ral, em funcdo do valor estimado do
contrato, conforme os limites de valor
estabelecidos na tabela 16, abaixo:
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Tabela 18: Escolha do procedimento em funcdo do valor estimado do contrato

Limite de Valor
Procedimentos Inferior a Inferior a Acima de
Akz 5 000 000,00 Akz 182 000 000,00 Akz 182 000 000,00
Concurso Publico (CP) v N 3
Concurso Limitado por
Prévia Qualificacao v \ .
(CLPQ
Concurso Limitado por N N
Convite (CLC)
Contratacao Simplifica- J . .
da (CS)

O valor estimado do contrato, que para efeitos da celebrar e deve ser calculado em funcao do va-
LCP é o preco base do procedimento, correspon- lor econdomico de todas as prestacdes objecto do
de ao valor maximo que a EPC se dispde a pagar contrato a celebrar.

como contrapartida da execucao do contrato a

NOTA: Se no caderno de encargos ndo apresentar o valor estimado do contrato, o preco base do
procedimento é o menor dos sequintes valores:

) O limite da competéncia, fixado por lei ou por delegacao, para autorizar a despesa inerente ao
contrato a celebrar;
i) 182 000 000,00 Akz em concursos limitados por convite;

iii) 5 000 000,00 Akz em contratacdo simplificada.

Divisao por lotes

uando prestacoes do mesmo tipo, 0 somatoério dos valores estimados dos varios lo-
susceptiveis de constituirem objecto tes, podendo cada um dos lotes corresponder a
de um Unico contrato, sejam divididas um contrato separado (art.° 25° da LCP).

em varios lotes, o valor a atender para

efeitos de escolha do procedimento é
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Escolha do procedimento em funcao de cri-

térios materiais

regra € que se devem escolher os
procedimentos em funcdo do valor
estimado do contrato. Porém, em al-
gumas situacoes independentemente
do valor estimado do contrato, a LCP
prevé a possibilidade de se adoptar a contratacao
simplificada, isto €, 0 menos concorrencial entre
0s procedimentos, quando em funcao de deter-

minados motivos Nao seja possivel ou € desacon-
selhdvel desencadear-se um procedimento mais
concorrencial. Para estas situacoes escolhe-se a
contratacao simplificada em funcdo de critérios
materiais. Esta escolha deve ser fundamentada
nos termos previstos na LCP (artigos 26.° a 30.°
da LCP).

Tabela 19: Escolha do procedimento em funcdo dos critérios materiais

Tipos de Contratos Base Legal
Escolha do procedimento de contratacdo simplificada independentemente 6550
. art.e 27.
do objecto do contrato a celebrar
Escolha do procedimento de contratacao simplificada para a formacao de 3rL0 280
contratos de locacao ou de aquisicao de bens moveis | ©
Escolha do procedimento de contratacao simplificada para a formacao de 31t 290
contratos de aquisicao de servicos ' '
Escolha do procedimento de contratacao simplificada para a formacao de 6 5n o0
. o art.° 30.
contratos de empreitadas de obras publicas

IR} Pecas do Procedimento

N\ Pecas dos
Procedimentos

s pecas do procedimento sao docu-
mentos que contém um conjunto de
informacoes referentes a exterioriza-
cdo da vontade da EPC em escolher
um operador econdmMIco para contra-
tar, os termos e condicdes a que se estd dispos-
ta a vincular, bem como a forma como 0s actos
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e formalidades tendentes a esta escolha se irao
desencadear. Nos termos do art.° 4.° da LCP, a
EPC pode exigir nas pecas de procedimentos, do-
cumentos de comprovativos da adopcao de boas
praticas de governacao societaria



As pecas de procedimento podem ser elaboradas de acor-
do com os modelos disponibilizados no Portal da Contrata-

cdo Publica.

Tabela 20: Pecas do Procedimento

Tipos de peca Caracterizacao Base legal
ANGNCIO Representa a primeira forma de exteriorizacao e divulga-|{ n.° 1 do
cdo da vontade de contratar por parte de uma EPC. art.e 44.°
E a peca utilizada para solicitar a apresentacdo de pro-
. ostas, seja em funcao de uma prévia qualificacdo ou em
Convite pOs1as, 5¢) > P g > - art.° 44.°
funcao do conhecimento que EPC tem sobre 0s varios
operadores economicos.
Estabelece as regras sob as quais o procedimento vai ser
conduzido, os prazos estabelecidos, a tramitacdo a que 0
Programa de Procedimento [procedimento obedece, eventuais requisitos de capacida-| art.° 45.°
de técnica ou financeira bem como toda a documentacao
necessaria para a participacdo no procedimento
Transmite aos interessados o objecto do contrato a cele-
Caderno de Encargos brar, bem como as respectivas cldusulas técnicas, juridicas | art.° 46.°
e financeira.
Quando o procedimento tenha por objecto a contratacao N0 e 3
de servicos de consultoria e no procedimento especial do o
Termos de Referéncia de concurso para trabalho de concepcao, o programa de 44.0 é
procedimento e o caderno de encargos sao substituidos 31LO 156.9
pelos termos de referéncia. ' '
A cada tipo de procedimento correspondem um
conjunto especifico de pecas:
Tabela 21: Tipos de pecas para cada procedimento
Pecas
Programa do | Caderno de . _— Termos de
1 2 Convite Andncio ~_._ | Base legal
. CONCUrso encargos referéncia
Procedimentos
Concurso  PU- al. a) do
1 (0] (0]
blico . . . N . art.e 44.
e art.l
48.°
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Concurso Limi- al. b) n.°
tado por Prévia V \ v \ X 1do art
Qualificacao 440
Concurso  limi- al.c)n.e°
tado por con- X v \i3 X X 1do art.°
vite 44.°
Procedimento al. d) n.°
de contratacao 1 do art.°
Simplificada 440
D X \/ \/ X X ﬂ,o 3 dO
art.° 46.°
Acordo-qua-
dron v v v v y art.° 168.°
Concurso para
n.°3 do
trabalhON de X X X X \/ arte 44.0°
concepcao

No caso de empreitadas e de concessbes de
obras publicas, o caderno de encargos inclui um
projecto constituido por pecas escritas e dese-
nhadas necessarias para uma correcta definicao
da obra e execucao dos trabalhos. Para além de
outros elementos reputados necessarios, das pe-
cas escritas constam (art.° 48.°):

v A memoria descritiva;

v O mapa de medicbes, contendo previsao
das quantidades e da qualidade dos trabalhos ne-
Cessarios a execucao da obra;

v O programa de trabalhos, com indicacao
do prazo de execucao e eventuais prazos inter-
medios;

v Os estudos de impacto ambiental, nos ter-

mos da legislacao aplicavel; e

v Os estudos de impacto social, legal, econo-
mico e/ou cultural, que se justifiqguem, incluindo
as accOes de expropriacao a efectuar, os bens e
direitos a adquirir e 0s 6nus ou servidoes a impor.
Quando a natureza do objecto das prestacoes do
contrato a celebrar seja manifestamente simples,
as cldusulas do caderno de encargos podem con-
sistir numa mera fixacao de especificacoes técni-
Cas ou em simples referéncias ao preco, as quan-
tidades e a0 prazo de entrega (n.° 3 do art.° 46.°).

"Quando o contrato tenha por objecto a aquisicao de servicos de consultoria, o programa do concurso e o caderno de
encargos sao substituidos pelos termos de referéncia. O mesmo acontece no procedimento especial de concurso para

trabalhos de concepcao.
2ldem.

No CLPQ, o convite aplica-se a fase de apresentacao de propostas, e é dirigido aos candidatos qualificados.
40 tipo de peca a utilizar varia em funcao do tipo de procedimento a ser utilizado para a celebracdo de um acordo-quadro
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LCP obriga que o programa do con-
curso deve indicar um dos seguintes
critérios de adjudicacao:

postas

v O do Preco Mais Baixo (PMB): quando 0s
bens, servicos ou empreitadas de obras publicas
Ou outros objectos da contratacao, forem facil-
mente padronizaveis, constituindo como factor
diferenciador, apenas o preco; e

v O da Proposta Economicamente Mais Van-
tajosa (PEMV): que pode ter em conta, entre ou-

Definicao do critério de adjudicacdo das pro-

tros factores, a qualidade, as caracteristicas técni-
cas, estéticas ou funcionais, a assisténcia técnica,
0s prazos de entrega ou de execucao, 0 preco e o
grau de impacto na saude publica, na assisténcia
social ou no ambiente.

NOTA: Existe a possibilidade de se estabelecer no Programa de Concurso regras destinadas a
promover a contratacdo preferencial de pessoas singulares ou colectivas nacionais e a priorizar a

producao nacional.

Concretamente no que respeita a adjudicacdo, caso o critério seja 0 do mais baixo preco, o progra-
ma do concurso ou o convite podem estabelecer uma margem de preferéncia de até 10  para
0S precos propostos por pessoas singulares ou colectivas nacionais. Caso o critério de adjudicacao
seja 0 da PEMV, o programa do concurso ou o convite podem estabelecer um aumento da pon-
tuacdo global atribuida as propostas de concorrentes nacionais de até 10

Nos casos em que seja possivel recorrer a subcontratacdo, podem as EPC impor que uma percen-
tagem minima do valor das prestacdes subcontratadas seja reservada a pessoas singulares ou
colectivas nacionais (n.° 1 do art.° 52.°, n.° 2 art.° 84.°).

A definicao do critério de adjudicacao das pro-
postas assume particular importancia na medida
em que pode vir a determinar o sucesso da aqui-
sicdo. Um critério de adjudicacao bem formulado

permite seleccionar a proposta que proporciona
maior beneficio para a EPC.
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Em termos de boas praticas, o critério de adjudi-
cacao deve ser:

v Equilibrado - O racio entre o peso técnico
e economico deve ser escolhido com base nas
caracteristicas especificas do produto/servico
(complexidade, impacto no negocio, entre ou-
tros) e nas caracteristicas do mercado (competi-
tividade, acessibilidade, entre outras);

v Mensuravel - Estabelecer subfactores cla-
ros, objectivos e mensuraveis para reduzir ava-
liacbes subjectivas. Devem ser definidos subfac-
tores detalhados e os respectivos pesos devem
reflectir a sua importancia relativa; e

v Transparente - Comunicar de forma clara
0s critérios de adjudicacao por forma a facilitar a
avaliacao das propostas por parte da Comissao
de Avaliacao e permitir aos fornecedores elabo-
rar propostas que satisfacam melhor as neces-
sidades da EPC. A comunicacao do critério de
adjudicacdo aumenta a confianca por parte dos
participantes nos procedimentos de contratacao
publica.

O critério de adjudicacao € comunicado tanto no
Anuncio, quando a este haja lugar, como no Pro-

Figura 3: Critérios de Adjudicacdo

grama do Procedimento ou Convite. E importan-
te comunicar os critérios antecipadamente para
que os fornecedores possam preparar melhor
as suas propostas e assim melhor satisfazer as
necessidades e requisitos das EPC. Esta antecipa-
cdo também permite uma maior transparéncia
a0 processo e facilita o trabalho da Comissao no
momento de avaliar as propostas recebidas.

Nao sendo possivel criar uma formula que deter-
mine qual o melhor critério de adjudicacao a ser
utilizado, algumas questdes devem ser pondera-
das, nomeadamente:

v complexidade do bem ou servico a adqui-
rir;

v maturidade do mercado de fornecedores;
e

v ompetitividade existente nesse mercado.

A titulo de exemplo, apresenta-se uma ilustracao
representativa de questdes a considerar na de-
finicdo das ponderacdes para os diferentes fac-
tores e subfactores que compdem o critério de
adjudicacado.

1 Qualidade t

Qualidade

ele\ o qu Preco

Preg¢o .
2
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[:RAN Preco Mais Baixo

ela sua simplicidade, o critério mais uti-

lizado € o de menor preco, no entanto

nem sempre representa o melhor valor,

OU seja, a proposta com 0 preco mais

baixo nem sempre se traduz Na propos-
ta mais barata ou a que mais beneficios traga
para a EPC.

Existem muitos casos em que surgem associados
3 aquisicao da definicao do preco ou de outros
subfactores, um conjunto, por vezes alargado de
“custos escondidos”, tais como:

Consumiveis dos equipamentos;
Contratos de manutencao;
Despesas de transporte;

Prazo de execucao.

AN NN

As boas praticas internacionais aconselham a uti-
lizacao de metodologias para avaliacdo de pro-
postas que contemplem os custos globais do
bem/servico, tendo em conta todo seu ciclo de
vida.

- PMB

O Total Cost of Ownership (TCO), também co-
nhecido como custo total de propriedade, é uma
andlise feita com o objectivo de incluir os custos
e beneficios que uma entidade tem com 0s seus
activos durante a vida util do mesmo.
Tradicionalmente, o cdlculo do custo de um equi-
pamento contempla apenas o preco de aquisicao
e manutencao do activo, porém com esta andlise
é possivel olhar para o0s custos e beneficios a cur-
to e longo prazo por forma a tomar uma decisao
mais acertada.

Durante a andlise TCO sao consideradas trés sub-
categorias de custos:

v Custo de aquisicao — do bem/servico e do
processo de aquisicao;
v Custo de transporte e armazenagem — 0S

fretes e, por exemplo, 0 arrendamento do espa-
CO para armazenagem dos bens;

v Custo de operacao e manutencao - rela-
cionados com a operacao, a manutencdo, me-
Ihorias (upgrade), formacado e adaptacao ao Novo
bem/servico.

YWEW] A Proposta Economicamente Mais

Vantajosa - PEMV

PEMV é aquela que apresenta o maior
beneficio para o Estado. Nestes ter-
mMos, torna-se necessario valorizar a
mesma, atraveés da atribuicao de pe-
s0s ou ponderacoes distintas a cada
um dos factores e subfactores que densificam o
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NOTA: No contexto da contratacao publica, sao passiveis de valorizar os aspectos da execucao do
contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, desde que este fixe 0s
parametros base desses aspectos e desde que tais atributos sejam definidos apenas quantita-
tivamente e a sua avaliacao seja efectuada atraves de uma expressao matematica indicada no
Programa de Procedimento (al. s) do n.° 1 do art.° 70)

Por outras palavras, a EPC apenas podera valorizar 0s aspectos para 0s quais define um valor base
(minimo ou Maximo) aceitdvel para o bem ou prestacao em causa. Sao exemplos de factores que
podem ser submetidos a concorréncia o preco, o prazo de entrega ou de execucao, o tempo de
garantia, a velocidade de impressao de uma impressora ou o nivel de emissdes de CO2 de um
carro, etc.

Os restantes aspectos definidos pela EPC como parametros fixos, também chamados de termos
ou condicoes, ndo sao passiveis de valorizacdo. De facto, se uma determinada proposta nao res-
peita esses parametros fixos deve ser excluida, na medida em que se mostram contratualmente
inaceitaveis, por violarem o disposto no caderno de encargos. Constitui exemplo de um termo ou
condicao a dimensao ou gramagem do papel num processo de aquisicao de resmas de papel A4

de 80 gr/m2 (al. f) do n.1 do art.° 83.°).

Existem duas formas de calcular a pontuacado de
qualquer factor ou subfactor, independentemen-
te da sua natureza:

I Modelo absoluto - onde a pontuacao é
calculada atraveés da avaliacdo do preco de cada
proposta independentemente das outras ofertas;
ou

i. Modelo relativo - onde a pontuacao é cal-
culada através da comparacao do preco entre as

7.5

s procedimentos de contratacdo publi-
ca sao conduzidos por uma Comissao
de Avaliacao nomeada por despacho
do 6rgao competente para a decisdo
de contratar, a qual inicia as suas fun-
coes na data indicada no despacho que a cons-
titui, sendo composta por cinco membros (trés

propostas.

NO primeiro caso, cada concorrente consequird
calcular o valor da sua proposta ainda antes de a
entregar, podendo assim ajustar a sua oferta. Ja
no caso do modelo relativo, o concorrente ape-
nas consequird calcular o valor da sua proposta
quando todas as propostas forem conhecidas,
jd que cada proposta é comparada com a mais
competitiva apresentada.

Comissao de Avaliacao

Comissao de

Avaliacao

efectivos e dois suplentes) ou por sete membros
(cinco efectivos e dois suplentes) de acordo com
0S art.° 41.° 42°e 43.°.

A Comissao de Avaliacdo pode ser nomeada no
mesmo despacho que contém a autorizacdo da
despesa e a escolha do tipo de procedimento.

5A Declaracao de Imparcialidade, Confidencialidade e Independéncia deve ser preenchida por todos os membros da Co-
missdo de Avaliacao e remetida ao 6rgao maximo da entidade publica contratante até cinco dias apds a nomeacao dos

membros da Comissdo de Avaliacao.
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Os funciondrios publicos, agentes administrativos,
pessoal contratado e trabalhador das entidades
publicas contratantes envolvidos na formacao e
execucao dos contratos publicos devem preen-
cher a Declaracao de Imparcialidade, Confiden-
cialidade e Independéncia® , utilizando para tal o
modelo disponivel no Portal da Contratacao Pu-
blica.

Tabela 22: Competéncia da Comissao de Avaliacao

No entanto, existem procedimentos de contrata-
cdo publica que podem dispensar a constituicao
de uma Comissao de Avaliacdo, como € 0 caso
concreto do procedimento de contratacao simpli-
ficada (art.° 146.°), quer em funcao do critério do
valor estimado do contrato como em funcao de
critérios materiais, uma vez que, regra geral, te-
mMos apenas uma entidade concorrente, median-
te um convite formulado pela EPC.

Competéncias'® Base
Legal
v Prestar os esclarecimentos necessarios a boa compreensao das pecas do proce-
dimento;
v Receber as candidaturas e ou as propostas;
v Conduzir o acto publico do concurso, praticando no seu ambito aos actos de ad-
missao, admissao condicional e de ndo admissao de concorrentes;
v Proceder a apreciacao formal e material das candidaturas e ou das propostas;
v Elaborar os relatérios de andlise e de avaliacdo das candidaturas e ou das propos- 3rto 430
tas; T
v Propor ao 6rgao competente para a decisao de contratar a pratica dos actos de
exclusdo de candidaturas e ou de propostas, de qualificacao de candidatos e de adjudi-
cacao de propostas; e
v Exercer as competéncias que Ihe sejam delegadas pelo 6rgao competente para a
decisao de contratar.

JAY Tramitacao dos Procedimentos

yAME Concurso Publico

Tramitacao

los
Procedimentos

N30 sao delegdveis na Comissao de Avaliacao as decisdes relativas a pratica dos actos de exclusao de candidaturas e
propostas, de qualificacdo de candidatos e de adjudicacao de propostas. Entretanto, a Comissao de Avaliacdo deve tomar
conhecimento das pecas do procedimento antes do exercicio das competéncias referidas nos pontos anteriores.

Manual Pratico da Contratacao Publica Angolana 39




Tabela 23: Mapeamento do Concurso Publico

# Nome da Actividade Base Legal
[e] [¢] o
01 [Decisdo e contratar, competéncia para autorizacdo da despesa art 3;8'035' €
al.aydon°1e
02 [Seleccao do procedimento de Concurso Publico 2 doart°22.°
art°24°e 32.°
[¢] [¢] o
03 [Elaboracdo e aprovacao das pecas do procedimento art.464ile. ’625' ’
04 |[Formacao da Comissdo de Avaliacao (CA) arte 41.°
05 Publicacao do anuncio de abertura do procedimento de contratacao - n°1 doart°
Comunicacao ao SNCP 69.°
06 | Disponibilizacao das pecas do concurso aos concorrentes arte 71.°
07 [Esclarecimento das duvidas e/ou apresentacdo de retificacoes arte 51.°
08 |Recepcao das propostas art°58°a 67.°
09 [Abertura do acto publico art.° 72.°a 75.°
(¢]
10 | Andlise dos documentos de habilitacao ol d)7goo art
11 Deliberacao sobre a ndo admissdo e admissao condicional de concorren- 31L0 76,0
tes S
19 Continuacao do acto publico (em caso de haver admissao condicional de |n.° 4 e 5 do art.°
concorrentes) 76.°eart®77°
13 | Andlise formal das propostas art.° 78.°
o - o n.° 4 do art.°
14 | Admissdo e nao admissao de propostas 7806 790
(0] (0]
Deliberacao sobre as eventuais reclamacdes apresentadas pelos concor- - 40do art 7§
15 rentes e n.° 3 do art.
79.°
n.° 4 do art.°
16 | Conclusao do acto publico 79°en°6do
art.e 74.°
17 | Andlise material das propostas em sessdo reservada art.° 81.°
18 | Solicitacao de esclarecimentos sobre as propostas admitidas art.° 82.°
19 | Avaliacdo das propostas ndo excluidas art.° 83.°e 84.°
20 [Elaboracao do relatorio preliminar art.° 85.°
Audiéncia prévia dos concorrentes (eventuais reclamacoes dos concor- o oro
27 i~ : - art.° 86.
rentes — andlise e deliberacao)
[¢] [¢]
22 | Elaboracdo do relatorio final E 18d700art.
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n.° 3 do art.°

23 | Envio do relatério final ao 6érgao competente da EPC para aprovacao 370
>4 Negociacao de propostas (caso previsto no programa ou nos termos de| n.° 2 do art.°
referéncia do concurso) 88.°,89.2e 90.°
(0] (0]
25 | Relatério preliminar da negociacao & 19alooart.
o L L n.° 3 do art.°
26 | Audiéncia prévia da negociacao 910 86.° ¢ 87.°
(0] (0]
27 | Relatdrio final da negociacao a 39alooart.
28 | Decisdo de adjudicacao art. 98°e 99.°
(0] (0]
29 Notificacao da decisdo de adjudicacao ao adjudicatario e, caso aplicavel, %810 d%?rg
de prestacdo da caucdo definitiva 1029 e 1039
(0] (o]
30 [Notificacao da adjudicacao aos restantes concorrentes E 29%OOart‘
31 [Comunicacao da Adjudicacao ao SNCP art.° 99.°
o o
32 |Celebracao do Contrato — Reducao ou Nao a escrito art.j;g%. €
o o
33 | Outorga / assinatura do contrato art.j;;ﬁ. <
n°5doarte7°
do DP n.. 1/17
- Regras Anuais
34 [ Confirmacao de contratos pelo Ministro das Financas Execucao OGE e
DE n.° 155/14 -
Confirmacao de
Contratos.
Conforme Lei
35 [Fiscalizacao preventiva do contrato pelo Tribunal de Contas Anual de Apro-
vacao do OGE
n.°1e 2 do
36 |Execucao do contrato art° 2.°,181.°e
347.°

igualdade de oportunidade, promovendo des-

Concurso Publico é o paradigma de
todos os outros procedimentos. E ca-
racterizado pela possibilidade de todo
e qualquer interessado poder partici-
par apresentando uma proposta, em
contratacao publica.

ta forma a maior concorréncia e competitivida-
de entre todos 0s concorrentes e fomentando a
transparéncia na escolha do potencial co-contra-
tante da EPC. Em todas as suas fases, verifica-se
a concretizacao dos principios fundamentais da
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Tabela 24: Mapeamento do Concurso Publico

Elaboracdo das pecas e
disponibilizacao

Formas de Concretizacao

Base Legal

Anuncio

O anuncio deve:

v Ser elaborado em conformidade com o modelo Anexo
VI 3 LCP;

v Ser publicado no Didrio da Republica, na Ill série, no Por-
tal da Contratacao Publica e num jornal de grande circulacao
no Pais.

Caso seja admitida a participacdo de pessoas estrangeiras, 0
anuncio deve ser replicado em meios que comprovadamente
levem a informacado aos mercados internacionais.

art.?e 69.°

Programa do concurso
e o Caderno de encar-
gos

O programa do concurso e o caderno de encargos devem:

v ser elaborados em conformidade com os modelos dis-
poniveis no Portal da Contratacdo Publica e podem conter
quaisquer regras especificas consideradas convenientes so-
bre o procedimento de concurso publico pela EPC, desde que
nao tenham por efeito impedir, restringir ou falsear a concor-
réncia.

O caderno de encargos deve prever as cldusulas juridicas, fi-
nanceiras e técnicas a que a EPC esta disposta para se vincular
junto do potencial co-contratante.

art.? 46.%
49° 70°e
71.°

Termos de Referéncia

Nos contratos que tenham por objectos aquisicao de servicos
de consultoria o programa do concurso e o caderno de encar-
go sao substituidos pelos termos de referéncia.

n.° 2 do
arte 440

Consulta e fornecimen-
to das pecas do concur-
S0

As pecas do concurso, referidas nos pontos acima devem ain-
da:

v estar disponiveis para consulta pelos interessados no
servico indicado no anuncio, dentro do respectivo horario la-
boral e até ao termo do prazo fixado para a apresentacao das
propostas;

v estar disponiveis para consulta na plataforma electroni-
ca da EPC, quando esta seja prevista no procedimento.

O seu fornecimento pode estar dependente de pagamento
de uma taxa num montante até 0,05 do valor estimado do
contrato, ndo devendo a taxa ultrapassar o valor correspon-
dente a Akz 250.000,00.
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VARAR Inicio do Procedimento

odo o procedimento de contratacao

publica inicia-se com a decisao de con-

tratar, proferida pelo 6rgao competen-

te para autorizar a despesa inerente ao

contrato a celebrar. Essa decisdo apenas
pode ser tomada se houver verba inscrita no seu
orcamento? e deve ser comunicada ao SNCP,
utilizando para tal o modelo disponivel no Portal
da Contratacdo Publica.

Esclarecimentos e
procedimento

s pecas do procedimento podem ser
alvo de esclarecimentos necessarios
3 sua boa compreensao, devendo 0s
mesmos serem solicitados até ao ter-
mo do primeiro terco do prazo fixado
para a apresentacao de candidaturas ou das pro-
postas, consoante o caso, devendo ser presta-
dos por escrito até ao termo do segundo terco
do mesmo prazo. Até ao termo do segundo terco
do prazo fixado para a apresentacao de candida-
turas ou das propostas, 0 6rgao competente para

Os funcionarios publicos ou agentes administrati-
vOs envolvidos na formacao e execucdo dos con-
tratos publicos devem preencher a Declaracao de
Bens e Rendimentos?’, utilizando para tal 0 mo-
delo disponivel no Portal da Contratacao Publica.

rectificacoes das pecas do

a decisao de contratar pode proceder a rectifica-
cdo de elementos ou dados constantes das pecas
(art.° 50.° e 51.9).

Caso 0s esclarecimentos ou as rectificacoes se-
jam comunicados para além do prazo estabeleci-
do para o efeito, o prazo fixado para a apresenta-
cdo das candidaturas ou das propostas deve ser
prorrogado, no minimo, por periodo equivalente
a0 atraso verificado (n.° 3 do art.° 50.°).

prontamente notificados desse facto.

NOTA: Os esclarecimentos e as rectificacbes devem ser de imediato juntos as pecas do proce-
dimento disponiveis para consulta e todos os interessados que as tenham adquirido devem ser

Os esclarecimentos e as rectificacbes passam a ser parte integrante das pecas do procedimento
e, em caso de divergéncia, prevalecem sobre as mesmas (n.° 4 e 5 do art.° 50.°).

20S3lvo se constar do anuncio do procedimento, ou das pecas do procedimento quando nao haja lugar a anuncio, que a
adjudicacao deve estar dependente da aprovacao da correspondente inscricdo orcamental.
21A Declaracao de Bens e Rendimentos deve ser preenchida no inicio de cada exercicio econémico.
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té 3o termo da metade do prazo fi-
xado para a apresentacao das pro-
postas, 0s interessados devem apre-
sentar ao 6rgdo competente para a
decisao de contratar uma lista na qual
identifiguem, expressa e inequivocamente, 0s er-
ros e as omissdes do projecto em procedimen-
tos de formacdo de contratos de empreitadas
ou concessao de obras publicas, que respeitem a
previsao da espécie ou quantidade dos trabalhos
necessarios a integral execucao da obra e que

Y RE] Erros e omissoes do projecto em procedi-
mentos de formacao de contratos

decorram de uma diferenca entre as condicoes
locais existentes e as previstas No projecto ou en-
tre 0s dados em que este se baseia e a realidade
(n.° 1 do art®51.°).

A apresentacao da lista de erros e omissoes sus-
pende 0 prazo fixado para a apresentacdo das
propostas desde o termo da metade daquele
prazo até a publicitacdo da decisdo ou, ndo ha-
vendo decisao expressa, até ao termo do mesmo
prazo (n.° 3 do art.° 51.°).

mento (n.° 4 do art.° 51.°).

NOTA: As listas com a identificacdo dos erros e omissoes detectadas pelos interessados devem ser
disponibilizadas a todos os que tenham adquirido as pecas do procedimento.

O ¢6rgao competente para a decisdo de contratar deve pronunciar-se sobre 0s erros e as omissoes
identificadas, considerando-se rejeitados todos 0s que Nao sejam por ele expressamente aceites.
A decisdo deve ser notificada a todos os interessados que tenham adquirido as pecas do procedi-

AR A Proposta

A proposta é o documento apresentado pelo de contratar, indicando as condicoes em que se
concorrente como manifestacdo da sua vontade dispoe a fazé-lo (al. 0) do art.° 5.°).

tuem a proposta

A LCP define claramente os documentos de habi-
litacdo que acompanham a proposta e 0s docu-
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Tabela 25: Documentos de habilitacdo

Documentos de habilitacao??

Observacodes

Base
Legal

Declaracdo de Identificacao do
concorrente

Documento no qual o concorrente indica o seu nome,
numero de contribuinte, niUmero de bilhete de iden-
tidade e domicilio ou, no caso de se tratar de pessoa
colectiva, o respectivo nimero de identificacao, deno-
minacao social, sede, nomes dos titulares dos seus or-
gdos de administracdo, de direccao ou de geréncia e
de outras pessoas com poderes para a obrigarem, bem
COmMo 0 registo comercial ou equivalente.

al. a) do
n° 1 do
art.° 58.°

Comprovativo da situacao regu-
larizada relativamente as contri-
buicoes para a seguranca social
em Angola.

Trata-se de uma certidao onde a entidade responsavel
pela Seguranca Social, declara que o requerente nao
tem nenhuma divida referente a apresentacao das
contribuicbes sociais de seus funcionarios.

al. b) do
n° 1 do
art.° 58.°

Comprovativo da regularizacao
da situacao tributaria perante o
Estado angolano.

Trata-se de uma declaracdo de nao devedor, isto é,
3 declaracdo negativa de existéncia de divida fiscal,
como também é chamada.

al. ¢) do
n° 1 do
art.° 58.°

Comprovativo da entrega da de-
claracao fiscal mais recente.

A concretizacao deste documento é feita por interme-
dio da apresentacao dos Documentos de Arrecadacao
de Receitas (DAR) emitidos pela competente reparti-
cao fiscal, referente aos principais tipos de impostos
Cujo cumprimento é exigido até ao momento de rea-
lizacao do procedimento de contratacao publica (por
exemplo, o Imposto Industrial, o Imposto sobre os Ren-
dimentos do Trabalho, Imposto de Consumo, etc.).

al. d) do
n 1 do
art.° 58.°

Comprovativo da titularidade de
habilitacao profissional

Alvard de empreiteiro de obras publicas de categoria
ou subcategoria indicada no anUncio e no programa do
concurso ou, quando for o0 caso, No convite a apresenta-
cao de propostas, da classe correspondente ao valor da
proposta no caso de procedimento para a formacdo de
um contrato de empreitada ou de concessao de obras
publicas ou os titulares de habilitacdes ou autorizacoes
profissionais especificas ou membros de determinadas
organizacoes profissionais para a execucao da activida-
de objecto do contrato no caso de um procedimento
para a formacdo de um contrato de aquisicao de bens,
de servicos ou de concessao de servicos publicos.

al. e) do
n° 1 do
art.? 58.°

22No caso de concorrentes estrangeiros, os comprovativos das situacoes abaixo descritas devem ser relativos ao Estado
do qual o concorrente é nacional. No caso de esse Estado ndao emitir tais comprovativos, a obrigacao de entrega € subs-
tituida por declaracao sob compromisso de honra, prestada perante notario, autoridade judicidria ou administrativa ou
qualquer outra competente, que ateste que 0s documentos em causa N3o sao emitidos nesse Estado.
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Os documentos de habilitacdo devem ser redigi- rente declara aceitar a prevaléncia, para todos 0s
dos em lingua portuguesa. Em relacdo aos com- efeitos, sobre 0s respectivos originais (n.° 5 e 6
provativos emitidos por Estados estrangeiros, no  do art.° 58).

caso de nao o serem em razao da sua origem,

devem ser acompanhados de traducao devida-

mente legalizada e em relacao 0s quais o concor-

NOTA: Caso o concorrente se encontre cadastrado na Base de Dados de Fornecedores gerida pela
Direccao Nacional do Patrimonio de Estado, do Ministério das Financas e por conseguinte tenha
obtido a Certificacao enquanto Fornecedor do Estado, estd isento de apresentacao da documen-
tacao acima referida.

Nestes casos, durante a fase de adjudicacao, a EPC deve consultar no Portal da Contratacao Publica
a validade dos documentos de habilitacdo (n.° 7.° do art.° 58 e art.° 13.°).

Tabela 26: Documentos que constituem a proposta

Documentos que constituem a Proposta Base legal

Declaracao do concorrente de aceitacao incondicional do contelddo do cader-
no de encargos, elaborada em conformidade com o modelo que conste do
programa do concurso ou do convite a apresentacao de propostas?.

Comprovativo da prestacdo da caucao provisoria, se esta for exigida no pro-| al. b) don.° 1 do

al.a)don.°1do
art.° 59.°

grama do concurso ou No convite a apresentacao de propostas. art.° 59.°
Documentos que contenham os diversos atributos destinados a sua avaliacdo| al. ¢) don.° 1 do
de acordo com o critério de adjudicacdo adoptado, nomeadamente o preco . art.° 59.°
Outros documentos relativos a execucao do contrato, desde que exigidos no| al. d) don.° 1 do
programa do concurso ou No convite a apresentacao de propostas?*. art.° 59.°

A declaracao deve ser assinada pelo concorrente ou pelo representante que tenha poderes para o obrigar. No caso de
a proposta ser apresentada por uma associacao concorrente, a declaracdo deve ser assinada pelo representante comum
dos membros que a integram, caso em que devem ser juntos a declaracdo os instrumentos de mandato emitidos por
cada um dos seus membros, ou, Nao existindo representante comum, deve ser assinada por todos 0s seus membros ou
respectivos representantes.

240 preco da proposta é sempre indicado por extenso, sendo a este que se atende em caso de divergéncia com o ex-
presso em algarismos. No preco da proposta estdo incluidos todos os impostos, as taxas e os encargos legalmente apli-
cdveis. Sempre que, na proposta sejam indicados varios precos, em caso de divergéncia entre eles, prevalecem os precos
parciais, unitdrios ou ndo, Mais decompostos. As propostas apresentadas nos procedimentos para formacdo de contratos
de empreitada ou de concessao de obras publicas contém obrigatoriamente os precos parciais dos diversos trabalhos a
realizar.
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Tabela 27: Outros documentos que constituem a proposta em procedimentos de formacdo de contratos de empreitada ou de con-

cessao de obras publicas

Outros documentos Base legal
Lista dos precos unitarios de todas as espécies de trabalhos previstas no pro-| al. a) do n.° 2 do
jecto de execucao. art.° 59.°
Programa de trabalhos, incluindo plano de trabalhos, plano de mao-de-obra e| al. b) don.°2 do
plano de equipamento. art.° 59.°
o
Memoria justificativa e descritiva do processo de execucao da obra. 2l C;g% 2902 de
Cronograma financeiro al.d)don’2do
9 | art.° 59.0

Declaracdo de compromisso do concorrente assumindo a integral responsa-
bilidade pelo cumprimento de todas as obrigacdes inerentes a execucao do
contrato, no caso de pretender recorrer a subempreitadas.

al. e) don.2do
art.° 59.°

Lista dos subempreiteiros quando o programa do concurso ou o convite a
apresentacao de propostas imponham que uma percentagem minima do va-
lor das prestacdes subcontratadas seja reservada a pessoas singulares ou
colectivas nacionais, no caso de o concorrente pretender recorrer a subem-
preitadas.

al. fydon.°2do
art.° 59.°

Estudo prévio, nos casos excepcionais, devidamente fundamentados, nos
quais 0s concorrentes devam assumir, Nos termos do caderno de encargos,
as obrigacoes de resultado relativas a utilizacdo da obra a realizar ou nos
quais a complexidade técnica do processo construtivo da obra a realizar re-
queira, em razao da tecnicidade propria dos concorrentes, a especial ligacao
destes a concepcao daquela.

al. g) don.r2do
art°59.°en.°6 do
art.° 48.°

Lista de precos por memoria.?

al.a) don.°3do

art.° 59.°
. , e al. b) don.° 3 do
Lista de aluguer de equipamento. 3rte 590
(¢]
Lista de cedéncia de mao-de-obra.?” al c;rctloo 295 do

permitir que todos ou alguns dos documentos se-

Os documentos da proposta devem ser redigidos
em lingua portuguesa. O programa do CONCUrso
OU O convite a apresentacdo de propostas podem

jam redigidos em lingua estrangeira, indicando o0s
idiomas admitidos (n.° 7 do art.° 59.°).

2Apenas Nos Casos em que o programa do CoNcurso ou O convite a apresentacdo de propostas o preveja.

26|dem.
2/|dem.
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NOTA: A apresentacao de propostas variantes, isto é, que apresentam condicoes alternativas rela-
tivamente a uma ou mais cldusulas do caderno de encargos, Nos termos expressamente admiti-
dos por este, quando admitida pelo programa do concurso ou pelo convite, nao dispensa 0s con-
correntes da apresentacao de uma proposta base em conformidade com o disposto no caderno
de encargos.

Os aspectos do caderno de encargos relativamente aos quais sejam admitidas alternativas para
efeitos da apresentacdo de propostas variantes devem corresponder a factores ou subfactores de
densificacao do critério de adjudicacao da PEMV.

A exclusdo da proposta base implica necessariamente a exclusdo das propostas variantes apre-
sentadas pelo mesmo concorrente.

NOs casos em que o programa do Concurso ou o convite Nnao permitam a apresentacao de propos-
tas variantes, cada concorrente s pode apresentar uma proposta (art.° 60.°).

JCRR:W) Apresentacdao e manutencao de propostas

EPC pode optar por exigir que as pro-
postas sejam apresentadas em su-
porte de papel ou electronico. Em
qualquer dos casos, cabe a EPC fixar,
no anuncio e no programa do proce-
dimento ou no convite o prazo para apresentacao
de propostas, o qual deve ter em conta o tempo
necessario a sua elaboracao, em funcao da natu-
reza, das caracteristicas, do volume e da comple-

xidade das prestacoes objecto do contrato a ce-
lebrar. O prazo para a apresentacao de propostas
deve ser fixado com razoabilidade, por forma a
permitir a sua elaboracdo em condi¢cdes adequa-
das e de efectiva concorréncia. Na tabela abaixo
encontra-se uma sintese de informacao sobre 0s
prazos para apresentacao de propostas por cada
tipo de procedimento:

Tabela 28: Prazo para apresentacao das propostas por tipo de procedimento

Procedimentos

Prazos para Apresentacao de Propostas

Base Legal

Concurso Publico (CP)

Concurso Limitado por Prévia
Qualificacao (CLPQ)*

cao do anuncio

Minimo de 20 e mdximo de 120 dias a
contar da data estabelecida na publica-

n.°2 do art° 67.°

al. fy do art° 134°en.°
2 doartl 67.°

Concurso Limitado por Convite
(CLC)

Minimo de 6 dias a contar da data de
envio da carta convite

art.° 140.°

Contratacao Simplificada (CS) Livre fixacao

al. d) do n.° 3 do art.°
144.°

28Nl0 caso de prazos para apresentacao de candidaturas, que é somente aplicdvel ao CLPQ, a EPC pode fixa-lo liviemente
com vista a qualificacdo dos candidatos que manifestaram o interesse de participar no referido procedimento.
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O prazo para a apresentacdo de propostas so
pode ser prorrogado em casos devidamente fun-
damentados, por decisao do 6rgao competente
para a decisao de contratar, salvo no caso de 0s
esclarecimentos ou as rectificacdes ao caderno
de encargos serem comunicados para além do
prazo estabelecido para o efeito, situacdo em
que O prazo para apresentacao de candidaturas
ou proposta deve ser prorrogado, No mMinimo, por
periodo equivalente ao do atraso verificado (n.° 3
do art.° 67.°).

JACRIRS! Acto Publico

cto publico é o conjunto sequencial de

formalidades e decisbes administrati-

vas, por intermédio do qual a Comis-

sdo de Avaliacao verifica a conformi-

dade dos documentos de habilitacao
dos concorrentes e dos documentos que consti-
tuem a proposta em funcao dos requisitos apre-
sentados nas pecas do procedimento.

Tabela 29: Acto Publico - Abertura e actos subsequentes

Sem prejuizo da possibilidade de fixacdo de um
prazo diferente no programa do concurso ou No
convite a apresentacao de propostas, 0s concor-
rentes ficam obrigados a manter as suas propos-
tas durante o prazo de 60 (sessenta) dias con-
tados da data do inicio do acto publico. O prazo
de manutencao das propostas considera-se auto-
maticamente prorrogado, por igual periodo, se 0s
concorrentes nao requererem o contrario (art.°
68.9).

Findo o prazo para apresentacdo das propostas,
no dia Util imediatamente subsequente, a Co-
missao de Avaliacao procede, em acto publico, a
abertura das propostas ou, no caso de a EPC ter
optado pela recepcao electrénica das propostas,
3 sua desencriptacdo, descarregamento e aber-
tura (art.° 72.° e sequintes)?.

Asdg?;teol:t;li':- Formas de concretizacdo Base Legal
A sessao do acto publico é continua, compreendendo o numero de

Sessio do reunides necessarias ao cumprimento de todas as suas formalidades,

Acto Publico |Podendo a Comissdo de Avaliacdo reunir em sessao reservada, se o| art?73.°
entender necessario.

2%Por motivo justificado, pode o acto publico do concurso realizar-se dentro dos dez dias subsequentes ao Ultimo dia para
a apresentacao de candidatura. A alteracdo da data do acto publico deve ser imediatamente comunicada aos interes-
sados que procedam a aquisicao das pecas do concurso e publicitada pelos meios que a entidade publica contratante
entenda mais convenientes, devendo ainda ser junta as pecas copia da decisdo de alteracao.

*Durante o acto publico, a Comissao de Avaliacao faz uma analise formal, tanto dos documentos de habilitacdo dos con-
correntes, como dos documentos que constituem as propostas.
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Aspectos fun-

. Formas de concretizacao Base Legal
damentais

A sessdo do acto publico inicia-se, sob a lideranca do Presidente da CA,
com as seqguintes formalidades:

v Identificacao do concurso e referéncia ao respectivo anuncio;

v Leitura da lista dos concorrentes, organizada por ordem de en-
trada das respectivas propostas;

7 Abertura dos involucros exteriores, bem como dos relativos aos
documentos de habilitacdo dos concorrentes, pela ordem referida no
ponto anterior, ou, se for 0 caso, abertura, pela mesma ordem, dos
ficheiros electronicos correspondentes aos documentos de habilitacao, | art.° 75.° e
mantendo-se invioldvel os documentos ou os ficheiros electronicos, 78.°
consoante o caso, constitutivos das propostas;

v Andlise dos documentos de habilitacao e deliberacao, em sessao
reservada, sobre a admissao definitiva, a admissao condicional ou a ndo
admissao dos concorrentes.

v Andlise dos documentos que constituem a proposta e delibe-
racao, em sessdo reservada, sobre a admissao ou ndo admissao dos
concorrentes.

Abertura

Durante o Acto Publico, os concorrentes podem:

v Examinar todos 0s documentos apresentados®!, durante um pe-
riodo razodvel a fixar pela Comissao de Avaliacao;
V4 Pedir esclarecimentos;

v Apresentar reclamacdes sempre que, No proprio acto, seja co-
metida qualquer infraccao aos preceitos da presente lei, demais legis-
lacao aplicavel ou do programa do concurso;

Direito dos v Apresentar reclamacoes contra a admissao condicional ou defi-[ n.° 2 do
Concorrentes | nitiva de qualquer outro concorrente, bem como contra a admissdo das| art.° 74.°
SUas Propostas;

v Apresentar reclamacoes contra a sua propria admissao condi-
cional ou nao admissao, bem como contra a Nndo admissdo da sua pro-
posta;

v Apresentar recurso hierdrquico obrigatorio das deliberacoes da
Comissao de Avaliacao.

Impugnacdes |As reclamacdes e 0s recursos hierdrquicos dos concorrentes podem| n.° 4 do
(Reclamacdes | consistir em declaracdo ditada para a acta ou em peticao escrita32. arte 74.°,
e Recursos) 80.°, 14.°ss

Em cada sessao do acto publico, deve ser elaborada uma acta, a qual
€ assinada por todos 0s membros efectivos da Comissao de Avaliacdo,| n.e 6 do
podendo igualmente ser assinada pelos concorrentes ou seus repre-| garte 74.°
sentantes que nele estiveram presentes.

Actas

31Quando os documentos tenham sido apresentados em suporte electrénico, a Comissao de Avaliacdo deve garantir que os concorren-
tes tenham acesso aos mesmos durante o acto publico, seja por via electronica, seja por reproducdo em suporte de papel.

Estas reclamacoes, independentemente da sua forma, devem ser decididas no préprio acto publico, podendo para tanto a Comissao
de Avaliacdo reunir em sessdo reservada.
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O Acto publico é caracterizado por dois importan-
tes actos:

Y4 Andlise dos documentos dos concorrentes

(documentos de habilitacdo) para a sua admis-
sao, Nnao admissao ou admissao condicional; e

Tabela 30: Ndo admissdo e admissao condicional de concorrentes

v Andlise das propostas (e dos respectivos
documentos que a constituem) para a sua admis-
$30 ou Ndo admissao.

Aspectos fundamen- Formas de Concretizacao Base
tais Legal
Cujas propostas nao tenham sido recebidas no prazo fixado.
Que nao cumpram as formalidades relativas ao modo de
apresentacao das propostas, que devem ser objectivamente apre-
sentadas no Anuncio ou Programa de Concurso. 10 1
Nao sao admitidos os Cujos documentos de habilitacdo incluam qualquer referén- do.art o
concorrentes Cia que seja considerada indiciadora do preco da proposta ou de 6 o
quaisquer outras condicdes contratuais. '
Declaracdo de identificacdo do concorrente (al. a) n.° 1 do
art.? 58.9).
Que nao apresentem algum ou alguns dos documentos de
habilitacao®.
sao admitidos condi- Que apresentem documentos de habilitacdo emitidos por| n.°2
cionalmente os con-|autoridades estrangeiras que nao estejam, ainda, reconhecidos| do art.°
correntes pelo Consulado de Angola no pais da emissdo desses documen-| 76.°
tos®*.

ApOs as deliberacdes de nao admissao ou admis-
sao condicional dos concorrentes, o Presidente
da Comissdo de Avaliacao procede a leitura da
lista dos concorrentes admitidos, dos admitidos
condicionalmente e dos nao admitidos, indican-
do, nestes dois Ultimos casos, 0s respectivos fun-
damentos.

Lida a lista dos concorrentes admitidos, admitidos
condicionalmente e ndo admitidos, a Comissdo
de Avaliacao delibera sobre as eventuais recla-
macoes apresentadas pelos concorrentes relati-

vamente a esta fase do acto publico. Tendo sido
fixado prazo para a sanacao de irreqularidades
com 0s documentos de habilitacdo, a Comissao
de Avaliacdo suspende a sessao do acto publico,
indicando o local, o dia e a hora para a sua conti-
NUacao.

Nao tendo sido fixado prazo para a sanacao de
irregularidades com os documentos de habilita-
cdo, 0 acto publico prossegue de imediato com a
abertura das propostas dos concorrentes admiti-
dos (n.°3 a7 do art° 76.9).

30s documentos em falta devem ser apresentados, imediatamente, No préprio acto publico, sob pena de os concorren-

tes ndo serem admitidos.

A Comissao de Avaliacdo deve conceder um prazo de até cinco dias para estes entregarem os documentos reconheci-
dos pelo Consulado de Angola no pais emitente do documento.
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empre que haja admissao condicional de
concorrentes e tenha sido fixado prazo
para a sanacao de irreqularidades, o acto
publico prossegue com a andlise dos do-
cumentos que entretanto tiverem sido
entreqgues, deliberando a Comissao de Avaliacao
sobre a admissdo ou a ndo admissao destes, se
necessario em sessao reservada.
Os concorrentes a quem tenha sido concedido
prazo para entregarem os documentos de habili-
tacao reconhecidos pelo Consulado de Angola no

JANBA] Prossequimento do acto publico

pals emitente do documento e que, ainda assim,
ndo o tenham concretizado, ndo sdo admitidos. O
presidente da Comissao de Avaliacdo deve entao
proceder a leitura da lista dos concorrentes de-
finitivamente admitidos e dos concorrentes nao
admitidos, indicando, neste ultimo caso, os res-
pectivos fundamentos. Cumpridas estas formali-
dades, a Comissdo de Avaliacdo delibera sobre
as eventuais reclamacoes apresentadas pelos
concorrentes relativamente a esta fase do acto
publico (art.° 77.9).

7 6.1.5.2 Abertura e analise dos aspectos formais das

propostas

sessao do acto publico prossegue
com a abertura dos involucros ou o
descarregamento dos ficheiros elec-
tronicos que contém as propostas
dos concorrentes admitidos. Apos
abertura dos involucros ou o descarregamento
dos ficheiros electronicos podem os concorrentes
assinar em conjunto todas as propostas. No caso
de as propostas terem sido apresentadas em su-

Tabela 31: Nao admissao de propostas

porte de papel, todos os originais dos documen-
tos que as constituem devem ser rubricados ou
chancelados por, pelo menos, dois membros da
Comissao de Avaliacao.

A Comissao de Avaliacao procede, se necessario
em sessao reservada, ao exame formal dos do-
cumentos que constituem as propostas, delibe-
rando sobre a admissao ou Nao admissao destas
(art.° 78.0).

= S Base
Ndo admissao de propostas
Legal
Que nao sejam constituidas por todos 0s documentos exigidos na
lei ou no programa do concurso (por exemplo, al. a) do art.° 59.°)
Que ndo observem o modo de apresentacao de propostas esta- n.0
A= - belecido na LCP e no Programa do Concurso '
Nao sao admitidos : : B : 1 do
Cujos documentos que as constituem ndo contenham os diversos .
as propostas , . . - art.
atributos, nomeadamente o preco, destinados a sua avaliacao, ou que 290
omitam outros elementos exigidos no programa do concurso relativos a ‘
execucdo do contrato
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O presidente da Comissao de Avaliacdo procede
seguidamente a leitura da lista das propostas ad-
mitidas e das ndao admitidas, indicando, neste Ul-
timo caso, os respectivos fundamentos, devendo
a Comissao de Avaliacao deliberar sobre as even-
tuais reclamacoes apresentadas pelos concorren-
tes relativamente a admissao ou Nao admissao
de propostas.

Cumpridas todas as formalidades, o presidente
da Comissao de Avaliacao encerra o acto publi-
co, devendo ser elaborada a acta do acto publico,
a qual deve ser assinada por todos 0s membros
efectivos da Comissdo de Avaliacao, podendo
igualmente ser assinada pelos concorrentes ou
seus representantes que nele estiveram presen-
tes (art.° 79.2e n.° 6 do art.° 74.°).

MRS Recurso Hierarquico

recurso hierdrquico é uma garantia
administrativa graciosa, por interme-
dio da qual, qualquer interessado na
formacdo de uma manifestacao de
vontade da Administracao Publica
submete a consideracao do 6rgao superior uma
decisao proferida por um 6rgao inferior. Na con-
tratacao publica, o recurso hierdrquico deve ser
precedido de uma reclamacao, isto é, apenas é
admissivel recorrer-se hierarquicamente sobre as
decisdes proferidas sobre as reclamacoes.
Nesta senda, as deliberacbes da Comissao de
Avaliacao sobre as reclamacdes deduzidas no

acto publico pode o interessado recorrer para o
6rgdo competente para a autorizacao da despesa
(por regra, o 6rgao maximo da EPC), a interpor no
prazo de cinco dias a contar da data de entrega
da acta do acto publico.

Considera-se deferido o recurso se o recorrente
ndo for notificado da decisao no prazo de cinco
dias apos a sua recepcao pela entidade compe-
tente para decidir. Se o recurso for deferido, de-
vem ser praticados todos os actos e operacoes
necessarios a reposicao da legalidade e 3 satisfa-
cdo dos legitimos direitos e interesses do recor-
rente (art.° 80.°).

superintendéncia ou tutela sobre aquele.

NOTA: As reclamactes devem ser dirigidas ao autor do acto a impugnar.
Os recursos hierdrquicos e 0s recursos hierdrquicos improprios devem ser interpostos, respecti-
vamente, para o superior hierdrquico do autor do acto ou para o 6rgao que exerca poderes de

O interessado deve expor, na reclamacao ou no requerimento de interposicao do recurso hierdr-
quico ou ainda do recurso hierdrquico improprio, todos os fundamentos da impugnacao, podendo
juntar os documentos que considere convenientes (art.° 14.9ss).

JRMW/ Andlise e Avaliacao das propostas

oncluido o acto publico, a Comissao de
Avaliacdo procede a analise material das
propostas a fim de verificar se as mes-
mas padecem de alguma causa de ex-
clusdo, consistindo em apreciar de for-
ma minuciosa a conformidade das propostas em
relacdo ao conteldo apresentado pela EPC no

Programa de Concurso e no Caderno de Encargos
(art.° 81.°).

As propostas relativamente as quais nao se veri-
fiquem causas de exclusao sao avaliadas de acor-
do com o critério de adjudicacao estabelecido no
programa do concurso.
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Tabela 32: Causas de exclusao das Propostas

Base

Causas de exclusao das Propostas
Legal

v Sejam apresentadas por concorrentes que, integrando uma associacdo, apresen-
tem no mesmo procedimento uma outra proposta, individualmente ou como parte de
uUmMa outra associacao.

V4 Sejam apresentadas por candidatos ou membros de associacdes concorrentes re-
lativamente aos quais se verifique algum dos impedimentos previstos na LCP.

V4 Sejam apresentadas como variantes, quando estas ndo sejam admitidas pelo pro-
grama do concurso ou sejam apresentadas em numero superior ao maximo por ele ad-
mitido.

V4 Sejam apresentadas como variantes quando Nao seja apresentada ou seja excluida
a proposta base.

v Sejam constituidas por documentos falsos ou nos quais 0s concorrentes prestem
falsas declaracoes.

v Se mostrem contratualmente inaceitaveis, por violarem o caderno de encargos.

v Apresentem um preco superior ao preco base.

v Violem disposicoes legais ou requlamentares aplicaveis.

v Quando o critério de adjudicacao for o mais baixo preco, apresentem um preco
total anormalmente baixo, cujos esclarecimentos justificativos nao tenham sido apresen-
tados ou nao permitam justificar objectivamente o preco apresentado.

V4 Revelem a existéncia de fortes indicios de actos, acordos, praticas ou informacoes
susceptiveis de falsear as regras de concorréncia.

v Sejam apresentadas por concorrentes em violacao do disposto nas regras especi-
ficas do procedimento de concurso limitado por prévia qualificacdo consideradas conve-
nientes pela entidade publica contratante, desde que o programa do CONCUrso assim o
preveja expressamente.

art.°
33.°

A Avaliacao ¢ a atribuicdo de uma classificacao (tendo em conta a percentagem dos factores e
as propostas em funcdo do confronto entre o subfactores) indicado no programa de concurso.
conteudo destas com o critério de adjudicacao

NOTA: Comissdo de Avaliacao pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as
propostas apresentadas que considere necessarios para a sua andlise e avaliacao.

Os esclarecimentos prestados pelos concorrentes fazem parte integrante das suas propostas,
desde que nao contrariem 0s elementos constantes dos documentos que as constituem, Nao as
alterem ou completem, nem visem suprir omissdes que determinam a respectiva exclusao do
CONCUrsO.

Os esclarecimentos prestados sao notificados a todos os concorrentes (art.° 82.°).
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ApOs a andlise e a avaliacao das propostas, a Co-
missao de Avaliacao elabora um relatério no qual
propde, se for o caso, a exclusao de propostas,
ordenando as restantes para efeitos de adjudi-
cacao. Trata-se do relatério preliminar. Este re-
latorio € entdo enviado a todos os concorrentes,
sendo fixado um prazo, até cinco dias, para que
se pronunciem, por escrito, ao abrigo do direito
de audiéncia prévia.

Terminado o prazo de cinco dias a Comissao de
Avaliacdo elabora um relatorio final, fundamen-
tado, no qual pondera as observacdes dos con-
correntes efectuadas na audiéncia prévia, man-
tendo ou modificando o teor e as conclusdes do
relatorio preliminar, podendo ainda propor a ex-
clusdo de qualquer proposta, se verificar, nesta

fase, uma qualquer causa de exclusao (art.° 84.°
a 87.°).

Caso a Comissao de Avaliacdo venha a propor,
em sede de relatdrio final, @ exclusdo de uma
proposta anteriormente admitida, bem como
quando do relatorio final resulte uma alteracao da
ordenacao das propostas constante do relatério
preliminar, a Comissao de Avaliacdo deve:

v Proceder a nova audiéncia prévia, conce-
dendo um prazo de até cinco dias para que 0s
concorrentes se pronunciem;

v Elaborar um novo relatério final; e

v Enviar o novo relatorio final ao 6érgao com-
petente para a decisao de contratar para efeitos
de aprovacao.

NOTA: Quando tenha sido apresentada apenas uma proposta, a Comissao de Avaliacdo procede
a sua andlise e, no caso de nao ser detectada qualquer causa de exclusao, prepara a proposta de
adjudicacdo para aprovacao do 6rgao competente para a decisao de contratar, ndo havendo lugar
a elaboracao do relatério preliminar e do relatério final nem a audiéncia prévia (n.° 4 art.° 87.°).

No caso de o programa do concurso nNao prever
a adopcao de uma fase de negociacdes ou de
um leildo electrénico, o 6érgéao competente para
a decisdo de contratar pondera o teor e as con-
clusdes do relatorio final para efeitos de adjudica-
cdo. Se, por outro lado, o programa do concurso

R Negociacao (Fase
procedimentos)

endo uma fase eventual para todos 0s
procedimentos, s6 se pode realizar se
estiver prevista no Programa do proce-
dimento, tal como dispde a LCP no n.° 2
do artigo 88.°, 89.°, al. 1) do art.° 70.° e 0
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preveja a adopcao de uma fase de negociacoes
ou de um leildo electronico, o 6rgédo competente
para a decisdo de contratar pondera o teor e as
conclusdes do relatério final para efeitos da sua
seleccao para a negociacao ou para o leildo (n.° 2
do art.° 88.9).

eventual para todos 0s

n.° 2 do art.° 22.°.
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Tabela 33: Aspectos fundamentais da Negociacao

. . - Base
Aspectos Fundamentais Formas de concretizacdo Legal
v Todas as propostas que ndo padecam de qual-
quer causa de exclusao; ou
. v Apenas as propostas ordenadas Nos primeiros
Propostas a negociar P Prop P art.° 89.°

lugares, de acordo com o numero fixado no Programa
de Concurso.

A Comissdo de Avaliacdo® notifica os concorrentes
cujas propostas tenham sido seleccionadas para a ne-
gociacao, com uma antecedéncia minima de trés dias,
da data, da hora e do local da primeira sessdo de ne-
gociacao, agendando as restantes sessdes, Nos termos
que forem convenientes;

As propostas que nao sejam alteradas na sessdo de | art.° 89.°
negociacao, bem como as entregues pelos concorren-| e 90.°
tes que Nndo comparecam a sessdo, sao consideradas,
para efeitos de apreciacao, nos termos em que inicial-
mente foram apresentadas;

De cada sessdo de negociacdo € lavrada uma acta que
se deve manter sigilosa durante esta fase.

Conducao da Negociacao

Apenas devem ser negociados 0s aspectos do Caderno
Conteddo da Negociacao de Encargos, submetidos a concorréncia, previamente | art.° 89.°
identificados no Programa de Concurso®®.

Encerradas as negociacdes, a Comissao de Avaliacao

deve:
v Elaborar um relatério preliminar da negociacao;
e o L Proceder a audiéncia prévia*’;
Tramitacao subsequente encia p art°91.°
; v Elaborar o relatério final; e
v Submeter o Relatério Final a aprovacao do or-

gdao maximo da EPC.

*Nesta notificacao, deve se indicar o formato a sequir nas negociacdes, nomeadamente se decorrem em separado ou
em conjunto com os diversos concorrentes e se decorrem parcial ou totalmente por via electrénica.

36F necessario que a delimitacdo do contetido a negociar seja feita de forma clara e objectiva, por forma a evitar possiveis
surpresas aos concorrentes e ou eventuais favorecimentos aos concorrentes que participam desta fase.

¥’Se da audiéncia prévia surgirem alegacdes que impdem a alteracdo da pontuacao definida no relatério preliminar, a
Comissao de Avaliacdo, promove uma nova audiéncia prévia, com duracdo de cinco dias e elabora o relatério final.
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VAR Leildo electronico

0s termos da LCP o Leilao electroni-
CO consiste num processo interactivo
baseado num dispositivo electronico
destinado a permitir aos concorrentes
melhorar progressivamente os atribu-
tos das suas propostas submetidas a concorrén-
Cia, depois de avaliadas, obtendo a classificacao
destas atraveés de um tratamento automatico®®.
Caso o0 programa do concurso preveja a realiza-
cao de leildo electronico, o que s6 pode aconte-
cer quando o critério de adjudicacdo é o do mais

baixo preco, e se a sua realizacao for tecnicamen-
te vidvel, todos os concorrentes sao simultanea-
mente convidados pela EPC, por via electronica,
para participarem no leildo electronico. Este con-
vite deve indicar o sequinte:

v A ordenacdo da proposta do concorrente
convidado;

v A data e a hora do inicio do leilao; e

v O modo de encerramento do leildo.

diferencas minimas exigidas entre licitacoes;

NOTA: Quando a EPC decida utilizar um leildo electrénico, o programa do concurso deve indicar:
v As condicdes em que 0s concorrentes podem propor Novos precos, nomeadamente as

v Outras regras de funcionamento do leildo electronico;
v As informacdes relativas ao dispositivo electrénico a utilizar e as modalidades e especifica-
cOes técnicas de ligacao dos concorrentes ao mesmo (art.° 93.°).

v O leildo electronico realiza-se pelo menos,
decorridos trés dias, a contar da data do envio
dos convites. O dispositivo electronico utilizado
deve permitir informar permanentemente todos
0S concorrentes acerca dos NOVOS Precos propos-
tos e da ordenacdo de todas as propostas.

v No decurso do leildo electronico, a EPC nao
pode divulgar, directa ou indirectamente, a iden-
tidade dos concorrentes que nele participam.

YRR Adjudicacao

ApOs a apresentacao do relatorio final para efei-
tos de adjudicacao, que marca o fim da activida-
de da Comissao de Avaliacdo, da-se o inicio as
formalidades finais do procedimento que é a ad-
judicacao e a assinatura / outorga do contrato.

v A EPC pode encerrar o leildo electronico na
data e hora previamente fixadas no convite para
participacdo no leildo electronico ou depois de
decorrido 0 prazo maximo contado da recepcao
da ultima licitacao, sem que haja lugar a apre-
sentacao de novos precos correspondentes as di-
ferencas minimas exigidas entre licitacoes (art.°
96.2 e 97.9).

A Adjudicacdo ¢ o acto pelo qual o 6rgao compe-
tente para a decisdo de contratar aceita a Unica
proposta apresentada ou escolhe uma de entre
as varias propostas apresentadas (al. a) art.° 5.°).

38Apesar de a LCP restringir o Leildo Electrénico a adjudicacao com base no critério do preco mais baixo, n.° 3 do art.° 92.°,
entende-se que este pode ser utilizado para o critério da proposta economicamente mais vantajosa, desde que conste
do Programa de Concurso e que se restrinja aos aspectos submetidos a concorréncia.
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Tabela 34: Adjudicacao

Aspectos Funda-
mentais

Formas de Concretizacao

Observacoes

Base
Legal

Decisdo de Adju-
dicacao

E notificada ao adjudicatario, deter-
minando-se que preste, Nno prazo de
dez dias , a caucao definitiva, cujo
valor expressamente se indica nessa
notificacao.

Quando nao ha lugar a caucao a noti-
ficacdo da adjudicacao é remetida ao
adjudicatario com a minuta do con-
trato, notificando-se em simultaneo
0s restantes concorrentes.

A adjudicacao € igualmente no-
tificada aos restantes concor-
rentes logo que se comprove
a prestacao da caucao, sendo-
Ihes indicado o prazo, o local e a
hora em que se encontra dispo-
nivel, para consulta publica, todo
O processo do concurso ou, No
caso de este ter sido tramitado
em plataforma electronica, sen-
do-lhes facultado o acesso elec-
trénico ao mesmo.

art.°
88.0e
98.°

Dever de Comu-
nicar

As adjudicacoes de propostas de pre-
co igual ou superior ao limite aplica-
vel para a fiscalizacao preventiva do
TC devem ser comunicadas ao SNCP,
para efeitos de publicitacdo no Portal
da Contratacao Publica e para as de-
mais finalidades.

Esta comunicacao deve ser fei-
ta de acordo com o modelo do
anexo VII da LCP, disponivel no
Portal da Contratacdo Publica.

art.°
99.°

Causas de nao
adjudicacao

Nao ha lugar a adjudicacao quando:
v Ndo tenha sido apresentada
qualquer proposta;

v Todas as propostas tenham
sido excluidas;

v Por circunstancia imprevista,
seja necessdrio alterar aspectos fun-
damentais das pecas do concurso
apos o termo do prazo para apresen-
tacdo das propostas;

v O interesse da entidade publi-
ca contratante imponha o adiamento
do concurso por prazo nao inferior a
um ano; e

v A EPC perca o interesse em
celebrar o contrato, em virtude da
ocorréncia de circunstancias super-
venientes relativas aos pressupostos
da decisao de contratar

A decisdo de nao adjudicacao,
deve ser notificada, por escrito,
a todos os concorrentes.

Se a nao adjudicacao se dever
a necessidade de alterar aspec-
tos fundamentais das pecas do
CONCUrso apos o termo do prazo
para apresentacado das propos-
tas, é obrigatorio dar inicio a um
novo procedimento No prazo
mMaximo de seis meses a contar
da data da notificacdo da deci-
sdo de nao adjudicacao.

Se a ndo adjudicacdo se dever a
necessidade de adiar o concurso
por prazo nao inferior a um ano,
a entidade publica contratante
fixa o prazo do adiamento, fi-
cando obrigada a dar inicio a um
novo procedimento no termo
desse prazo.

art.°
100.°
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YARME| Caucao definitiva

caucdo definitiva € uma garantia pres-

tada pelo adjudicatario, a favor da EPC
com objectivo de assegurar 0 exac-
to e pontual cumprimento das obri-
gacoes decorrentes do contrato a ser

Tabela 35: Caucao definitiva

celebrado pelas partes.

Aspectos essenciais

Formas de concretizacao

Observacdes

Base Legal

Exigéncia obriga-
toria

A prestacao da caucdo é obrigatoria no
caso de adjudicacdo de propostas de
preco global igual ou superior ao limite
da fiscalizacdo preventiva do TC. O ¢rgao
competente para a decisao de contratar
pode também exigir a prestacdo da cau-
€30 No caso de adjudicacao de propos-
tas de preco inferior ao limite fixado pela
Lei que aprova o OGE para a fiscalizacao
preventiva do TC, desde que o tenha pre-
viamente indicado no programa do con-
Curso.

Em caso de conflito
entre o conteddo do
contrato e estes docu-
mentos, prevalecem
0s documentos pela
seqguinte ordem:

1° Esclarecimentos e
as rectificacoes relati-
vOS ao caderno de en-
carqgos;

2° Caderno de encar-
gos;

3° Proposta adjudica-
da;

4° Esclarecimento so-
bre a proposta adju-
dicada prestados pelo
adjudicatario.

n.e 2 6 do
art.°e 110.°

Valor da Caucao

E fixado no programa do concurso num
montante até 20  do preco global da
proposta adjudicada, ndo podendo ser
inferior ao valor da caucdo provisoria,
quando esta tenha sido exigida.

A reducao do contra-
to a escrito pode ser
dispensada pelo  or-
gao competente para
a decisao de contratar,
mediante decisao fun-
damentada.

As despesas e 0s en-
cargos inerentes a re-
ducdo do contrato a
escrito sao da respon-
sabilidade do adjudica-
tario, salvo disposicao
em contrario constan-
te das pecas.

art° 108.°
e 109.°
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Aspectos essenciais

Formas de concretizacao

Observacodes

Base Legal

Formas de apre-
sentacao

A caucdo definitiva é prestada por:

v Depdsito em dinheiro;

v Cheque visado;

v Titulos emitidos ou garantidos pelo
Estado; e

v Garantia bancdria ou seguro-cau-
cdo.

O adjudicatdrio pode
converter a €aucao
provisoria em definiti-
va, promovendo todas
as diligéncias neces-
sarias a esse efeito e
comprovando a sua
realizacdo no prazo de
dez dias.

n.° 1 do
art.°e 110.°

Consequéncia da
nao apresentacao
da caucao

Se, por facto que lhe seja imputavel, o
adjudicatario nao prestar, em tempo e
nos termos definidos, a caucao que lhe
seja exigida a adjudicacao caduca.

Neste caso, 0 0rgao
competente para a
decisao de contratar
deve adjudicar a pro-
posta ordenada em lu-
gar subsequente.

arte 111.°,
112°¢e
113.0

Accionamento da
Caucao

A EPC pode accionar a caucao definitiva
sem necessidade de prévia decisao judi-
cial ou arbitral, quando se verificarem in-
cumprimentos ao longo da execucao do
contrato.

O accionamento par-
cial ou total da caucao
definitiva implica a re-
novacao do respecti-
vo valor, no prazo de
quinze dias ap0s a No-
tificacdo pela entida-
de publica contratante
para esse efeito.

arte 114.r°

Devolucao da cau-
cao

No prazo de noventa dias contados do
cumprimento, por parte do adjudicatario,
de todas as obrigacdes contratuais, a EPC
promove a devolucao de todas as cau-
coes que por aquele tiverem sido pres-
tadas.

A demora na devo-
lucdo da caucao con-
fere ao adjudicatario
o direito de exigir da
EPC juros sobre o mon-
tante de caucao reti-
do, calculados a taxa
anual de 2 desde o
dia seqguinte ao termo
dos noventa dias con-
tados do cumprimento
de todas as obrigacoes
contratuais.

art° 116.°
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FARMP, Pagamentos adiantados

LCP, atendendo a necessidade de con-
ferir maior dinamismo na realizacao
do objecto do contrato, dd a possibi-
lidade a EPC de efectuar pagamentos
adiantados ao empreiteiro, locador
ou fornecedor de bens ou servicos. Porém, estes
pagamentos adiantados apenas podem ser efec-

tuados nas seqguintes condicoes cumulativas:

v Quando o valor dos adiantamentos nao ul-
trapasse 15  do preco global do contrato; e
v Quando o adjudicatario preste uma caucao

de valor igual ao adiantamento*', aplicando-se o
disposto no artigo 63.° da LCP quanto ao modo
de prestacao da caucao.

JARMAE! Celebracao do contrato

celebracao do contrato é o acto for-
mal, por intermédio da qual, o 6rgao
competente para a autorizar a despe-
Sa OuU a quem este delegar compe-
téncia e o representante do operador
economico privado cuja proposta tenha sido ad-

Tabela 36: Aspectos fundamentais da celebracao do contrato

judicada e que tenha apresentada a caucao defi-
nitiva, quando exigida, assumem 0 CoOMpPromis-
so de cumprirem com as prestacées constantes
quer no caderno de encargo COmMo Na proposta
apresentada.

Aspectos Fundamentais

Formas de concretizacao

Base

Observacoes
s Legal

Partes integrantes do
Contrato

Caderno de Encargos e Conteldo da
Proposta bem como o0s respectivos
esclarecimentos, caso existam.

Em caso de conflito
entre o conteldo do
contrato e estes do-
cumentos, prevalecem
0s documentos pela
sequinte ordem:

1° Esclarecimentos e
as rectificacoes relati-
vOS a0 caderno de en-
Cargos;

2° Caderno de encar-
gos;

3° Proposta adjudicada;
4° Esclarecimento so-
bre a proposta adju-
dicada prestados pelo
adjudicatario.

ne 2 6
do art.°
110.°

41A entidade publica contratante pode, excepcionalmente, efectuar adiantamentos superiores, quando tal seja previsto

nas regras de execucao do Orcamento Geral do Estado.
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Aspectos Fundamentais

Formas de concretizacao

Observacoes

Base
Legal

Reducdo a escrito

Regra geral o contrato deve ser redu-
zido a escrito, excepto nas seguintes
condicoes:

v Nos contratos de locacao ou de
aquisicao de bens moveis e de aquisi-
cdo de servicos cujo preco nao exceda
0s 5 milhdes de Kwanzas;

v Nos contratos de empreitada
de obras publicas cujo preco nao ex-
ceda os 18 milhoes de Kwanzas;

v Quando a seguranca publica
justifique; ou
v Por motivos de urgéncia im-

periosa, seja necessario dar imediata
execucao do contrato

A reducdo do contra-
to a escrito pode ser
dispensada pelo 6rgao
competente para a de-
cisao de contratar, me-
diante decisao funda-
mentada.

As despesas e 0s en-
cargos inerentes a re-
ducao do contrato a
escrito sao da respon-
sabilidade do adjudica-
tario, salvo disposicao
em contrario constante
das pecas.

art.°
108.° e
109.°

Conteudo do Contrato

i A identificacdo das partes;

i, A indicacao do acto de adjudi-
cacao e do acto de aprovacao da mi-
nuta do contrato;

ii. A descricao do objecto do con-
trato;

iv. O preco contratual;

V. O prazo de execucao do objecto
do contrato; e

Vi A referéncia a caucao prestada
pelo adjudicatdrio, quando exigida.

A ndo verificacdo des-
te conteldo gera nuli-
dade

n.c 1
do art.°
110.°

Minuta do Contrato

A minuta do contrato deve ser apro-
vada pelo 6rgao competente para de-
cisdo de contratar e deve ser submeti-
da ao adjudicatario para se pronunciar
no prazo de cinco dias;

A minuta de contrato nao pode conter
obrigacoes diferentes das constantes
dos sequintes documentos:

v Esclarecimentos e as rectifica-
coes relativos ao caderno de encargos;
Caderno de encargos;

Proposta adjudicada;

v Esclarecimento sobre a propos-
ta adjudicada prestados pelo adjudica-
tario.

v
v

Em caso de reclama-
cdo, estas devem ser
decididas no prazo de
dez dias, equivalendo
0 siléncio em rejeicao.
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Base

Aspectos Fundamentais Formas de concretizacao Observacoes Legal
v Quinze dias a partir da data de [ A EPC deve comunicar
aceitacao da minuta. a0 adjudicatario, com a
< antecedéncia minima o
Prazo para a celebrcao do . : art.
de cinco dias, a data, 3 o
contrato 114,

hora e o local em que
deve ocorrer a assina-
tura do contrato.

Consequéncia da nao assi-
natura do contrato

Factos imputdveis ao adjudicatdrio:

v Caducidade da adjudicacao;

v Perda da caucao a favor da EPC;
e
4

Adjudicacao da proposta orde-
nada em seqgundo lugar.

v Factos imputaveis a EPC:

v Adjudicatdrio desvincula-se da
proposta (se for do seu interesse); e
v Liberar a caucdo e indemnizar

pelos danos emergentes.

Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo

Concurso Limitado por Prévia Qualifi-
cacao é um procedimento de contra-
tacao publica, aberto, isto €, que se
inicia por intermeédio de um anuncio e
que tem como principal objectivo afe-
rir da capacidade técnica e financeira dos candi-

datos antes da apresentacao das suas propostas.

Tabela 37: Mapeamento do Concurso Limitado por Prévia Qualificacao

Na tabela sequinte apresenta-se o mapeamento
do Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo, que
se rege, com as necessarias adaptacoes, pelas
normas constantes do regime juridico do Concur-
so Publico, nos termos do art.° 117.° da LCP, com
excepcao da fase de qualificacao.

Nome da Actividade

Base Legal

da despesa

Decisdo de contratar e competéncia para autorizacao

art.®31.°,35° e 38.°

Prévia Qualificacao

Seleccdo do procedimento de Concurso Limitado por

al.b)yn°1e2doart?22° 24°e32°

Elaboracao e aprovacao das pecas do procedimento

art.® 44°, 45°, 46.°, 47.°, 119.°, 120.° e
134.°

Manual Pratico da Contratacdo Publica Angolana 63




Nome da Actividade

Base Legal

Formacao da Comissao de Avaliacao (CA)

art.? 41.°

Publicacao do anuncio de abertura do procedimento de
contratacao - Comunicacao ao SNCP

n°1doart®°119enc1artl 69.°

Disponibilizacao das pecas do concurso aos candidatos

art.? /71.°

Esclarecimento das duvidas e/ou apresentacao de rec-
tificacoes

art°50°e51.°

Recepcao das candidaturas

al. b) don.° 1 doarte43.°

Andlise e avaliacdo das candidaturas

arte128°e 131.°

Elaboracao e envio do relatério preliminar de qualifica-
cao

n°1e2doart®132°

Audiéncia prévia de qualificacao

n.°2 do art° 132.°

Elaboracao e envio do relatdrio final de qualificacao

n.°5doart° 132.°

Decisdo de qualificacdo de candidaturas

n.° 1 doart°133.°

Andlise e decisao da reclamacao dos candidatos nao se-
leccionados

n.°2 do art.° 133.°

Envio do convite aos candidatos qualificados / seleccio-
nados

arte 134.°

Recepcdo das propostas

art°58°a 67.°

Abertura do acto publico

art° 72°a75.°

Andlise dos documentos de habilitacao

al. d) do art.° 75.°

Deliberacao sobre a nao admissao e admissao condicio-
nal de concorrentes

arte 76.°

Continuacao do acto publico (em caso de haver admis-
sdo condicional de concorrentes)

n°4e5doart76°eart®77°

Andlise formal das propostas

arte 78.°

Admissao e Nndo admissao de propostas

n.°4 doart°78°e 790°

Deliberacao sobre as eventuais reclamacoes apresenta-
das pelos concorrentes

n°4doart°78en®3doart?790°

Conclusdo do acto publico

Nn.°4 doart°79°en®6doarte74°

Andlise material das propostas em sessado reservada

art.° 81.°

Solicitacdo de esclarecimentos sobre as propostas ad-
mitidas

art.e 82.°

Avaliacdo das propostas nao excluidas

art° 83°e 84.°

Elaboracao do relatorio preliminar

arte 85.°

Audiéncia prévia dos concorrentes (eventuais reclama-
coes dos concorrentes — andlise e deliberacao)

art.° 86.°
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Nome da Actividade

Base Legal

Elaboracao do relatorio final*?

n.° 1 do art.° 87.°

para aprovacao

Envio do relatério final ao 6rgao competente da EPC

n.° 3 do art° 87.°

ou nos termos de referéncia do concurso)

Negociacdo de propostas (caso previsto no programa

n. 2 do art.° 88.°, 89.°2 e 90.°

Relatorio preliminar da negociacao

n.°1doart°91.°

Audiéncia prévia da negociacao

N3 doart°91° 86°e 87.°

Relatorio final da negociacdo®

n.°3 doart°91.°

Decisao de adjudicacao

art°98°e 99°

Notificacao da decisdo de adjudicacdo ao adjudicatario
e, caso aplicavel, de prestacdo da caucao definitiva

n. 1 doart.°98.° 101.°, 102.°e 103.°

Notificacao da adjudicacao aos restantes concorrentes

n.° 2 do art.° 98.°

Comunicacao da Adjudicacdo ao SNCP

art.°c 99.°

Celebracao do Contrato - Reducao ou Nao a escrito

art.?e 108.° e 109.°

Outorga / assinatura do contrato

art°114°e 115.°

Confirmacao de contratos pelo Ministro das Financas

n.°5do art°7.°do DP n.° 1/17 - Regras
Anuais Execucao OGE e DE n.° 155/14 -
Confirmacao de Contratos.

Contas

Fiscalizacao preventiva do contrato pelo Tribunal de

Conforme Lei Anual de Aprovacao do
OGE

Execucao do contrato

n°le 2 doartl2° 181.°e 347.°

O concurso limitado por prévia qualificacdo de-
senvolvendo-se em duas fases:

v Apresentacdo de candidaturas e qualifica-
cao dos candidatos - consistindo uma fase de ca-
racter publico, nela podendo participar todos os
interessados através da apresentacao de uma
candidatura;

v Apresentacao, andlise e avaliacao das pro-
postas e adjudicacao - caracterizando-se por ser
uma fase onde apenas podem participar 0s can-
didatos qualificados, 0s quais sao convidados pela
entidade publica contratante a apresentar uma
proposta (art.° 118).

“Tendo sido apresentado alguma reclamacao ou verificada alguma causa de exclusao superveniente sobre qualquer
proposta gerando a modificacao do relatério preliminar realiza-se uma nova audiéncia prévia.

4Vide nota anterior.
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Tabela 38: Tramitacdo do Concurso Limitado Por Prévia Qualificacao

Base
Legal

Aspectos

. Formas de concretizacao Observacoes
Fundamentais = =

O anuncio deve referir-se
O anuncio deve: claramente a existéncia das
duas fases do procedimento
v Ser elaborado em conformidade com | e deve conter 0s requisitos
o modelo Anexo VIl a LCP; minimos de qualificacao (ca-
v Ser publicado no Didrio da Republica, | pacidade técnica e financei-
na lll série, no Portal da Contratacao Publica|ra).

e num jornal de grande circulacdo no Pais.
Caso seja admitida a participacdo de pessoas
estrangeiras, o anuncio deve ser replicado
em meios que comprovadamente levem a
informacao aos mercados internacionais.

art.°
119.°
e 69.°

Anuncio

Recomenda-se que o programa do concur- | Em particular, o programa do
S0 seja elaborado em conformidade com o | Concurso Limitado por Pré-
modelo disponivel no Portal da Contratacao | via Qualificacao deve conter
Publica e pode ainda conter quaisquer re-|indicacdo sobre o modo de
gras especificas sobre o procedimento con- | apresentacdo de candidatu-
sideradas convenientes pela EPC, desde que | ras** e dos documentos des-
nao tenham por efeito impedir, restringir ou | tinados a qualificacao, que
falsear a concorréncia. constituem as candidaturas,
que demonstrem a capaci-
dade técnica e financeira dos
candidatos para cumprir com
0S requisitos minimos exigi-
dos.

art.°
120.°

Programa do
concurso

“Presencialmente, mediante protocolo, no endereco da entidade publica contratante indicado no programa, por carta
registada, com aviso de recepcao, por correio electronico, com avisos de recepcao e leitura ou por plataforma electrénica
usada pela entidade publica contratante, com emissao de um recibo comprovativo da data e hora de recepcao.
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Aspectos
Fundamentais

Formas de concretizacao

Observacodes

Base
Legal

Capacidade
técnica

Para o preenchimento dos requisitos mi-
nimos de capacidade técnica, 0 programa
do concurso pode exigir a apresentacao de
quaisquer documentos adequados para o
efeito, nomeadamente:

v Curriculo dos candidatos;

v Lista de obras executadas, de for-
necimentos de bens ou de prestacdes de
servicos, que inclua referéncias relevantes,
tais como montantes, datas e destinatarios,
a comprovar, se necessario, por declaracao
destes Ultimos;

v Descricdo do equipamento técnico
dos candidatos;
v Relacao de recursos humanos, no-

meadamente o0s técnicos integrados nas
empresas candidatas, que inclua referéncias
relevantes, tais como as respectivas habili-
tacoes literarias e as profissionais;

v Descricdo dos processos e dos méto-
dos adoptados pelos candidatos, nomeada-
mente para efeitos de garantia de qualidade
quanto a execucao do contrato;

v -Certificados emitidos por entidades
oficiais ou independentes.

O candidato pode sempre,
sob sua responsabilidade,
apresentar outros documen-
tos, em alternativa aos exi-
gidos no programa do con-
Curso, se considerar que sao
igualmente demonstrativos
do preenchimento de deter-
minado requisito minimo de
capacidade técnica.

art.°
122.°

Capacidade
financeira

Para o preenchimento dos requisitos mini-
mos de capacidade financeira, o programa
do concurso pode exigir a apresentacao de
quaisquer documentos adequados para o
efeito , nomeadamente:

v Balancos, demonstracoes de resul-
tados ou quaisquer outros documentos de
natureza contabilistica ou financeira, que
demonstrem a situacao patrimonial, econo-
mica ou financeira dos candidatos;

v Documentos de natureza fiscal;

v Declaracdes bancdrias relevantes
para atestar, designadamente, riscos de cré-
dito dos candidatos.

O candidato pode sempre,
sob sua responsabilidade,
apresentar outros documen-
tos, em alternativa aos exi-
gidos no programa do con-
curso, se considerar que sao
igualmente demonstrativos
do preenchimento de deter-
minado requisito minimo de
capacidade financeira.

art.°
124.°
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Aspectos
Fundamentais

Formas de concretizacao

Observacodes

Base
Legal

Preenchimento
dos requisitos
minimos por
associacoes
candidatas

No caso de o candidato ser uma associacao,
considera-se que este preenche os requi-
sitos minimos de capacidade técnica e de
capacidade financeira, desde que, relativa-
mente a cada requisito:

Algum dos membros que o integram
o preencha individualmente;

Alguns dos membros que o integram
o0 preencham conjuntamente, quando tal
seja possivel em funcao da natureza do re-
quisito exigido.

Os requisitos de capacidade
técnica e de capacidade fi-
nanceira visam, fundamen-
talmente, garantir a melhor
realizacao da prestacdao por
parte do futuro co-contra-
tante do Estado. Por isto,
em caso de associacdo, bas-
ta que um dos associados
preencha este requisito para
se considerar adjudicavel.

art.°
124.°

No dia Util imediatamente subsequente ao termo
do prazo para a apresentacdo das candidaturas?e,
a Comissdo de Avaliacao reline, em sessao reser-

vada, para abertura das mesmas. Nesta sessao, a
Comissao de Avaliacao procede a andlise e ava-

Tabela 39: Abertura, andlise e avaliacao das candidaturas

liacdo das candidaturas a fim de verificar se as
mesmas padecem de alguma causa de exclusdo
(art.° 128.° e 130.°).

turas

a respectiva exclusao?” .

0s elementos constantes dos documentos que as constituem, N3o 0s
alterem ou completem, nem visem suprir omissoes que determinam

Aspectos - Base
. Observacoes
Fundamentais = Legal
A Comissdo de Avaliacao pode pedir aos candidatos quaisquer es-
clarecimentos sobre as candidaturas apresentadas que considere ne-
Esclarecimentos |cessarios para a sua andlise e avaliacdo, constituindo tais esclareci- arto
sobre as candida- | mentos parte integrante das candidaturas, desde que nao contrariem 129' J

40 candidato pode sempre, sob sua responsabilidade, apresentar outros documentos, em alternativ a aos exigidos no
programa do concurso, se considerar que sao igualmente demonstrativos do preenchimento de determinado requisito
minimo de capacidade técnica.
46 por motivo justificado, pode a abertura das candidaturas realizar-se dentro dos dez dias subsequentes ao ultimo dia
indicado para a apresentacao das candidaturas.

40s esclarecimentos prestados sdo notificados a todos 0os candidatos.
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Aspectos
Fundamentais

Observacoes

Base
Legal

Causas de exclu-
sdo das candida-
turas

Sao excluidas as candidaturas que:

N3ao tenham sido recebidas no prazo fixado;

Nao cumpram as formalidades relativas ao seu modo de apre-
sentacao;

Ndo sejam constituidas por algum ou alguns dos documentos
exigidos na lei ou no programa do Concurso;

Sejam apresentadas por candidatos que, integrando uma asso-
ciacao, apresentem no mesmo procedimento uma outra candidatura;

Sejam apresentadas por candidatos relativamente aos quais se
verifique algum dos impedimentos;

Sejam constituidas por documentos falsos ou com falsas decla-
racoes;

Sejam apresentadas em violacao do disposto nas regras espe-
cificas do procedimento de concurso limitado por prévia qualificacao,
desde que o programa do concurso assim o preveja expressamente;

Contenham referéncia indiciadora de alguma das condicoes
contratuais a constar da proposta.

art.°
130.°

Relatoério preli-
minar da qualifi-
cacdo, audiéncia
prévia e relatério
final da qualifi-
€acao

ApOs a andlise e a avaliacao das candidaturas, a Comissao de Avalia-
cao elabora um relatorio preliminar da qualificacdo no qual propde a
exclusao de candidaturas, se for o caso, bem como a nao qualificacao
ou a qualificacdo de cada um dos candidatos cujas candidaturas nao
padecam de qualquer causa de exclusao. O relatorio preliminar é en-
viado a todos os candidatos, sendo-lhes fixado um prazo, nao inferior
3 cinco dias, para que se pronunciem, por escrito, ao abrigo do direito
de audiéncia prévia. Posteriormente, a Comissao de Avaliacao elabora
um relatorio final, fundamentado, no qual pondera as observacoes dos
candidatos efectuadas na audiéncia prévia, mantendo ou modificando
0 teor e as conclusdes do relatorio preliminar da qualificacdo. O relato-
rio final da qualificacdo é enviado ao 6rgao competente para a decisao
de contratar, para o efeito da sua aprovacao.

Quando tenha sido apresentada apenas uma candidatura, a Comissao
de Avaliacdo procede a sua anadlise e avaliacao e, no caso de nao ser
detectada qualquer causa de exclusao e de se verificar o preenchi-
mento dos requisitos minimos de capacidade técnica e de capacida-
de financeira, prepara a proposta de qualificacdo para aprovacao do
O6rgao competente para a decisao de contratar, nao havendo lugar a
elaboracao dos relatorios preliminar e final da qualificacdo e nem a
audiéncia prévia.

art.°
132.°

Manual Pratico da Contratacdo Publica Angolana 69




Aspectos
Fundamentais

Observacoes

Base
Legal

Decisao de quali-
ficacao

6rgdo competente para a decisao de contratar pondera o teor e as
conclusdes do relatoério final para efeitos de qualificacao dos candida-
tos. A decisao de qualificacdo é notificada a todos os candidatos, sen-
do a mesma passivel de reclamacao e recurso hierarquico nos termos
da LCP.

art.°
133°e
14.°s5

Convite para a
apresentacao de
propostas

Com a notificacdo da decisdo de qualificacao, o 6rgao competente
para a decisao de contratar envia aos candidatos qualificados, em si-
multaneo, um convite para a apresentacao de propostas, que pode ser
elaborado nos termos do modelo disponivel no Portal da Contratacao
Publica.

art.°
134.°

Tramitacao sub-
sequente

A0 acto publico de abertura das propostas e a tramitacao subsequente
até a celebracao do contrato € aplicavel, com as necessarias adapta-

art.°
135.°

coes, as regras do Concurso Publico.

Concurso Limitado por Convite

Concurso Limitado por Convite ¢ um
procedimento fechado, isto é, menos
concorrencial e baseia-se no cadastro
de fornecedores do Estado e no co-
nhecimento que a EPC tem do merca-
do. A EPC convida varios operadores economicos
privados, no minimo trés, dentro dos limites de

Tabela 40: Mapeamento do Concurso Limitado Por Convite

valores para a adopcdo deste tipo de procedi-
mento, para apresentarem propostas (e nao fac-
turas proforma). O concurso limitado por convite
rege-se COM as necessdrias adaptacdes, pelas
normas constantes do regime juridico do Concur-
so Publico, nos termos do art.° 136.° e 142.° da
LCP.

# Nome da Actividade

Base
Legal

1 Decisdo de contratar e competéncia para autorizacao da despesa

art.?31.°,35.°e 38.°

Seleccdo do procedimento de Concurso Limitado por Convite

art.?22°,24°e 32°

Elaboracdo e aprovacao das pecas do procedimento

art° 44.°, 45.°, 46.°e

138.°

4 Formacdo da Comissdo de Avaliacao (CA) art.e 41.°

5 Envio do convite e do caderno de encargos art.° 138.°

6 Registo do convite no Portal da Contratacao Publica n.° 1 do art°138.°

7 Recepcdo das propostas al. b) do n° 1 do
art.° 43.°

8 Andlise dos documentos e avaliacdo das propostas al. d) do art® 75° e
142.°
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# Nome da Actividade Base
Legal
9 Solicitacao de esclarecimentos sobre as propostas art.° 82.°
11 | Elaboracao do relatério preliminar art.° 85.°
12 | Audiéncia prévia dos concorrentes (eventuais reclamacoes dos concor- 3rLO 86.0
rentes — analise e deliberacao) o
21 | Elaboracao do relatorio final*® e envio ao 6érgao competente da EPC n.° 1e 3 do art.°
para aprovacao 87.°
23 | Negociacdo de propostas (caso previsto No programa ou Nos termos n.° 2 do art.° 88.°,
de referéncia do concurso) 89.°e 90.°
24 | Relatorio preliminar da negociacao n°1doart°91.°
25 | Audiéncia prévia da negociacao n.° 3 doart°91.°,
86.°e 87.°
26 | Relatorio final da negociacao* n°3doart°91.°
27 |Decisdo de adjudicacao art°98.°e 99.°
28 [Notificacao da decisao de adjudicacao ao adjudicatario e, caso aplicd- |n.° 1 do art.° 98.°,
vel, de prestacao da caucao definitiva 1017.°,102.° e 103.°
29 [Notificacao da adjudicacao aos restantes concorrentes n.° 2 do art.°98.°
30 |Comunicacao da Adjudicacdo ao SNCP art.° 99.°
31 |[Celebracdo do Contrato — Reducao ou nao a escrito art.° 108.°e 109.°
32 |Outorga / assinatura do contrato art°114°e115.°
33 [ Confirmacao de contratos pelo Ministro das Financas n.°5doart°7.°do
DP n.° 1/17 - Re-
gras Anuais Execu-
cao OGE e DEN.°
155/14 - Confirma-
cdo de Contratos.
34 |Fiscalizacao preventiva do contrato pelo Tribunal de Contas Conforme Lei Anual
de Aprovacao do
OGE
35 |[Execucdo do contrato n°le 2 doart° 2o
181.°e 347.°

“Tendo sido apresentado alguma reclamacdo ou verificada alguma causa de exclusdo superveniente sobre qualquer
proposta gerando a modificacdo do relatério preliminar realiza-se uma nova audiéncia prévia.
“Vide nota anterior.
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Tabela 41: Tramitacao do Concurso Limitado por Convite

Fases

Formas de Concretizacao

Base

Observacoes
Legal

Convite

As entidades a convidar sdo se-
leccionadas com base nos regis-
tos do Portal dos Fornecedores
ou com base no conhecimento
da aptidao e da credibilidade que
Ihes reconhece para a execucao
do contrato pretendido.

Recomenda-se que o convite para a
apresentacao de propostas® siga o
modelo disponibilizado no Portal da
Contratacao Publica e que seja for-
mulado a, pelo menos, trés entida-
des, através de qualquer meio escri-
to, sendo ainda registado no Portal da
Contratacao Publica.

art.® 138.°

Prazo de
apresentacao
de propostas

Nao inferior a seis dias

art.°c 140.°

Esclareci-
mentos e
rectificacoes
das pecas do
procedimento

Os esclarecimentos e as rectifi-
cacbes podem ser efectuados
até ao dia anterior ao termo do
prazo para a apresentacao das
propostas. No caso de incumpri-
mento do prazo para prestacdo
de esclarecimentos, o0 prazo para
a apresentacao das propostas

deve ser prorrogado por periodo
equivalente ao do atraso verifi-
cado.

art.? 141.°

No dia ttil imediatamente subse-
quente ao termo do prazo para
3 apresentacao das propostas,
a Comissao de Avaliacao redne,
em sessao reservada, para aber-
tura das mesmas. A tramitacdo
subsequente até a celebracdo do
contrato sdo aplicaveis as regras
do Concurso Publico.

Tramitacao
subsequente

O Concurso Limitado por Convite, di-
ferente do Concurso Publico e o Con-
curso Limitado por Prévia Qualificacao
ndo comporta o acto publico.

art.° 142.°

Contratacdo Simplificada

contratacao simplificada é o procedi-
mento ideal para as compras rapidas
e de pequeno valor. Pode ser utilizado
quer em funcao de critérios materiais,
nos termos dos artigos 27.°; 28.° 29.°
e 30.°, quer em funcao do critério de valor, de

acordo com o n.° 3 do artigo 24.° da LCP. A con-
tratacdo simplificada rege-se com as necessarias
adaptactes, pelas normas constantes do regime
juridico do Concurso Limitado por Convite, nos
termos do art.°143.° da LCP.

%0 convite é obrigatoriamente acompanhado pelo caderno de encargos, sendo enviado em simultaneo a todas as pes-

s0as singulares ou colectivas a convidar.
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Tabela 42: Mapeamento da Contratacao Simplificada

# Nome da Actividade Base Legal
1 Decisdo de contratar e competéncia para autorizacao da despesa |art.°31.°, 35° e 38.°
2 Seleccao do procedimento de Contratacao Simplificada art° 22°en° 3 do art®
24°,26°a30°e32°
3 Elaboracdo e aprovacao das pecas do procedimento art.° 44.°, 47.°
4 |Envio do convite e do caderno de encargos (podendo ambos ser |art.° 144.°
agregados num unico documento)
5 |Registo do Convite no Portal da Contratacdo Publica n.°2 do art° 144.°
6 Recepcao das propostas art.° 140.°
7 | Avaliacdo das propostas arte 142.°
8 Negociacao de Propostas art.©89.°e 1472
9 Decisdo de adjudicacao art.°98°e 99.°
10 |Notificacdo da adjudicacao da proposta ao adjudicatario n.° 1 do art°98.°
11 | Comunicacao da Adjudicacao ao SNCP (caso aplicavel - critério ma- | art.° 99.°
terial)
12 | Caucao definitiva (caso aplicavel - critério material) art.°101.°, 102.°e 103.°
13 | Celebracao do Contrato - Reducdo ou Nao a escrito art.° 108.°e 109.°
14 [Outorga / assinatura do contrato art°114°e 115.°
15 | Confirmacdo de contrato pelo Ministro das Financas (caso aplicavel |n.° 5 do art° 7.° do DP
- critério material) n.° 1/17 - Regras Anuais
Execucao OGE e DE n.°
155/14 - Confirmacdo
de Contratos.
16 |Fiscalizacdo preventiva do Tribunal de Contas (caso aplicavel - cri- | Conforme Lei Anual de
tério material) Aprovacao do OGE
17 |Execucao do contrato n.° 1e 2 do art° 2.° art.°

181.°e 347.°

A contratacao simplificada rege-se, com as ne-
cessadrias adaptacoes, pelas disposicbes que re-

sentado.

gulam o concurso limitado por convite em tudo

0 que nao seja incompativel com o abaixo apre-
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Tabela 43: Tramitacdo da Contratacao Simplificada

Fases

Formas de Concretizacao

Observacoes

Base
Legal

Convite

A EPC com base no conhecimen-
to que tem dos potenciais con-
correntes escolhe liviemente a
entidade a convidar para apre-
sentar proposta, dentro do limite
de valor, salvo quando se veri-
ficar algumas das razoes para a
adopcao pelos critérios materiais
nos termos do art.° 26.° a 30.°.

O envio do convite para a apresentacao
da proposta, que deve ser elaborado em
conformidade com o modelo disponibi-
lizado no Portal, é feito através de qual-
quer meio escrito, devendo efectuar-se
0 seu registo no Portal da Contratacao
Publica.

1 do
art.°
144 .°

Impedimento
ao convite

N3o podem ser convidadas a
apresentar propostas as entida-
des as quais ja tenha sido adju-
dicado, no ano econdmico em
CUrso e no anterior, Na sequéncia
de procedimentos de contrata-
cao simplificada adoptados Nos
termos da LCP, propostas para
a execucao de prestacoes do
mesmo tipo ou idénticas as do
contrato a celebrar, cujo valor
acumulado seja superior a cinco
milhdes de Kwanzas.

A existéncia destes impedimentos justi-
fica-se pela necessidade de permitir que
mais agentes econdmicos privados parti-
cipam dos processos de contratacao pu-
blica, por um lado e, por outro, que a EPC
pOssa consequir precos mais competiti-
vOs praticados no mercado.

art.°
145.°

Dispensa da
Comissao de
Avaliacao

O 6rgao competente para a deci-
sdo de contratar pode dispensar
a constituicdo de uma Comissao
de Avaliacdo, competindo aos
servicos da EPC pedir esclareci-
mentos sobre a proposta apre-
sentada e submeter aquele o
projecto da decisao de adjudica-
cado.

A dispensa da Comissao de Avaliacdo
jusitica-se pela manifesta simplicidade
do procedimento. Em casos contrarios,
torna-se necessdria a existéncia da Co-
missao de Avaliacdo, principalmente,
quando o convite tenha sido submetido
a Mais de um operador econdémMIco priva-
do, sequindo, neste caso a tramitacdo do
Concurso Limitado por Convite.

art.°
146.°

Negociacao

A Comissdo de Avaliacao ou,
quando nado exista 0s servicos da
EPC, podem negociar a propos-
ta apresentada no sentido de a
melhor adequar as necessidades
subjacentes a contratacdo pre-
tendida. Se houver lugar a nego-
ciacdo, o formato, os termos e
0S prazos da mesma sao fixados
livremente pela EPC.

A negociacdo tem como objectivo per-
mitir que a proposta apresentada pelo
concorrente se adapte, em termos mais
racionais e economicos, ao interesse pu-
blico aquisitivo.

art.°
147.°
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Fases Formas de Concretizacao Observacoes I.Be a;ael
Salvo quando se verifique uma
causa de exclusao da proposta
Tramitacdo |apresentada, nao ha lugar a ela- art.°
subsequente |Dboracdo dos relatorios preliminar 148.°
e final nem a realizacdo da au-
diéncia prévia.
E permitida a adjudicacdo com |Apenas quando hd uma manifesta sim-
base numa mera aprovacao de |plicidade das prestacoes que constituem
factura ou documento equiva- |0 objecto do contrato a celebrar. Poden-
Adjudicacdo |lente, com referéncia expressa a | do, nestes casos, as cldusulas do caderno Ao
com base em |Nota de Cabimentacao. de encargos consistir numa mera fixacao 149' o
factura de especificacbes técnicas ou numa re- '
feréncia a outros aspectos essenciais da
execucdo do contrato, tais como o preco
Ou O prazo.

Sintese da Tramitacdo dos Procedimentos

Tabela 44: Sintese da Tramitacdo dos Procedimentos

Procedimentos Abertos
(Iniciam com Andncio)

Procedimentos Fechados
(Iniciam com Convite)

Concurso Publico

(cP)

Concurso Limitado por
Prévia Qualificacao

(CLPQ)

Concurso Limitado por
Convite (CLC)

Contratacao Simplifica-
da (CS)

Obrigatério em procedimentos de valor Igual ou
Superior a =z Akz 182 Milhées, podendo ser utili-
zado para valores inferiores

Inferior a
<Akz 182 Milhoes

Igual ou Inferior a
= Akz 5 Milhoes

1.° Andncio 1.° Andncio 1.° Convite 1.9 Convite
(Apresentacao de (Apresentacao de (Apresentacao de : 3
. (Apresentacao da
Propostas) Candidaturas) Propostas)
proposta)
2.° Negociacao
2.° Acto Publico 2.° Qualificacao 2.° Andlise & Avaliacao (Facultativa)
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3.° Convite
(Apresentacao de
Propostas

3.° Andlise & Avaliacao

5.° Adjudicacdo 5.° Andlise & Avaliacao

3.° Negociacao

(Facultativa) 3.° Adjudicacao

5.° Celebracao do
Contrato

| 7oAdjudi@e | |

Controlo e Fiscalizacdo dos Contratos

pEEDEE D

Controlo e
Fiscalizacao
dos Contratos

IR Confirmacao de Contratos

s EPC que celebrem contratos de em-
preitada de obras publicas, de aquisi-
cdo de servicos ou de fornecimentos
de bens inscritos no Programa de In-
vestimento Publico e os de consulto-
ria e assisténcia técnica, nos limites de valores
fixados para fiscalizacdo preventiva na Lei que
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aprova o Orcamento Geral do Estado, ficam su-
jeitas ao processo de confirmacdo de contratos
pelo Ministro das Financas, nos termos do Decre-
to Executivo n.° 155/14, de 27 de Maio.

Para tal, as EPC devem remeter uma via dos con-
tratos celebrados, acompanhados dos respecti-
vOs anexos, da nota de cabimentacao e do docu-



mento que autoriza a realizacdo da despesa e a
assinatura do contrato ao SNCP, a quem compete
analisar e fazer a verificacao técnica dos proces-
S0s sujeitos a confirmacao do Ministro das Finan-
cas.

A andlise e verificacao dos contratos sequem 0s
sequintes procedimentos e critérios:

v Respeito pelos procedimentos e regras es-
tabelecidos pela LCP, nomeadamente:

v Competéncia para autorizar a despesa e
assinatura do contrato;

v Procedimento escolhido para contratacao.
v Conformidade das cldusulas contratuais,
nomeadamente:

v Clara identificacao das partes;

v Valor e objecto do contrato;

v Identificacao do crédito orcamental e res-
pectiva nota de cabimentacao;

v Cronograma trimestral de desembolso

para o periodo de execucao do contrato;

v Prazos definidos e fixacao de prazos limite
para os contratos de prestacao de servicos;

v Valor do downpayment;

v Garantida do downpayment;

v Garantia de boa execucao (caucao defini-
tiva).

v Conformidade especifica para os contratos
de empreitada, nomeadamente:

v Facturacao em funcdo do trabalho efec-

tuado e pagamento apos verificacao do fiscal da
obra;

v Tratamento dos trabalhos a mais (limites
da adenda), se for caso disso;

v Seguros obrigatorios;

v Subempreitadas (limites e entidades a
subcontratar);

v Anexos obrigatorios (mapa de precos e

quantidades, cronograma de trabalhos, projecto
executivo ou especificacoes técnicas e memoria
descritiva).

Durante o processo de andlise e verificacdo téc-
nica dos contratos, que nao pode exceder um
prazo maximo de 15 dias, o SNCP pode solicitar
quaisquer elementos ou documentos considera-
dos essenciais ou imprescindiveis a confirmacao
de contratos, podendo ainda solicitar os esclare-
cimentos que repute necessarios.

ApOs andlise e verificacao dos contratos, o SNCP
remete ao Ministro das Financas 0s processos,
com a sua recomendacdo, para efeitos de con-
firmacao.

Confirmados os contratos pelo Ministro das Fi-
nancas, estes sao devolvidos as EPC, que devem
dar seguimento aos actos subsequentes, para
submissao do processo para efeitos de fiscaliza-
cao preventiva pelo Tribunal de Contas.

Os processos que Ndao retinam as condicoes para
a confirmacao sao devolvidos as EPC com indica-
cdo das razdes da nao confirmacdo, sendo-lhes
dado um prazo de 10 dias Uteis para se pronun-
ciem.

77112 Fiscalizacao preventiva pelo Tribunal de Con-

tas

fiscalizacao preventiva tem como ob-
jectivo verificar se 0s actos e 0s con-
tratos a ela sujeitos estao em confor-
midade com a legislacdo vigente e
se 0s encargos deles resultantes téem
cabimentacao orcamental, sendo exercida atra-

vés do visto, da sua recusa ou da declaracao de
conformidade.

Devem ser submetidos ao Tribunal de Contas,
para efeito de fiscalizacdo preventiva:

v Os contratos de qualquer natureza, de va-
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lor igual ou superior ao fixado na Lei que aprova
o Orcamento Geral do Estado, quando celebrados
por entidades sujeitas a sua jurisdicdo, com ex-
cepcao das autarquias locais, suas associacoes e
seus servicos;

v As minutas dos contratos acima identifica-
dos, quando venham a celebrar-se por escritura
publica e os respectivos encargos tenham de ser
satisfeitos no acto da sua celebracao, devendo o
respectivo notdrio anexar copia da resolucao do
Tribunal de Contas a respectiva escritura;

Os contratos sujeitos a fiscalizacao preventiva
consideram-se visados 30 dias apos a sua entra-
da no Tribunal de Contas, salvo se forem solicita-
dos elementos em falta ou adicionais, casos em

que se interrompe a contagem do prazo até que
0s mesmos Ihe sejam entregues.

Os contratos sujeitos a fiscalizacao preventiva do
Tribunal de Contas sdo juridicamente ineficazes
até que obtenham o respectivo visto, isto é, tém
a sua execucao condicionada a atribuicao do vis-
to.

Nos casos de recusa de visto devem as entidades
sujeitas a sua jurisdicao remeter ao Tribunal, no
prazo de 15 dias, copia da anulacdo da respectiva
Nota de Cabimentacdo orcamental, a fim de ser
junta ao processo.

Os contratos sujeitos a fiscalizacdo preventiva de-
vem ser submetidos ao Tribunal de Contas, 30
dias ap6s a sua pratica ou celebracao.

B Reqras Especiais de Contratacao Publica

Concurso para trabalhos de concepcao

/

0 procedimento que permite a EPC selec-
cionar um ou mais trabalhos de concep-
cao, idealizados nos dominios artistico, do
ordenamento do territorio, do planeamen-
to urbano, da arquitectura, da engenharia

Tabela 45: Concurso para trabalho de concepcao

civil ou do processamento de dados (art.° 150.°).
Trata-se de um procedimento para atribuicdo de
prémios ou mencoes honrosas a um ou Mais se-
leccionados.

Formas de ~ Base
Fases . Observacoes

concretizacao = legal

Inicio Inicia com a decisao de seleccionar um ou|Todas as decisdes devem

mais trabalhos de concepcao ser fundamentadas

Escolha da mo- | Cabe a0 6rgao com competéncia para dar |AS EPC podem 9>50CIalSE | 5o
dalidade inicio ao procedimento nos termos do artigo 34.°| oo,

para lancarem um Unico pro-

cedimento
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Formas de ~ Base
Fases . - Observacoes
concretizacao s legal
Concurso publico Quando Nao se exige a ava-
liacdo da capacidade técnica| arto
) dos candidatos. 151.°
Modalidade — — P : -
Concurso limitado por prévia qualificacdo | Quando o seu objecto exija a
avaliacdo da capacidade téc-
nica dos candidatos.
E a peca tipica para este tipo de procedi- | Quando for adoptada a mo-
mento. Deve incluir: dalidade de concurso limita-
v A identificacao do concurso e a res-|do por prévia qualificacao,
pectiva modalidade; 0s termos de referéncia indi-
v Descricao das caracteristicas que 0s | cam ainda:
trabalhos de concepcao a apresentar de-
vem observar; v Os requisitos minimos
v A EPC; de capacidade técnica que
v O 0rgao que tomou a decisdo de se-|0s candidatos devem preen-
leccionar um ou mais trabalhos de concep- | cher;
€ao;
v As habilitacoes profissionais exigi- | Os documentos destinados a o
Termos de refe- DA : art.
réncia das; o qualificacao dos candidatos 1560
v Os documentos que materializam 0s
trabalhos de concepcdo a apresentar;
v O prazo e o local para a apresenta-
cdo dos documentos referidos no ponto
anterior;
v O critério de seleccao;
v O montante global dos eventuais
prémios de participacao;
v O numero de trabalhos a seleccio-
nar;
O valor do prémio de consagracao
Deve ser publicado no Didrio da Republica, | O anuncio deve ser publica-
na Il série através de anuncio conforme|do em meios que compro- ro
Anuncio modelo, constante do Portal da Contrata- [ vadamente aumentam a sua 1a5r5. .
cdo Publica. divulgacdo, sejam nacionais '
ou internacionais
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Formas de ~ Base
Fases . Observacoes
concretizacao s legal
E composta, em numero impar, por um mi- Caso sejam exigidas
nimo de trés membros efectivos, um dos | habilitacbes especificas aos
quais preside e dois suplentes concorrentes, a maioria dos
membros da Comissdo deve
_— as possuir
Comissao de P . 3 .
s As suas deliberacbes tém
Avaliacao . : >
* caracter vinculativo para a
EPC, ndo podendo, ser alte-
radas depois de conhecida a
identidade dos concorrentes
Neste procedimento a identidade dos con-
correntes autores dos trabalhos de con- arto
Anonimato cepcao apresentados s6 pode ser conheci- -
> . . 158.
da depois de elaborado o relatério final do
CONCUrso
A tramitacao subsequente varia em funcao
S da modalidade de concurso adoptada, nos art.°
Tramitacao sub- o
y termos da LCP, devendo prevalecer as nor- 161.
sequente o : . .
mas especificas deste tipo de procedimen- 3 165.
to especial.
Procedimento a Quando tenham sido selec-| 3. a)
adoptar para a|Concurso Limitado por Convite cionados dois ou mais traba- | e b)
aquisicao efec- Ihos de concepcdo. don.e
tiva do objecto Quando tenha sido seleccio-| 2 do
da  concepcao | Contratacao simplificada nado apenas um trabalho de| art.?
seleccionado concepcao. 150.°

Acordos-quadro

m acordo-quadro é um contrato cele-

brado entre uma ou vdrias entidades

adjudicantes e um ou mais fornecedo-

res, com vista a disciplinar relacées con-

tratuais futuras a estabelecer ao longo
de um determinado periodo de tempo, mediante
a fixacdo antecipada dos respectivos termos e
condicoes (al. a) do art.° 5 e 166.9).
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O Regulamento aplicdvel a Formacao e Execucao
de acordos-quadro prevé que possam ser cele-
brados acordos-quadro em duas modalidades:

v Entre uma ou mais entidades publicas con-
tratantes e um co-contratante>';
v Entre uma ou mais entidades publicas con-

tratantes e varios co-contratantes.



nao excluidas for inferior a trés (n.° 3 art.° 168.°).

NOTA: Para a celebracao de acordos-quadro com varios co-contratantes, o nimero minimo de co-
contratantes aderentes nunca pode ser inferior a trés. Excepcionalmente, é admitida a celebracao
de acordos-quadro com menos co-contratantes quando o numero de propostas apresentadas e

A formacao e execucao dos acordos-quadro re-
gem-se pelos sequintes objectivos:

v Racionalizacao da despesa e Geracao de
Poupancas;

v Promocao da competitividade e da ade-
quacao dos niveis de qualidade dos bens, servi-
cos e empreitadas de obras publicas;

v Geracdo de informacao de gestao, permi-
tindo a avaliacao do desempenho e planeamento
do processo de contratacao publica;

v Eficiencia operacional, com beneficio na
desburocratizacao e celeridade nos procedimen-
tos de contratacao publica lancados pelas entida-

des publicas contratantes.

Sem prejuizo dos principios estabelecidos na Lei
dos Contratos Publicos, a formacao e execucao
dos acordos-quadro regem-se pelos sequintes
principios:

v Contratacao centralizada e aquisicao des-
centralizada;

v Padronizacdo e uniformizacdo de catego-
rias de bens e servicos recorrentes e transversais;
v Promocao da concorréncia, da igualdade e
da nao discriminacao; e

v Utilizacao de ferramentas de compras
electronicas.

W] Competéncia para a celebracdo de acordos-

quadro

ompete a Direccao Nacional de Patrimo-
nio do Estado a formacao e celebracao
de acordos-quadro, definicdo das enti-
dades publicas contratantes sujeitas aos
mesmos e a sua forma de vinculacao.
Sem prejuizo disso, as entidades publicas contra-
tantes, em funcao da proximidade das suas atri-
buicoes, tém competéncia para celebrar acordos-
quadro de categoria de bens e servicos que lhes
Sejam comuns, caso em que compete ao 6rgao

maximo da entidade publica contratante a for-
macado e celebracao de acordos-quadro a nivel
sectorial, a definicdo dos organismos sujeitos e a
sua forma de vinculacao.

Para a formacdo de acordos-quadro sdo adop-
tados os procedimentos previstos na LCP°3, com
excepcao do Procedimento de Contratacao Sim-
plificada.

>INesta modalidade, o acordo-quadro deve especificar todos os aspectos da execucdo do contrato a celebrar ao seu

abrigo.

>?Nesta modalidade, o acordo-quadro pode ser dividido em lotes.
>3Se para a formacao de um acordo-quadro for escolhido o procedimento de concurso limitado por convite, s6 podem ser
celebrados contratos ao seu abrigo enquanto o somatoério dos respectivos precos for inferior a 182 milhdes de Kwanzas.
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or notificacdo do Ministério das Financas,

as entidades publicas contratantes ficam

vinculadas a constituir e a integrar uma

associacao de entidades publicas contra-

tantes para a formacao e execucdo de
um acordo-quadro, nomeadamente para as se-
guintes categorias de bens, servicos e empreita-
das de obras publicas:

v Equipamento informatico;

v Copia e impressao;

v Papel, economato e consumiveis de im-
pressao;

Vinculacao de entidades publicas contratan-
tes aos acordos-quadro

Mobiliario;

Veiculos rodoviarios;

Seqguros de veiculos;

Licenciamento de Software;

Servicos de proteccao e vigilancia;
Servicos de limpeza e saneamento; e
Empreitadas de obras publicas.

SSSSS S S

As entidades publicas contratantes podem, sem-
pre que possivel, aderir voluntariamente aos
acordos-quadro instituidos, desde que manifes-
tem formalmente essa intencao.

Execucdo dos acordos-quadro

execucao dos acordos-quadro é feita
mediante a celebracdo de contratos
publicos de aprovisionamento. Salvo
previsao expressa no acordo-quadro,
nao é exigivel a reducdo do contrato
publico de aprovisionamento a escrito, competin-
do ao 6rgdo méximo de cada entidade publica
contratante vinculada aos acordos-quadro cele-

brar os contratos publicos de aprovisionamento
sobre 0s bens, servicos e empreitadas de obras
publicas nos termos e condicdes inicialmente de-
finidos.

Da celebracao de contratos publicos de aprovisio-
namento nao devem resultar alteracoes substan-
Ciais, dos termos e condicoes submetidos a con-
corréncia consagrados nos acordos-quadro.

Procedimento de adjudicacao dos contratos
publicos de aprovisionamento

uando o acordo-quadro for o estabe-
lecido com um Unico co-contratan-
te, a adjudicacdo do contrato publico
de aprovisionamento pode consistir
NUMa mera aprovacao da factura ou
documeyjo equivalente, com referéncia expres-

Manual Pratico da Contratacao Publica Angolana 82

sa a Nota de cabimentacao, através da conducao
de um procedimento de contratacao simplificada.
Quando o acordo-quadro for o estabelecido
com varios co-contratantes, o contrato publico
de aprovisionamento é formado, apds convite
a todos 0s co-contratantes e escolha da melhor



proposta, através da conducdo de um concur-
so limitado por convite, devendo ser enviado a
todos 0s co-contratantes do acordo-quadro um
Convite, com vista a fixacdo dos demais termos
e condicdes para a execucdo do contrato, desig-
nadamente o preco, o prazo e as quantidades. Se
0 acordo-quadro definir todos os termos e condi-
cOes para a sua execucdo, a adjudicacdo do con-

prazo de vigéncia dos acordos-qua-
dro nao pode ser superior a dois anos,
podendo ser prorrogado, Nos termos
previstos no caderno de encargos do
acordo-quadro, por periodos equiva-
lentes, nao podendo em qualquer caso a sua Vi-

ara efeitos de publicitacao, os acordos-
quadro celebrados devem ser publica-
dos no Portal da Contratacao Publica. De
igual modo, também os catélogos elec-
tronicos que resultem da celebracao de

trato publico de aprovisionamento pode ser feita
por meio de factura ou documento equivalente.
Os critérios de adjudicacao para a celebracao do
contrato publico de aprovisionamento sao os de-
finidos na LCP e devem ser fixados no Convite.
A eficacia dos contratos publicos de aprovisiona-
mento estd condicionada aos pressupostos e for-
malidades definidos por lei para a sua execucao.

Prazo de vigéncia dos acordos-quadro

géncia exceder a quatro anos*.

Publicidade de acordos-quadro

acordos-quadro devem ser divulgados através do
Portal.

>EM casos excepcionais e devidamente fundamentados, designadamente, quando tal se revele ne-
cessario em funcdo da natureza das prestacoes objecto do acordo-quadro ou das condicoes da res-
pectiva execucdo, o caderno de encargos pode estipular um prazo de vigéncia superior a 4 anos e

inferior a 8 anos, sendo vedada a prorrogacao.
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IEE] rortal da Contratacao Publica

Portal da Contratacao Publica € um

espaco virtual onde sao publicitados

elementos referentes a formacao

e execucdo dos contratos publicos,

permitindo o seu acompanhamento,
monitorizacao e comunicacao entre o SNCP, as
EPC, os Fornecedores, publico em geral e demais
intervenientes no sistema da contratacao publica,
sendo a principal fonte de partilha de informacao
sobre esta matéria no pais (art.° 12.°).

Acessivel através do endereco www.contrata-
caopublica.minfin.gov.ao , 0 Portal foi criado para
dar cumprimento a esta obrigacdo legal e a sua
gestao é assegurada pelo SNCP.

O Portal da Contratacdo Publica serve para:

v Centralizar e divulgar informacdes de na-
tureza legal, administrativa e operacional sobre a
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contratacao publica angolana, tornando-as aces-
siveis ao publico em geral;

v Divulgar os anuncios de procedimentos
concursais e adjudicacdes de contratos;
v Aumentar a transparéncia e conformidade

com 0s requisitos legais da Contratacao Publica,
em harmonia com os padroes universalmente
consagrados;

v Uniformizar as politicas, processos e proce-
dimentos de contratacdo publica;

v Promover a comunicacdo e cooperacao
entre os principais intervenientes no Sistema da
Contratacao Publica;

v Difundir informacao relevante sobre o fun-
cionamento, organizacao e sustentabilidade do
Sistema da Contratacao Publica;

v Fornecer ferramentas para auxiliar na ac-
tuacao quotidiana dos utilizadores do Portal; e
v Ampliar a concorréncia, tornando-a justa e

efectiva entre os fornecedores.









