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PREFACIO

O Servigo Nacional da Contratagdo Publica (SNCP) tomou a iniciativa de actualizar o Manual Pratico da Contratagéo
Publica Angolana, & luz da Lei dos Contratos Publicos (LCP), Lei n.° 41/20, de 23 de Dezembro, com a finalidade de
facilitar a sua compreenséo e aplicacdo pelos seus utilizadores, designadamente os funcionarios e gestores publicos,

fornecedores do Estado, comunidade académica e outros interessados.

Acedi, por isso, com honra e satisfagdo, ao pedido do SNCP para prefaciar esta nova edi¢do do Manual Pratico da
Contratagdo Publica Angolana, considerando, fundamentalmente, a importancia da contratagdo publica para a

governagao e para as finangas publicas.

A accdo de todos os servidores publicos tem subjacente a expectativa de alcangarmos o pleno equilibrio entre a
satisfacdo das necessidades da populacdo e a realizagdo de uma despesa publica de qualidade, que evite
desperdicios, confirmando um principio sempre actual em economia: “0s recursos sdo escassos e as necessidades
ilimitadas”.

Num cenario destes, € importante que sejamos pedagdgicos e pragmaticos. Da sua leitura, constatamos estar diante de
um Manual que, para além de facilitar a compreensao e a aplicagdo da LCP, € um verdeiro guia sobre como contratar,
sobre como devera ser uma boa compra publica, baseada, entre outros, nos principios da legalidade, da transparéncia

e da concorréncia.

E ponto assente e indiscutivel que a corrupgdo em Angola ¢ um mal que esta a ser combatido. Por isso, a dimensao
pedagdgica deste Manual é auxiliada por uma dimensdo ética, cuja pretensdo ndo € apenas instruir sobre os
procedimentos de contratacdo publica, mas também orientar os funcionarios publicos e fornecedores do Estado para a
adopgéo de comportamentos alinhados ao compliance porque isentos de quaisquer analises subjectivas, com

integridade e no escrupuloso cumprimento da Lei.

Aconselho vivamente todas as pessoas envolvidas no Sistema Nacional de Contratagdo Publica a adoptar este Manual
como uma ferramenta para o seu trabalho quotidiano, sem prejuizo de a aplicagdo dos preceitos aqui sistematizados

dever ser sempre acompanhada pela consulta da LCP, pois os dois instrumentos se complementam.

O cumprimento rigoroso da Lei, de forma eficiente e eficaz, € um dever de todos quantos intervém nas compras
publicas, seja do lado das Entidades Publicas Contratantes, seja do lado dos fornecedores do Estado. Reiteramos, por

isso, a total disponibilidade do SNCP para prestar todo o apoio aos entes envolvidos.
Luanda, aos 03 de Dezembro de 2022
Vera Daves de Sousa

Ministra das Finangas
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1 Introdugao

A Lei dos Contratos Publicos (LCP), aprovada pela Lei n.° 41/20, de 23 de Dezembro, estabelece normas sobre a
formacao e execugdo dos contratos de empreitada de obras publicas, locagéo e aquisicdo de bens moveis e servigos,

bem como 0s demais contratos néo regidos por lei especial.

Com o intuito de se proporcionar maior detalhe e clarificagdo das matérias reguladas pela lei, foi elaborado o presente
Manual Prético da Contratagdo Publica Angolana' (Manual), cuja utilizacdo se faz mediante consulta permanente da
LCP, apresentando uma abordagem prética da formagao e execugao de contratos.

O Manual, em termos gerais, visa auxiliar e facilitar a actividade de todos os funcionarios, agentes publicos e
responsaveis envolvidos no processo de Contratagdo Publica, podendo ser também (til para os fornecedores e, a titulo

complementar, aos érgaos de fiscalizagao e controlo.
O presente Manual tem como objectivos:
v Constituir-se numa fonte de informagao de "como fazer" o processo de contratagao;

v Sintetizar o processo de formagdo dos Contratos Publicos, de modo a permitir uma facil interpretagdo e

aplicagao da LCP;
v' Evidenciar as obrigagdes necessarias a formagédo dos procedimentos de Contratagdo Publica;

v Fornecer orientagdes éticas e deontolégicas a todos os funcionarios e agentes publicos envolvidos na

realizagdo da despesa, ajudando-os a evitar actos subsumiveis em corrupcao e infracgdes conexas; e

v" Facilitar a abertura, condugao e conclusao dos procedimentos de Contratacdo Publica, através de documentos

de apoio pertinentes e Uteis.

O Manual, para além da presente Introducdo, apresenta, primeiramente, uma abordagem sobre o Sistema da
Contratagdo Publica Angolano, com base na legislagcdo aplicavel e, num segundo momento, o0 quadro legislativo
relevante sobre Contratagdo Publica, seguindo-se o Ambito de Aplicago, Principios Orientadores, Etica na Contratagao
Publica, Regras de Participagdo, Regime Sancionatorio, Etapas do Processo de Contratagdo Publica e, por fim, o Portal

da Contratagéo Publica.

' Esta versdo do Manual Pratico da Contratagdo Publica Angolana actualiza as versdes anteriores, em fungdo da entrada em vigor da Lei n.°
41/20, de 23 de Dezembro, Lei dos Contratos Publicos.
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2 Legislagao Aplicavel

No processo de formagdo e execugao de contratos, é imprescindivel o conhecimento e aplicagéo da legislagéo:

v

v

Lei dos Contratos Publicos (LCP) — Lei n.° 41/20, de 23 de Dezembro;

Regulamento que Aprova a Unidade de Contratagdo Publica e institucionaliza a figura do gestor de contrato ou

projecto (Decreto Presidencial n.° 88/18, de 6 de Abril);

Lei do Orgamento Geral do Estado - Lei n.° 15/10, de 14 de Julho;

Regras Anuais de Execucao do OGE para cada ano econdémico;

Normas do Procedimento e da Actividade Administrativa (Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro);
Lei do Patriménio Publico (Lei n.° 18/10, de 6 de Agosto);

Lei Orgénica e do Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 13/10, de 9 de Julho);

Lei que Altera a Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 19/19, de 14 de Agosto);

Lei de Base das Privatizacdes (Lei n.° 10/19, de 14 de Maio);

Lei sobre as Parcerias Publico-Privadas (Lei n.° 11/19, de 14 de Maio);

Regulamento sobre as Parcerias Publico-Privadas (Decreto Presidencial n.° 316/19, de 28 de Outubro);

Alteragéo e Aditamento do Regulamento sobre as Parcerias Publico-Privadas (Decreto Presidencial n.° 111/21,
de 29 de Abril);

Lei das Micro Pequenas e Médias Empresas (Lei n.° 30/11, de 13 de Setembro);

Lei de Fomento do Empresariado Nacional (Lei n.° 14/03, de 18 de Julho).
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3 Entidades Publicas Contratantes (EPC) e Contratos sujeitos a LCP

A LCP delimita as entidades e os contratos a que se deve aplicar, quer na fase da formagao como na de execugao.

Apesar desta delimitacdo subjectiva e objectiva, deve-se entender que a LCP constitui o regime geral para a formagéo e
execucdo de todo e qualquer contrato a ser celebrado pelo Estado e demais pessoas colectivas publicas ou privadas,

quando em causa estiver o exercicio de fungdes materialmente administrativas2.

A LCP apresenta um conjunto de contratos que, em fungéo da sua natureza especifica, ficam excluidos da aplicagao do
seu regime. Porém, esta exclusdo nao inibe a aplicagdo dos principios gerais que alicercam a actividade de contratagao
na Administracao Publica.

3.1

A LCP aplica-se a formagao dos contratos a serem celebrados pelas seguintes entidades:

Entidades Sujeitas

Tabela 1: Ambito subjectivo na formagao de contratos

Entidades Publicas Contratantes Observagoes E:;:I
Presidente da Republica; Independentemente do valor estimado do contrato a
Orgéos da Administragdo Central e Local do | celebrar, desde que esteja no ambito objectivo da LCP,
Estado; a sua formagdo e execugdo deve seguir os actos e
Assembleia Nacional; formalidades da lei.
Tribunais;
Procuradoria-Geral da Republica; art.°6.°da
Instituicdes e Entidades Administrativas LCP
Independentes;
Representagdes de Angola no Exterior;
Autarquias Locais;
Institutos, Fundos Publicos e Associagbes | Sejam estes detentores de receitas proprias ou néo.
Puablicas;
Empresas Publicas e as Empresas com | Desde que beneficiem de subsidios operacionais ou
Dominio Publico?; quaisquer operagbes com fundos provenientes do
Orgamento Geral do Estado, e cujo valor estimado seja | al. f) do
igual ou superior a Kz. 500 000 000,00. art.’6.°
Aplica-se, independentemente da origem dos fundos e | en.°2do
do valor estimado do contrato, aos contratos de | art. 7.°da
concessdo administrativa, bem como as cessdes da LCP
posicdo contratual ou de direito de exploragdo de
servico publico.
Orgdos de Defesa Seguranga e Ordem | Desde que ndo sejam para aquisicdo de armamento ou | al. c) do
Interna; de técnica militar e policial relativo a defesa e | n.°1do
seguranga ou outros que sejam declarados secretos. art. 2%¢
al. b) do
art. 7.°da
LCP

2 Situagbes em que a uma pessoa colectiva publica ou privada lhe é conferido poderes para celebrarem contratos em nome e no interesse do
Estado.

3 Entre os trés pilares que compdem o Sector Empresarial Publico (Empresas Publicas, Empresas com Dominio Publico e Participagdes Publicas
Minoritérias) nos termos da Lei de Bases do Sector Empresarial Publico, fica excluida da aplicagdo da LCP apenas as participagdes publicas
minoritérias.
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Entidades Publicas Contratantes

Observagoes

Base

Legal
Organismos de Direito Publico A LCP aplica-se a estas entidades independentemente
da sua natureza publica ou privada, desde que al. g) do
prossigam interesse publico, sem caracter comercial ou 3 rt.° 6. da
industrial, que na sua prossecugao sejam controladas 'LC'P
ou financiadas pelo Estado com recurso ao Or¢camento
Geral do Estado.
3.2 Contratos Abrangidos
A LCP aplica-se a formagao dos seguintes contratos:
Tabela 2: Ambito objectivo na formagio de contratos
Contratos Sujeitos a LCP Observagoes II.B:;:I
Contratos de empreitada de obras publicas; | Os chamados contratos administrativos tradicionais; os | n.° 1 do
Locagéo ou aquisi¢do de bens méveis; e contratos maioritariamente celebrados pelas EPC. art°2.°da
Aquisicéo de servigos. LCP
Contratos cuja concretizacdo seja efectuada | A Lei n.° 11/19, de 11 de Maio, Lei sobre as Parcerias
por meio de uma Parceria Publico-Privada, Publico-Privada, submete a formagdo das parcerias ao
independentemente da modalidade a regime aplicavel a Contratagdo Publica. Cumpridos | al. b) do
adoptar. determinados pressupostos, o processo de escolhado | n.°1do
parceiro privado deve basear-se nos termos e limites | art.°2.°da
definidos pela LCP. LCP
Concessdes administrativas, Em determinados sectores, existem diplomas especiais
designadamente: que definem o regime de formagéo das concessées, | al. b) do
e Concessdo de obras publicas; excluindo-se a aplicagdo da LCP. n°1do
e Concess&o de servicos publicos; Ex: sector petrolifero, sector diamantifero, sector | art.° 2.°da
e Concessao de exploragio de dominio eléctrico, sector de exploragdo dos jogos de fortuna e LCP
publico. azar.
Todos os demais contratos, desde que ndo | A LCP aplica-se, subsidiariamente, a todos o0s
exista um regime especial. contratos ndo definidos de modo expresso no seu
regime, para 0s quais ndo exista uma legislacao
especial.
Ex: formagdo do contrato de Sociedade em que uma
EPC seja parte, isto é, a escolha do operador | a)d
econdmico privado para se tornar sécio da EPC. a .oa) 0
: i n.°1do
Outros contratos abrangidos pela LCP: contratos de art®2°da
hospedagem, contratos de produgédo e divulgagéo de .LCi:’
eventos, contratos de assisténcia técnica estrangeira,
contratos de gestdo, contratos relativos a programas
destinados a emissdo, por parte de identidades de
radiodifuséo, televisdo ou tecnologias de informag&o,
contratos celebrados ao abrigo dos acordos de
financiamento, entre outros.
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3.3 Contratos Excluidos

A LCP prevé ainda um regime de exclusao de determinados contratos, conforme tabela seguinte:

Tabela 3: Regime de excluséao

Contratos Excluidos da LCP Observagoes Base Legal
Contratos regidos por lei especial. e Sector Petrolifero — Decreto Presidencial
n.° 86/18, de 2 de Abril;
e Sector Mineiro — Codigo Mineiro, Lei n.°
31/11, de 23 de Setembro;
e Sector Eléctrico — Lei n.° 14-A/96 de 31 de
Maio;
e Sector das Forcas Armadas - Decreto
Presidencial n. 289/14 de 14 de Outubro;
e Contratos individuais de trabalho em
fungdes publicas.
e Qutros.
Contratos celebrados por forga das regras | Contratos regidos pelas normas do direito
de uma organizacdo internacional de que a | internacional. al.a)ad)do
Republica de Angola é parte. n°1tar°7.?°
Contratos declarados secretos nos termos | O caracter estratégico e operacional destas da LCP
da lei ou cuja execucdo deva ser | contratacbes justifica a sua exclusdo. Todas as
acompanhada de medidas especiais, | demais contratacdes, desde que ndo sejam objecto
discrigao, de seguranga e os de aquisi¢do de | de regulagdo autdnoma, devem ser desencadeadas
armamento e técnicas militar e policial, | ao abrigo dos ditames da LCP.
relativos a defesa ou a seguranga do
Estado.
Contratos de locagéo ou aquisi¢do de bens | Em geral, devem reger-se pela Lei do Patriménio
imoveis. Publico - Lei n.° 18/10, de 6 de Agosto.
Contratos celebrados entre EPC. Os chamados contratos inter-administrativos,
quando a actividade desenvolvida pela EPC n&o for
parte essencial do objecto social e estiver em
regime de concorréncia.
Contratos de aquisicdo de servicos | Em relagdo ao BNA ficam excluidos da aplica¢do da
financeiros (por exemplo, a emissdo, a | LCP apenas os contratos de natureza | gl. fydon.1
compra e venda, a transferéncia de titulos | eminentemente financeira, porque os outros, como do
ou outros produtos financeiros) e os | aquisicdo de mobiliario, consumiveis ou realizagdo | art°7.°da
contratos relativos aos servigos prestados | de empreitada de obra publica, cabem directamente LCP
pelo Banco Nacional de Angola (BNA). do ambito de aplicacdo objectiva da Lei.
Servigos  juridicos  (representagdo  por | Numa arbitragem ou conciliagdo realizada em
advogado, aconselhamento juridico) territdrio angolano ou néo, e em processo judicial
perante tribunais, autoridades publicas ou | n23doart®7
instituicdes internacionais. da LCP
Num aconselhamento juridico para preparagdo dos
processos acima mencionados.
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3.4 Execugao de contratos

A LCP aplica-se a execugéo dos contratos a serem celebrados pelas seguintes entidades:

Tabela 4: Ambito subjectivo na execugao de contratos

dos previstos no ponto anterior.

Entidades Sujeitas a LCP Observagoes E:;:I
Todas as Entidades Publicas Contratantes | Por regra, a LCP aplica-se a execugdo dos contratos | al. a) do
mencionadas no artigo 6.° da LCP-. celebrados pelas Entidades Publicas Contratantes. n.°3do
art.’ 185.°
daLCP
Quaisquer  pessoas  colectivas  que, | O &mbito subjectivo de execugdo dos contratos com
independentemente da sua natureza publica | base na LCP é mais amplo que o de formagé&o.

_ . e o al. b) do
ou privada, celebrem contratos de | Estabelece-se, por esta via, o critério da actividade 13 do
empreitada de obras publicas na qualidade | material e ndo da qualidade do sujeito. art.° 185.0
de dono de obra publica, ou seja, no ' '

o ~ . da LCP
exercicio de fungbes  materialmente
administrativas.

A LCP aplica-se a execugéo dos seguintes contratos:
Tabela 5: Ambito objectivo na execugéo de contratos — Contratos sujeitos a LCP
Contratos Sujeitos a LCP Observagoes E:;:I

Contratos de empreitada de obras publicas; | A LCP estabelece o regime substantivo destes | art°185.°,
Locacéo ou aquisicao de bens moéveis; contratos, isto é, os direitos e deveres das partes, bem | 351°¢
Aquisicido de servicos; e Concessdes | como a disciplina aplicavel a sua modificagdo e | art.° 405.°
Administrativas. extingéo. daLCP
Aplicagdo subsidiaria a execucdo de todos | Esta aplicacdo fica condicionada a ndo existéncia de 002 do
os demais contratos celebrados pelas | um regime proprio. a rt.° 20da
entidades referidas na tabela 1, para além .LCF’

4 As Empresas Publicas e Empresas de Dominio Publico que ndo beneficiam de subsidios operacionais ou quaisquer operagdes com fundos
provenientes do OGE, nos termos das disposi¢des combinadas do n.° 2 do art.° 7.° e da alinea d) do n.° 1 do art.° 2.° ficam excluidas da aplicagdo
da LCP. O legislador pretendeu, deste modo, conferir as citadas empresas dinamismo, flexibilidade e eficiéncia nas suas aquisi¢ées, olhando para
os niveis de sustentabilidade financeira de que dispdem, assegurando que operem no mercado em igualdade de circunstancias com o sector
empresarial privado, buscando, por via da sua autonomia, as vantagens competitivas necesséarias a sua manutengéo e crescimento.

Porém, tomando-se as Empresas Publicas e Empresas de Dominio Publico como efectivas Entidades Publicas Contratantes a luz da LCP, que
buscam ao mercado de bens e servigos a satisfagdo das suas necessidades aquisitivas, a excluséo do &mbito de aplicagdo da LCP n&o as exclui
do Mercado da Contratagdo Publica, nem do Sistema Nacional de Contratagdo Publica, dai que, de acordo as boas praticas de gestéo
amplamente aceites, convém que se assegure a existéncia de instrumentos de gestdo internos que regulem os procedimentos a serem

observados, tais como Manuais de Contratagéo.

Manual Pratico da Contratagdo Publica Angolana

14/70




4 Principios Orientadores da Contrata¢ao Publica

A LCP, no seu artigo 3.°, enumera os principios administrativos mais relevantes em matéria de Contratagdo Publica,
sem desprimor dos demais principios orientadores da actividade administrativa, que devem ser considerados na

formacao e execucdo dos contratos publicos:

Tabela 6: Principios fundamentais da Contratagdo Publica

o As contratagdes promovidas pelas EPC devem ter, por fim Unico e exclusivo, a satisfagao
Principio da de necessidades colectivas, isto &, na escolha da proposta que melhor possa satisfazer o

prossecugao do interesse aquisitivo publico.
interesse publico

A EPC deve assegurar o tratamento uniforme de todos os candidatos e concorrentes,
garantindo-lhes iguais condicdes de acesso e de participagdo®. A escolha do co-
Principio da contratante deve ser objectiva. Esse principio manifesta-se em todas as fases,
Igualdade nomeadamente na notificagdo a todos os interessados sobre os esclarecimentos e
rectificacdes efectuados as pegas do procedimento, na avaliagdo e audiéncia prévia e na
notificacdo do adjudicatario e dos restantes concorrentes da deciséo de adjudicagéo.

O procedimento deve ser o mais inclusivo possivel, permitindo a participagdo dos agentes
economicos e a recepgao de multiplas ofertas. Esse principio manifesta-se, por exemplo,
na escolha de procedimentos que permitam a participagdo de um numero elevado de
concorrentes ou candidatos®, na admissibilidade de agrupamentos de candidatos ou
concorrentes e na exclusio de propostas que violem as regras da concorréncia.

A actuacdo das pessoas responsaveis pela condugdo dos procedimentos deve ser de

Principio da
Concorréncia

Principio da isengdo e neutra de qualquer influéncia’. Este principio manifesta-se na conduta a
Imparcialidade adoptar pelos funcionarios publicos envolvidos na formacgéo e execugdo dos contratos
publicos.

A EPC deve definir, sem ambiguidades, as regras essenciais do procedimento para a
escolha do adjudicatario, isto &, definir previamente as fases do procedimento, os critérios

Principio da de avaliagéo e adjudicacdo e as condigbes do contrato, e dar a conhecer a todos os
Transparéncia interessados através das pecgas do procedimento. Este principio complementa-se com a
publicitagdo das oportunidades de contratagdo e a publicagdo do resultado das
adjudicacoes.
Na abertura do procedimento, a EPC deve visar a obten¢do de propostas econdmicas
Principio da mais vantajosas, ou seja, evitar o desperdicio de recursos publicos. A Contratagéo
Economicidade Publica deve ser sempre orientada no sentido de se comprar o estritamente necessario, o

melhor com a menor utilizagdo de recursos, para maior eficacia e eficiéncia.

A EPC nos procedimentos de Contratagdo Publica deve pautar a sua actuagéo no estrito

E:ngllizlaodia cumprimento da LCP e demais legislagbes complementares, isto é, é vedada a EPC

g realizar qualquer acto sem previsao legal.

. A EPC deve prever quais as formalidades para a tramitagdo do procedimento, para
Principio do permitir proteccdo, seguranga, respeito dos direitos subjectivos e o exercicio do
Formalismo contraditorio e ampla defesa.

L As pessoas envolvidas na formagao e execugéo dos contratos publicos devem agir com
Principio da . o ) .
Probidade honestidade e, em nenhuma hipétese, a conduta devera ofender os valores fundamentais

consagrados pelo sistema juridico.

As EPC e os privados no processo de formagdo e execugdo dos contratos publicos

Principio da boa fé . . . ;
devem agir com clareza, autenticidade e comunicar com veracidade.

5 Desde que preencham os requisitos previstos na lei e nas pegas do procedimento, que ndo devem ser restritivos.
6 Vide capitulo 7.3 Escolha do procedimento.

7 Vide capitulo 7.5 Comissédo de Avaliagao.
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Principio da
Sustentabilidade e
Responsabilidade

No exercicio das suas fungdes, o agente publico pauta a sua actuagdo pela lealdade e
pela transparéncia e é o responsavel pelo sucesso, insucesso, legalidade e pela
ilegalidade a seu cargo, para bem dos interesses gerais da comunidade.

Sustentabilidade exige a consideragdo dos pressupostos da responsabilidade sécio
ambiental, baseados em valores éticos e morais para minimizar os impactos negativos
que as acgdes humanas e das organizagdes causam ao ambiente.

A EPC, para garantir a transparéncia e a plena participacdo dos privados, deve publicitar
0s principais actos do procedimento de Contratacdo Publica. Este principio manifesta-se

Principio da AN L > . -
- pela definicdo e publicagdo das regras essenciais do procedimento e das condigdes
Publicidade : . ~ o SR
gerais do contrato a celebrar, nomeadamente a inser¢do do critério de adjudicagao nas
pecas do procedimento, a densificacao dos critérios e subcritérios de avaliagao, efc.
Este principio apela a necessidade de, no ambito da formagao e execugdo dos contratos,
Principio da 0s servigos publicos serem prestados de forma ininterrupta para satisfacdo dos seus
Continuidade e interesses e necessidades, sendo de cumprimento obrigatdrio quer para as entidades
Regularidade publicas, quer para os entes privadas encarregues da prestacdo dos servigos, como

estipulado nos contratos celebrados entre as partes.

5 Regras de Participagao

Para garantir maior competitividade no processo de selec¢do do operador econdmico que ira contratar com a EPC, o

ideal é que participe 0 maior nimero de interessados nos procedimentos de Contratagdo Publica. Porém, existem

algumas limitagdes, em fun¢do de alguns valores que devem ser considerados e protegidos, na tramitagdo dos

procedimentos de Contratacdo Publica.

5.1 Conduta dos interessados

Tabela 7: Conduta dos interessados

Caracterizagao Base Legal

Os interessados em procedimentos de Contratagdo Publica ndo podem envolver-se, participar ou

apoiar:

v’ Praticas corruptas, tais como oferecer quaisquer vantagens patrimoniais, tendo em vista
influenciar indevidamente deliberagbes ou decisdes a serem tomadas no procedimento;

v’ Praticas fraudulentas, tais como a declaracdo intencional de factos falsos ou errados, tendo
por objectivo a obtengdo de deliberagdes ou decisdes favoraveis em procedimentos de
contratacdo ou em sede de execugéo de um contrato;

art.°9.°da

v’ Préticas restritivas da concorréncia, traduzidas em quaisquer actos de conluio ou simulagéo LCP

entre interessados, em qualquer momento do procedimento, com vista a, designadamente,
estabelecer artificialmente os pregos da proposta, impedir a participacdo de outros
interessados no procedimento ou, por qualquer outra forma, impedir, falsear ou restringir a
concorréncia;

v’ Praticas criminais, tais como ameagas as pessoas ou entidades, tendo em vista coagi-las a
participar ou ndo, em procedimentos de contratacao;

v Quaisquer outras praticas éticas ou socialmente censuraveis.
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A EPC que tenha conhecimento de que algum interessado, candidato ou concorrente envolvido em alguma destas

praticas deve:

v Excluir a candidatura ou proposta apresentada por esse interessado no procedimento de contratagéo,

notificando-o dos exactos motivos da exclus3o;

v" Informar ao SNCP da pratica ilegal cometida e da exclusdo operada, devendo constar da lista de empresas

incumpridoras publicada no Portal da Contratagao Publica (art.° 9.° e 56.° da LCP).

Para inclusdo na lista de empresas incumpridoras 0 SNCP deve analisar: a gravidade da infracgdo, o grau de
culpabilidade, prejuizos causados ao interesse publico e a situagdo economico-financeira do transgressor, cabendo
sempre o contraditorio por parte dos candidatos ou concorrentes.

5.2 Candidatos e Concorrentes

Tabela 8: Interessados, Candidatos e Concorrentes

Definicao Base Legal
Candidato — pessoa singular ou colectiva, que participa na fase de qualificagdo de um Concurso al.e)ei) do
Limitado por Prévia Qualificagdo, mediante a apresenta¢do de uma candidatura; a'rt 050 g
Concorrente — pessoa singular ou colectiva, que participa em qualquer procedimento de formagdo .L C%’

de um contrato, mediante a apresentagéo de uma proposta.

5.3 Impedimentos

Para garantir a melhor realizagdo do interesse publico aquisitivo, a LCP impede a participagdo dos operadores

econdmicos sobre os quais se verifique algum dos aspectos mencionados na tabela seguinte.

Tabela 9: Impedimentos de Operadores Econémicos

Caracterizagao EREE
Legal
v Sejam objecto de um boicote por parte de organizagdes internacionais e regionais de que Angola
faca parte, nomeadamente a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Internacional para a Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), Banco
Mundial (BM), a Unido Africana, a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a
Comunidade Econémica da Africa Central (CEAC) e o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD);
v’ Se encontrem em estado de insolvéncia ou faléncia, declarada por sentenga judicial, em fase de
liquidag&o, dissolucdo ou cessagdo de actividade, sujeitas a qualquer meio preventivo de art.® 56.°
da LCP

liquidag@o de patriménios ou em qualquer situagdo anéloga ou tenham o respectivo processo
pendente;

v" Tenham sido condenados por sentenca transitada em julgado por crime que afecte a sua
honorabilidade profissional, se, entretanto, ndo tiver ocorrido a sua reabilitagdo, no caso de se
tratar de pessoas singulares ou, no caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido
condenados por aqueles crimes os titulares dos seus rgdos sociais de administragao, direc¢do ou
geréncia, e estes se encontrem em efectividade de fungdes;
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Caracterizagao

Base
Legal

v’ Tenham sido objecto de aplicagdo de san¢do administrativa por falta grave em matéria
profissional, se, entretanto, ndo tiver ocorrido a sua reabilitagéo, no caso de se tratar de pessoas
singulares ou, no caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido objecto de aplica¢éo
daquela sancdo administrativa, os titulares dos seus 6rgdos de administragéo, de direc¢do ou de
geréncia, e estes se encontrem em efectividade de fungdes;

v Tenham, a qualquer titulo, prestado, directa ou indirectamente, assessoria ou apoio técnico na
preparagao e elaboragao das pegas do procedimento, susceptivel de falsear as condigdes normais
de concorréncia;

v’ Constem da lista de empresas incumpridoras elaborada e compilada pelo SNCP e publicada no
Portal da Contratacdo Publica.

5.4 Candidatos e Concorrentes Estrangeiros

A Contratagdo Publica serve para a materializagdo de politicas publicas, sendo certo que a promogao do empresariado

e da producédo nacional sdo valores a salvaguardar, pelo que a participagdo de entidades estrangeiras é permitida

apenas em determinadas circunstancias.

Tabela 10: Participacio de Entidades Estrangeiras

Caracterizacao i
Legal
As pessoas singulares ou colectivas estrangeiras podem | Esta medida justifica-se por duas razdes:
candidatar-se ~ ou  apresentar  propostas em
procedimentos de formagdo de contratos cujo valor | v* Proteccdo da indlstria  nacional
estimado seja igual ou superior a Kz: nascente; e art°54°e
v' 500 000 000,00, quando se trate de empreitadas | ¥~ Captagéo de investimento estrangeiro | @N€*° Vda
de obras publicas, € a qualificado. LCP
v 182 000 000,00, quando se trate de locagéo ou
de aquisi¢do de bens mdveis ou servigos.
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5.5 Medidas para o Fomento do Empresariado Nacional

Tabela 11: Fomento do Empresariado Nacional

Caracterizagao Base Legal

i) As pegas do procedimento, o Programa do Concurso ou o Convite a apresentagdo de
propostas, podem conter regras destinadas a promover a contratagdo preferencial de
pessoas singulares ou colectivas nacionais, que sejam Micro, Pequenas e Médias Empresas,
de acordo com a circunscri¢do territorial especifica, bem como priorizar a produgéo nacional,
nos seguintes momentos:

a) Na fase de negociacéo, o Programa do Concurso ou o Convite a apresentagéo de propostas
podem fixar regras de preferéncia no acesso a essa fase por parte de concorrentes
nacionais;

b) Na adjudicacéo:

e quando o critério de adjudicacdo seja o do prego mais baixo, o Programa do
Concurso ou o Convite & apresentacdo de propostas podem estabelecer uma
margem de preferéncia para 0s pregos propostos por concorrentes nacionais, a art?53.°da
qual néo pode exceder 10% do preco proposto por concorrentes estrangeiros; LCP

e quando o critério de adjudicagdo seja o da proposta economicamente mais
vantajosa, o Programa do Concurso ou o Convite a apresentagdo de propostas
podem estabelecer um aumento da pontuagao global atribuida &s propostas dos
concorrentes nacionais, a qual ndo pode exceder 10% daquela pontuag&o;

c) No que respeita a priorizagdo da producdo nacional o Programa do Concurso ou o Convite a
apresentacdo de propostas podem, nos casos em que seja adoptado o critério de
adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa, conter regras que prevéem a
atribuicdo de pontuagéo superior a bens produzidos, extraidos ou cultivados em Angola;

d) Nos contratos em que ocorra a subcontratagdo podem impor que uma percentagem minima
do valor das prestagdes subcontratadas seja reservada as pessoas singulares ou colectivas

nacionais.
i) Nos procedimentos de Contratagdo Publica as Entidades Publicas Contratantes devem: Decreto
a) Reservar 25% do seu orgamento para contratar com as Micro, Pequenas e Médias Executivo
Empresas (MPME). Conjunto n.°
b) Estabelecer que as Empresas de Grande Dimenséo ficam obrigadas a subcontratar MPME 15714, de 4
em pelo menos 10% nos contratos de prestacdo de servicos e 25% nos contratos de de Junhot.

empreitadas.

8 Cfr. Os apoios institucionais as MPME na Lei de Fomento do Empresariado Nacional (Lei n.° 14/03, de 18 de Julho) e na Lei das Micro Pequenas
e Médias Empresas (Lei n.° 30/11, de 13 de Setembro).
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6 Unidades de Contratagdo Publica®

A Unidade de Contratagéo Publica (UCP) é o 6rgdo da Entidade Publica Contratante com as seguintes atribuicdes:

Tabela 12: Atribui¢oes das UCP

Caracterizacao Base Legal
v" Elaborar o Plano Anual de Contratagéo (PAC) e publicar ou submeter a publicag&o;
v" Conduzir os processos de formagdo de contratos e desencadear todos os actos inerentes
a sua celebragao;
v"Interagir com as areas técnicas na definicdo das necessidades;
v" Coordenar e monitorar a fungdo de compras da EPC; art.° 8.°do
v Apoiar a comissdo de avaliagdo na resolugdo dos conflitos com os candidatos ou Decreto
concorrentes: Presidencial
’ n.° 88/18, de 6
v" Designar na sua estrutura técnicos responsaveis pela contratagdo de categorias de bens, de Abril
servigos e empreitadas;
v" Propor a celebragéo e ou vinculagdo ao Acordo-Quadro;
v Carregar Anlncios, registar a abertura de procedimento, comunicar a adjudicagdo e
publicar os Planos Anuais de Contratagéo no Portal da Contratacao Publica.
7 Etapas do Processo de Contratagao Publica
Competéncia

7.1 Planeamento das Necessidades

Planeamento
das

Necessidades

Em paralelo com o processo de elaboragdo do orgamento individual das entidades, que consiste num exercicio de

previs@o dos gastos que irdo ser assumidos num determinado periodo'?, as EPC devem proceder ao planeamento das

necessidades aquisitivas, por via do preenchimento do PAC. No PAC sao identificados os bens, servigos e empreitadas

previstos, detalhando as quantidades, caracteristicas ou especificagdes, o custo unitario e os procedimentos de

contratagdo, bem como os prazos de cada uma das fases da tramitagéo até a adjudicagao.

NOTA: A LCP dé a possibilidade de se desencadear um determinado procedimento sem que a respectiva verba
esteja inscrita no orcamento do ano em que ocorra o procedimento, desde que conste do Anuncio, do Convite ou do
Programa do Concurso que a adjudicagdo estara dependente da correspondente inscrigdo orgamental no ano
seguinte (n.° 2 do art.° 32.%).

9 Cfr. Decreto Presidencial n.° 88/18, de 6 de Abril, que Aprova a Unidade de Contratagéo Publica e institucionaliza a figura do gestor de contrato

ou projecto.

10 Normalmente anual.
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O PAC deve ser alvo de publicitacdo! de forma a informar os fornecedores e possibilitar a sua preparagdo para
eventual participagdo nos procedimentos a serem lancados. Esta etapa promove a transparéncia, eficiéncia e eficacia
na gestdo dos recursos publicos alocados a cada EPC, contribuindo significativamente para o aumento da concorréncia

nos mercados, dando maior visibilidade as oportunidades e permitindo aquisigdes sustentaveis.

7.2 Competéncia para Autorizagao da Despesa

Competéncia

amﬁ’::h da
Despesa

A competéncia para a autoriza¢do da despesa, com base no critério de valor, é fixada em varios niveis de valores pelo
Decreto Presidencial que Aprova as Regras de Execugo do Orcamento Geral do Estado, em funcdo da posicao

hierarquica, como se pode constatar na tabela seguinte:

Tabela 13: Limites de competéncia para autorizar a despesa com base no critério de valor

Orgaos competentes Limites de Valores (Valores em Kz) - Regras Anuais de Execucao do OGE
para cada ano econémico
Até 1A7‘§0 Até Até Até Acima de
1000 ithd 2000 2500 3000 3000
milhées | MN9€S | milhges | milnges | milhdes | milhdes
Titular do Poder Executivo v v 4 4 4 4
Vice-Presidente da Republica v v v v v x
Ministros de Estado v v v v x x
Minis.tro.s.e Governadores v v v « « «
Provinciais
Administradores Municipais v v x x x x
Demais Orgdos da
Administragao Central do v « « « « «
Estado e do Sector
Empresarial Publico
Gestores das Unidades
Orga_m.entals_dos Orgéos da v « « « « «
Administracao Local do
Estado

1 De acordo com o art.° 442.° da LCP, o PAC deve ser comunicado ao SNCP, para publicagdo no Portal da Contratagéo Publica.
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A LCP define os 6rgdos maximos da EPC competentes para autorizar a despesa inerente a formagéo dos contratos

quando estiver em causa a Contratagdo Simplificada, resultante de critérios materiais, e a Contratagdo Emergencial.

Tabela 14: Limites de competéncia para a autorizacio da despesa da Contratagio Simplificada com base em critérios materiais

A Limites de Valores (em Kz) — Regras Anuais de Execugao do OGE
Orgéaos competentes At
para cada ano econémico

Até Até Até Acima de

72 milhdes 182 milhoes 364 milhdes 364 milhdes
Titular do Poder Executivo v v v v
Vice-Presidente da Republica v v v x
Ministros de Estado v v x x
Ministros e Governadores Provinciais v x x x
Administradores Municipais v x x x
Demais Orgaos da Administragdo
Central do Estado e do Sector v x x x
Empresarial Publico
Gestores das Unidades Orgamentais
dos Orgaos da Administragao Local v x x x
do Estado

Tabela 15: Limites de competéncia para a autorizagao da despesa da Contratagdo Emergencial

Orgaos Limites de Valores (em Kz) - Regras Anuais de Execugao do OGE para cada ano
competentes econémico
Até Até Até Até de Até de Acima de
500 milhdes 875 1000 1250 1500 1500

milhoes milhoes milhoes milh6es milhoes
Titular .do Poder v v v v v v
Executivo
Vice-Presidente

v v v v v
da Republica 3
Ministros de v v v v < <
Estado
Ministros e
Governadores v v v x x x
Provinciais
Adm.m.lstll'adores v v « « . «
Municipais
Demais Orgaos
da
Administragao
Central do v « « « . «
Estado e do
Sector
Empresarial
Publico
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Gestores das
Unidades
Orgamentais
dos Orgdos da
Administragao
Local do Estado

Os valores apresentados nas trés tabelas anteriores mantém-se para as despesas provenientes de alteragbes, de

variantes, de revisdes de precos e de contratos adicionais'?, desde que o respectivo custo total ndo exceda os 15% do

limite da competéncia inicial, caso em que a autorizagdo do acréscimo da despesa compete ao 6rgdo que detém a

competéncia para autorizar a despesa no seu montante total, incluindo os acréscimos (art.° 40 da LCP).

E vedada a celebracdo de adendas para trabalhos a mais cujo valor exceda o montante imposto pelas regras anuais de

execucdo do Orcamento Geral do Estado em vigor (art.° 41 da LCP).

7.3 Escolha do Procedimento

Escolha do
Procedimento

A LCP prevé seis tipos de procedimentos de Contratacdo Publica, considerando-se esses como o conjunto de actos e

formalidades tendentes & adjudicagao de uma proposta, cujo proponente iré celebrar o contrato publico com a EPC:

Tabela 16: Tipos de Procedimentos

Tipo de
Procedimento

Descri¢ao

Base legal

Concurso Publico

Procedimento de Contratagdo Publica em que qualquer interessado pode
participar como concorrente.

Neste tipo de procedimento, a capacidade técnica e financeira do operador
economico é verificada apenas apos a submissdo das propostas.

art.?67.°2ao art.°
114.°da LCP

Concurso Limitado

Procedimento de Contratagdo Publica em que qualquer interessado pode
participar como candidato, sendo convidados para apresentar proposta os
candidatos seleccionados na sequéncia da avaliagdo das suas

art.? 115.2ao

por Prévia capacidades técnicas e financeiras. art.°133.°da
Qualificagao Para apresentar a proposta, o operador econémico deve antes fazer prova LCP
da sua capacidade técnica e financeira na fase de apresentagdo de
candidaturas.
Procedimento de Contratagéo Publica em que se convida trés ou mais
pessoas singulares ou colectivas a apresentar proposta, com base no
Concurso Limitado | conhecimento da aptidZo e da credibilidade que a EPC reconhece paraa | art® 134.°a0
por Convite execugdo do contrato pretendido™, ou com o recurso ao Portal da | art.’140.°da
Contratagdo Publica, que contém uma base de dados de fornecedores LCP
cadastrados e certificados.
Contratagio Procedimentolde Contratagéq Publica em que se convida, pelo menos, | art.° 141.°ao
Simplificada uma pessoa singular ou colectiva a apresentar proposta. art. Ij ég° da

12 Esta aqui em causa o limite para a autorizagéo da despesa resultante de adendas e néo o limite para a celebragéo de adendas aos contratos.
Os limites para a celebragéo de adendas s&o os definidos no Decreto Presidencial que aprova as Regras para a Execugéo do OGE (vide artigo
sobre “Execugéo de Contratos”).

18 A EPC nao pode convidar determinado prestador de servigo e durante a avaliagdo desqualifica-lo por néo ter qualificagdes para executar o

contrato.
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Procedimento de Procedimento de Contratacdo Publica desencadeado na plataforma 0 o
.o - ! . L art. 149.° ao
Aquisigao electrénica, em que a EPC permite a qualquer interessado participar art® 151.° da
Dindmico mediante a apresentagao de precos, mediante leildo invertido. ' LCP.
Electronico
Procedimento de Contratagdo Publica em que a EPC solicita a uma 0 444 0
N . . N art.° 141.°ao
Contratagao pessoa singular ou colectiva a apresentagdo de uma proposta ou factura, art® 148.° da
Emergencial para fazer face as situagbes imprevisiveis, objectivamente qualificadas ' LCP.
como emergenciais, nos termos da lei.

A deciséo de escolha do procedimento de Contratacdo Publica a adoptar cabe ao 6rgéo competente para a decisdo de
contratar, que é precisamente o 6rgdo competente para autorizar a despesa, devendo ser devidamente fundamentada,

ou seja, o despacho com a deciséo de contratar deve apresentar os fundamentos de facto e de direito que a sustentam.

7.3.1  Escolha do procedimento em fungao do valor estimado do contrato
A escolha do procedimento de Contratagdo Publica deve ser feita pelo 6rgdo competente para autorizar a despesa, em

funcdo do valor estimado do contrato, avaliado mediante pesquisas formais de mercado.

Tabela 17: Limites'* para escolha do procedimento em fungao do valor estimado do contrato

Limite de Valor

Procedimentos Igual ou inferior a Inferior a Acima de

Kz 18 000 000,00 Kz 182 000 000,00 Kz 182 000 000,00
Concurso Publico (CP) v v v
Concurso Limitado por Prévia
Qualificagao (CLPQ) v v v
Procedimento de Contratagao v v v
Dinamico Electrénico
Concurso Limitado por Convite v v «
(CLC)
Contratagcao Simplificada (CS) v x x

O valor estimado do contrato, que para efeitos da LCP é o pre¢o base do procedimento, corresponde ao valor maximo
que a EPC se dispde a pagar como contrapartida da execucao do contrato a celebrar, e deve ser calculado em fungéo
do valor econdmico de todas as prestagdes objecto do contrato a celebrar, considerando-se o prazo de vigéncia

necessario.

NOTA: Se no Caderno de Encargos néo se apresentar o valor estimado do contrato, o prego base do procedimento
€ 0 menor dos seguintes valores:
i) O limite da competéncia, fixado por lei ou por delegagao, para autorizar a despesa inerente ao contrato a
celebrar;
ii) 182000 000,00 Kz em Concurso Limitado por Convite;
iii) 18 000 000,00 Kz em Contratagcdo Simplificada.

Existem algumas situagbes em que, independentemente do valor estimado do contrato, a LCP admite,
excepcionalmente, a possibilidade de se adoptar a Contratagdo Simplificada ou a Contratagdo Emergencial. Estes

procedimentos menos concorrenciais, séo admissiveis quando, em fungéo de determinados motivos, ndo seja possivel

4 Anexo | da LCP.
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ou é desaconselhavel desencadear-se um procedimento mais concorrencial. Para estas situagdes, bem identificadas na

LCP, escolhe-se a Contratacao Simplificada, em fungéo de critérios materiais, ou a Contratagédo Emergencial.

Esta escolha deve ser fundamentada nos termos previstos na LCP (art.’s 26.° a 31.°), ou seja, a Contratagéo
Simplificada e a Contratagdo Emergencial apenas seréo legais se assentarem nos exactos fundamentos indicados na
lei.

Tabela 18: Escolha do procedimento em fungao dos critérios materiais

Tipos de Contratos Base Legal

Escolha do procedimento de Contratagdo Simplificada independentemente do objecto do art® 270 da LCP
contrato a celebrar; e

Escolha do procedimento de Contratagdo Simplificada para a formagéo de contratos de art©28.° da LCP
locagao ou de aquisi¢do de bens moveis; e

Escolha do procedimento de Contratagdo Simplificada para a formagéo de contratos de art© 29 da LCP
aquisigao de servicos; T

Escolha do procedimento de Contratagdo Simplificada para a formagéo de contratos de

empreitadas de obras publicas; art.? 30.°da LCP
Escolha do procedimento de Contratagdo Emergencial para atender as situagbes art®31.° da LCP
resultantes de acontecimentos imprevisiveis, ndo imputaveis a EPC. B

7.3.3  Divisao por lotes
Quando prestacbes do mesmo tipo, susceptiveis de constituirem objecto de um unico contrato, sejam divididas em
varios lotes, podendo cada um dos lotes corresponder a um contrato separado, o valor a atender, para efeitos de

escolha do procedimento é o somatério dos valores estimados dos varios lotes (art.° 25° da LCP).

O loteamento de contratos &, sobretudo, aplicavel a contratos de valor elevado, ficando aberta a possibilidade da
adjudicagdo das varias prestagdes a varios fornecedores distintos'. Diferente e ilegal é o fraccionamento de contratos,
que, legalmente, ndo poderiam ser executados de modo separado, com o intuito de contornar os limites de competéncia

para autorizar a despesa, submiss&o do contrato a fiscalizagdo preventiva, entre outras regras de Contratagdo Pubica.

7.4 Elaboragao das Pecas do Procedimento

Procedimento

As pegas do procedimento séo documentos que contém um conjunto de informagdes referentes a exteriorizagdo da
vontade da EPC em escolher um operador econdémico para contratar. Constituem a identificacdo da aquisi¢éo, os
termos e condi¢des a que a EPC se esta disposta a vincular, bem como a forma como os actos e formalidades

tendentes a esta escolha se irdo desencadear.

Ex: construgdo de uma estrada que liga Luanda ao Huambo, poderia ser dividida em quantos lotes fossem necessarios para promover a
concorréncia.
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Recomenda-se que as pegas de procedimento sejam elaboradas de acordo com os modelos disponibilizados no Portal

da Contratagéo Publica (www.compraspublicas.minfin.gov.ao).

Tabela 19: Tipologia das Pegas do Procedimento

Tipos de pega Caracterizagao Base legal
Representa a primeira forma de exteriorizagao e divulgagéo da vontade 0 0
. . n.°1doart.
. de contratar por parte de uma EPC, nos procedimentos abertos, ou seja, o
Anuncio . . ~ | 45°dalLCPe
é com base nesta pegca em que os concorrentes/candidatos sdo
o . Anexo VI
chamados a participar do procedimento.
Utiliza-se para solicitar a apresentagao de propostas, seja em fungao de
uma prévia qualificagdo ou em fungdo do conhecimento que a EPC tem | n.° 1 do art.°
Convite sobre 0s varios operadores econoémicos, no caso de, respectivamente, | 45.°e art.°
Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo e Concurso Limitado por | 48.°da LCP
Convite ou Contratagdo Simplificada.
Estabelece as regras sob as quais 0 procedimento vai ser conduzido, os 0 0
o ) . n.°1doart.
Programa do prazos's, a tramitagdo a que o procedimento obedece, eventuais 4506 art
Concurso requisitos de capacidade técnica ou financeira, bem como toda a o '
~ o o . 46.°da LCP
documentagédo necesséria para a participagdo no procedimento.
Transmite aos interessados o objecto do contrato a celebrar, bem como | n.° 1 do art.®
Caderno de Encargos | as respectivas clausulas técnicas, juridicas e financeiras. 45° ¢ art’
47° da LCP
Solicitagdo Utlllza-ge para solicitar a apresentacdo de proposta em fgngao do 101 do art®
: conhecimento que a EPC tem sobre o operador econdémico no o
Emergencial . ~ . 45,
procedimento de Contratagdo Emergencial.
Utiliza-se em substituicdo do Programa do Concurso e do Caderno de | ph°2e3do
.. | Encargos quando o procedimento tenha por objecto a contratagdo de | grt°45°¢
Termos de Referéncia | sicos de consultoria e no procedimento especial de Concurso para | art° 158 ° da
Trabalho de Concepgéo. LCP
NOTA: As pegas do Procedimento devem:
o Estar disponiveis para consulta pelos interessados no servigo indicado no Anuncio, dentro do respectivo
horario laboral e até ao termo do prazo fixado para a apresentagao das propostas;
e Estar disponiveis para consulta na plataforma electrénica da EPC, quando esta seja prevista no
procedimento.
Nos procedimentos abertos, o seu fornecimento pode estar dependente do pagamento de uma taxa num montante
até 0,05% do valor estimado do contrato, ndo devendo a taxa ultrapassar o valor correspondente a Kz 250 000,00.

16 Os prazos estabelecidos na LCP contam-se em dias Uteis, suspendendo-se nos sabados, domingos e feriados nacionais. Os prazos fixados
para a apresentagdo de candidaturas e ou propostas s&o continuos, ndo se suspendendo nos sabados, domingos e feriados. Por forga do
Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro, que aprova o diploma sobre as Normas do Procedimento e da Actividade Administrativa, quando o
termo do prazo que caia em dia em que o servigo perante o qual deva ser praticado o acto ndo esteja aberto ao publico ou ndo funcione durante o
periodo normal, transfere-se para o primeiro dia util seguinte.
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A cada tipo de procedimento corresponde um conjunto especifico de pegas:

Tabela 20: Tipos de pegas para cada procedimento

ecas Programa | Caderno o
Procediment do de Convite Antincio Termos de Solicitagao Base
Concurso | Encargos Referéncia' | Emergencial legal
0s 17 18
al. a) do
n.°1do
Concurso |, v x v x x| ateasce
tiblico art.?49.°
daLCP
Concurso al. b) do
Limitado por n.°1do
Prévia v Y - Y * * art? 45.
Qualificagao daLCP
Concurso ?]I'o? gs
Limitado por x v v x x x o AL o
Convite art.° 45.
da LCP
al.d) do
Procediment n.°1do
ode « v v « « « art.°45/°
Contratagao n.°3do
Simplificada art.247.°
daLCP
Procediment il '061) gg
o Dinamico x x x v x x o AE o
Electrénico art.? 45.
daLCP
al.fydon.
Contratagao « « « « « v 1doart®
Emergencial 45°da
LCP

No caso de empreitadas e de concessdes de obras publicas, o Caderno de Encargos inclui um projecto constituido por
pecas escritas € desenhadas necessarias para uma correcta definicio da obra e execugao dos trabalhos. Para além de

outros elementos reputados necessarios, das pegas escritas constam (art.® 49.° da LCP):
v" A meméria descritiva;

v O mapa de medi¢gdes, contendo previsdo das quantidades e da qualidade dos materiais e trabalhos

necessarios a execugéo da obra;

7 Quando o contrato tenha por objecto a aquisicdo de servios de consultoria, o Programa do Concurso e o Caderno de Encargos sdo
substituidos pelos Termos de Referéncia. O mesmo acontece no procedimento especial de Concurso para Trabalhos de Concepgao.

'8 |dem.
19 Se o objecto de qualquer PCP for referente a consultoria, esta pega é de caracter obrigatorio.

2 No CLPQ, o Convite aplica-se a fase de apresentagao de propostas, é dirigido aos candidatos qualificados e deve ser elaborado juntamente
com as demais pegas.
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v 0 programa de trabalhos, com indicagdo do prazo de execugao dos trabalhos necessarios a execugéo da obra,

incluindo o prazo de execucao de cada fase da obra;
v Os estudos de impacto ambiental, nos termos da legislagao aplicavel; e

v" Os estudos de impacto social, legal, econémico e/ou cultural, que se justifiquem, incluindo as acgdes de

expropriacao a efectuar, os bens e direitos a adquirir e 0s énus ou serviddes a impor.

NOTA: Quando a natureza do objecto das prestagdes do contrato a celebrar seja manifestamente simples, as
clausulas do Caderno de Encargos podem consistir numa mera fixagdo de especificagdes técnicas ou em simples
referéncias ao prego, as quantidades e ao prazo de entrega (n.° 3 do art.° 47.° da LCP).

741 Definigao do critério de adjudicagao
O citério de adjudicagao é o conjunto de regras, inerentes a execugéo dos contratos, definidas pela EPC, para avaliar e

valorar as propostas submetidas ao concurso, comparando-as entre si.
A LCP obriga que o Programa do Concurso/Carta Convite deve indicar um dos seguintes critérios de adjudicagao:

v 0 do Preco Mais Baixo (PMB): quando o factor diferenciador entre as propostas é apenas o prego. Utilizavel

quando os bens, servigos ou empreitadas de obras publicas ou outros objectos da contratacdo, possam ser
facilmente padronizaveis ou ainda quando a EPC j& tenha determinado na integra as suas caracteristicas e ou

exigéncias do procedimento, submetendo apenas o preco a concorréncia; ou

v' 0 _da Proposta Economicamente Mais Vantajosa (PEMV): adoptado quando a EPC decida submeter a

concorréncia uma ou mais caracteristicas ou exigéncias do procedimento, isto é, alguns aspectos da execugao
do contrato a celebrar, fixando-os como factores ou critérios a concretizar pela melhor oferta dos concorrentes,

em adigao ao prego.

A escolha do melhor critério de adjudicagdo a ser utilizado deve pautar-se pela ponderagdo de alguns factores

intrinsecos a Contratacdo Publica, em fungao do objecto a contratar, entre outros:
v" A natureza e complexidade do bem, obra ou servico a adquirir;
v A maturidade do mercado de fornecedores em termos de experiéncia e possibilidade de inovagao; e

v A competitividade e o risco existentes no mercado, por exemplo a existéncia de pegas sobressalente ou de

reagente compativeis com o bem a adquirir, etc.

NOTA: Existe a possibilidade de se estabelecer, no Programa de Concurso, regras destinadas a promover a
contratagdo preferencial de pessoas singulares ou colectivas nacionais € a priorizar a produgéo nacional.
Concretamente, no que respeita @ adjudicagéo, caso o critério seja 0 do PMB, o Programa do Concurso ou 0
Convite podem estabelecer uma margem de preferéncia de até 10% para 0s pregos propostos por pessoas
singulares ou colectivas nacionais.

Caso o critério de adjudicagdo seja 0 da PEMV, o Programa do Concurso ou o Convite podem estabelecer um
aumento da pontuagéo global atribuida as propostas de concorrentes nacionais de até 10%.

Nos casos em que seja possivel recorrer a subcontratagdo, podem as EPC impor que uma percentagem minima
do valor das prestagfes subcontratadas seja reservada as pessoas singulares ou colectivas nacionais (n.° 1 do
art.°53.°,n.°2 art. 82.° da LCP).
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Face ao critério de adjudicacdo a adoptar, urge a necessidade de, igualmente, se definirem os critérios de avaliagéo

das propostas. A definicao do critério de adjudicacdo das propostas é determinante para o sucesso da adjudicagao, a

par de outros elementos prévios, como o bom planeamento e a correcta preparacdo das pegas do procedimento, a

escolha da Comissao de Avaliagdo. Um critério de adjudicacdo bem formulado permite seleccionar, de entre todas, a

proposta que proporciona maior beneficio para a EPC.

Em termos de boas praticas, o critério de adjudicagéo deve ser:

v Equilibrado - O racio entre 0 peso técnico e o econdmico deve ser escolhido com base nas caracteristicas

especificas do produto/servigo (complexidade, impacto no negécio, entre outros) e nas caracteristicas do

mercado (competitividade, acessibilidade, entre outras);

v Mensuravel - Estabelecer factores e subfactores claros, objectivos e mensuraveis para se reduzir o risco de

avaliagbes subjectivas. Os subfactores devem ser definidos ao detalhe e os respectivos pesos reflectir a sua

importancia relativa; e

v Transparente - Comunicar de forma clara os aspectos através dos quais ira incidir sobre a adjudicagéo, por

forma a facilitar a avaliagao das propostas por parte da Comisséo de Avaliagao, permitindo aos fornecedores

elaborarem propostas que melhor satisfagam as necessidades da EPC.

A titulo de exemplo, apresenta-se uma ilustragdo representativa de questdes a considerar na definicdo das

ponderagdes para os diferentes factores e subfactores que compdem o critério de adjudicagéo.

Figura 1: Critérios de Adjudicagao

que o Preco

Pre¢o

Bem/servico padronizado

Caracteristicas tecnicas podem serfacimente descritas
Mercado altamente competiivo

Baixo nivel de risco associado ao fornecimento do
bem/produto

Requer pouco invesimento

Requer pouco planeamento

UOodo

U o

da Qualidade

Quanto maior a complexidade técnica do produto/servico, a Qualidade torna-se mais relevante do

O Produtos ou senvigos criicos;

O Projectos técnicos ou complexos;

O Grande invesimento de tempo e dinheiro

O Produtos/servigos inovadores;

O Alfo risco associado ao fornecimento do bem/produto.

Exemplos: Equipamento médico
n&o padronizado, Consfrugéo de
refinarias e Servigos de Tl
Especializados

Exemplos: Commodities,

Produtos ou servigos Qualidade

padronizados

Quanto menor a complexidade técnica do produto/servico, mais relevante é o Prego em detrimento

O critério de adjudicagéo ¢ comunicado tanto no Anuncio, quando a este haja lugar, como no Programa do Concurso ou

Convite, enquanto os factores e subfactores sdo comunicados no Programa do Concurso ou Convite.
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7.41.1 O Prego Mais Baixo - PMB
Pela sua simplicidade, este critério tendera a ser o mais utilizado. No entanto, nem sempre representa o melhor valor,
Ou seja, a proposta com o pre¢o mais baixo nem sempre se traduzira na proposta mais barata ou a que mais beneficios

trara para a EPC.

Existem muitos casos que, associado ao pre¢o da aquisi¢do, apresentam um conjunto de outros “custos escondidos’,

tais como:
v Consumiveis dos equipamentos;
v" Manutencao;
v Despesas com transporte;
v" Tempo Util de vida.

As boas praticas internacionais aconselham a utilizagdo de metodologias para avalia¢do de propostas que contemplem

os custos globais do bem/servico, tendo em conta todo o ciclo de vida.

O Total Cost of Ownership (TCO), também conhecido como custo total de propriedade é uma analise feita com o

objectivo de incluir os custos e beneficios que uma entidade tem com os seus activos durante a vida Util destes.

Tradicionalmente, embora néo seja 0 mais conveniente, o calculo do custo de um equipamento contempla apenas o
preco de aquisicdo e manutengdo do activo. Porém, com esta analise é possivel olhar para os custos e beneficios a

curto e longo prazo, por forma a tomar uma decisdo mais acertada.
Durante a andlise TCO s&o consideradas trés subcategorias de custos:
v" Custo de aquisi¢do — do bem/servigo e do processo de aquisi¢ao;

v" Custo de transporte, armazenagem e seguro — os fretes e, por exemplo, o arrendamento do espago para

armazenagem dos bens;

v Custo de operagdo e manutengdo — relacionados com a operagdo, a manutengdo, melhorias (upgrade),

formacao e adaptagao ao novo bem/servico.

NOTA: Exemplo de Adjudicagao por Margem de Preferéncia as Empresas Nacionais (PMB)
Suponhamos que num determinado Processo de Contratagdo Publica para o fornecimento de consumiveis
correntes a uma EPC, existem duas propostas que serdo avaliadas pelo critério do PMB:

e Proposta 1: a Empresa ABC, de direito angolano, apresentou um prego global de 1080 Kz.

o Proposta 2: a Empresa XYZ, de direito portugués, apresentou um prego global de 1000 Kz.
Avaliagéo: Pelos dados, torna-se claro que a Empresa XYZ tem a melhor proposta e supostamente venceria o
procedimento.
Contudo, havendo uma margem de preferéncia no Programa do Concurso ou Convite de 10% para 0s pregos
propostos por pessoas singulares ou colectivas nacionais, a comiss@o de avaliagao devera propor a adjudicacéo
do procedimento para a Empresa ABC, pois 0 seu preco é maior ao da concorrente em apenas 8%.
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7.41.2 A Proposta Economicamente Mais Vantajosa - PEMV
A PEMV consiste na valorizacio da proposta, através da atribuicdo de pesos ou ponderagdes distintas a cada um dos
factores e subfactores que densificam o critério de adjudicagéo, transformando cada um dos factores e subfactores

numa pontuacgao.

NOTA: No contexto da Contratagéo Publica, sdo passiveis de se valorizarem aspectos da execugdo do contrato a
celebrar submetidos a concorréncia pelo Caderno de Encargos, desde que este fixe os parémetros base desses
aspectos e desde que tais atributos sejam definidos, apenas quantitativamente, e a sua avaliagao seja efectuada
através de uma expressao matematica indicada no Programa do Concurso (al. p) do n.° 1 do art.° 68.° da LCP).
Por outras palavras, a EPC apenas podera valorizar os aspectos para os quais define um valor base (minimo e ou
maximo) aceitavel para a contratacdo em causa. S&o exemplos de factores que podem ser submetidos a
concorréncia o preco, o prazo de entrega ou de execugéo, o tempo de garantia, a performance — a velocidade de
impress&o de uma impressora ou o nivel de emissdes de CO, de um carro —, etc.

Os restantes aspectos definidos pela EPC como pardmetros fixos, também chamados de termos ou condigées,
néo sao passiveis de valorizagdo. Entretanto, a EPC deve estabelecer que o equipamento, material ou servigo que
atendam a outros padroes e que sejam, pelo menos, substancialmente equivalentes aos padroes
especificados, também serdo aceites. Este procedimento deve ser igualmente adoptado pela EPC nos caos em
que esta ndo consiga especificar 0 bem/servico e tenha que o associar a uma ‘Marca’. De facto, se uma
determinada proposta néo respeita esses parametros fixos deve ser excluida, na medida em que se mostra
contratualmente inaceitavel, por violar o disposto no Caderno de Encargos. Constitui exemplo de um termo ou
condicdo a dimens&o ou gramagem do papel num processo de aquisicdo de resmas de papel A4 de 80 gr/m?(al. f)
don.°1doart°81.°daLCP).

Existem duas formas de calcular a pontuagéo de qualquer factor ou subfactor, independentemente da sua natureza:

v Modelo absoluto - onde a pontuagdo é calculada através da avaliagdo do peso de cada proposta,

independentemente das outras ofertas; ou
v Modelo relativo - onde a pontuagao ¢ calculada através da comparagéo do peso entre as propostas.

No primeiro caso, cada concorrente conseguira calcular o valor da sua proposta ainda antes de a entregar, podendo,
assim, ajustar a sua oferta. J& no caso do modelo relativo, 0 concorrente apenas conseguira calcular o valor da sua
proposta quando todas as propostas forem conhecidas, j& que cada proposta € comparada com a mais competitiva

apresentada.

A titulo de exemplo, no quadro abaixo é utilizado o Modelo absoluto nos factores prazo de entrega e actualidade

tecnoldgica, e o Modelo relativo para o factor preco.

Tabela 21: Definigao dos Factores (PEMV)

Sendo que:

PF = Proposta Final;

Avaliacao da Proposta: PF = 0,60xP+0,30xPE+0,10xAT P =Preco;

PE = Prazo de Entrega;

AT = Actualidade Tecnoldgica
Factores Ponderagao Escala de pontuagéo Observagoes

Preco (P) 60% P = MPEPA / VPCx100 P = Prego da Proposta;
MPEPA = Melhor Prego entre as Propostas Apresentadas;

VPC = Valor da Proposta do Concorrente.

Manual Pratico da Contratagdo Publica Angolana 31/70



Prazo de 30% Entre 1 e 5 de Janeiro = 100 pontos; Escolha da pontuagéo de acordo com os valores indicados

Entrega Entre 6 e 10 de Janeiro = 75 pontos: em linha (0, 25, 50, 75, 100 pontos)

Entre 11 e 15 de Janeiro = 50 pontos;

Entre 16 e 20 de Janeiro = 25 pontos;

Posterior a 20 de Janeiro = 0.
Actualidade | 10% Tecnologia da ultima geracéo = 100 pontos; Escolha da pontuag&o de acordo com os valores indicados
Tecnolégica em linha (0, 50, 75, 100 pontos)

Tecnologia da penltima geragdo = 75 pontos;
Nota 1: O tipo de tecnologia deve ser definido com os
elementos técnicos minimos desejaveis do bem/servigo a
contratar

Tecnologia da antepenultima geragéo = 50
pontos.

Tecnologia abaixo a antepenultima geragéo = 0

NOTA: Exemplo de Adjudicagao por Margem de Preferéncia as Empresas Nacionais (PEMV)
Suponhamos que num determinado Processo de Contratagdo Publica para o fornecimento de computadores para
uma Entidade Publica Contratante, houve duas propostas que foram avaliadas pelo critério da PEMV, com base
em factores e subfactores previamente definidos, tendo se obtido as seguintes pontuagdes:

e Proposta 1: a Empresa ABC, de direito angolano, obteve uma pontuagdo maxima de 80 pontos

o Proposta 2: a Empresa XYZ, de direito namibiano, obteve uma pontuagdo maxima de 85 pontos

Avaliacao: Pelos dados torna-se claro que a Empresa XYZ obteve a melhor pontuagao e supostamente venceria o
procedimento. Contudo, havendo uma margem de preferéncia no Programa do Concurso ou Convite para aumento
da pontuag&o global de 10% para as pessoas singulares ou colectivas nacionais, a pontuagéo da Empresa ABC se
elevaria para 88 pontos, 0 que resultaria que a comissdo de avaliagdo deverd propor a adjudicagdo do
procedimento para a Empresa ABC.

7.5 Constituigdo da Comissao de Avaliagao

Comissio de

Os procedimentos de Contratacdo Publica sdo conduzidos por uma Comissdo de Avaliagdo?!, composta por cinco
membros (trés efectivos e dois suplentes??) ou por sete membros (cinco efectivos e dois suplentes) — art.° 42.°a 44.° da
LCP, nomeada por despacho do 6rgdo competente para a decisdo de contratar € que inicia as suas fungbes na data

indicada no despacho que a constitui.

No entanto, o procedimento de Contratagdo Simplificada (art.° 141.° da LCP), quer em fungdo do critério do valor
estimado do contrato como em fungdo de critérios materiais, e o procedimento de Contratagdo Emergencial podem
dispensar a constituicdo de uma Comissao de Avaliagdo, uma vez que, regra geral, temos apenas uma entidade

concorrente, mediante um Convite formulado pela EPC.

A Comisséo de Avaliagao deve ser multidisciplinar, contendo técnicos das mais variadas areas do saber em razéo das

especificidades da contratagdo in concretu.

21 A Comissao de Avaliagdo pode ser nomeada no mesmo despacho que contém a autorizagdo da despesa e a escolha do tipo de procedimento.

22 Os Suplentes apenas séo chamadas para intervir no processo em caso de indisponibilidade de um dos membros efectivos.
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Os membros da Comisséo de Avaliagdo devem preencher, para cada procedimento que tenham sido nomeados, a
Declaragao de Imparcialidade, Confidencialidade e IndependénciaZ, utilizando para tal 0 modelo disponivel no Portal da

Contratagdo Publica (www.compraspublicas.minfin.gov.ao).

Tabela 22: Competéncia da Comissédo de Avaliagdo

Descri¢cao? Base Legal

v" Prestar os esclarecimentos necessarios a boa compreenséo das pegas do procedimento;

v Receber as candidaturas e ou as propostas;

v Conduzir o Acto Publico do concurso, praticando no seu dmbito os actos de admissao e de
n&o admisséo de concorrentes;

v" Proceder a apreciagao formal e material das candidaturas e ou das propostas;

v’ Elaborar os relatérios de anlise e de avaliagdo das candidaturas e ou das propostas | 0440 da
incluindo as justificagbes dos actos de admisséo e de ndo admissao de concorrentes; LCP

v" Propor ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar a pratica dos actos de exclusdo
de candidaturas e ou de propostas, de qualificacdo de candidatos e de adjudicagéo de
propostas; e

v' Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo 6rgdo competente para a decisao
de contratar.

7.6 Tramitagdo dos Procedimentos

Tramitagio dos
Procedimentos

7.6.1  Conceitos transversais na tramitacao dos Procedimentos

No presente capitulo pretende-se apresentar, de forma sucinta, as varias fases dos procedimentos de Contratagéo
Publica (PCP). Entretanto, antes do mapeamento das fases dos PCP, é util que se esclaregam alguns conceitos
transversais na tramita¢do dos procedimentos, como os “documentos de habilitagao”, “Acto Publico”, “leildo electrénico”,

“Caugao”, entre outros.

7.6.1.1 Inicio do Procedimento

Todo o procedimento de Contratagdo Publica inicia-se, formalmente, com a decisdo de contratar, proferida pelo 6rgéo
competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar. Essa decisao apenas pode ser tomada se houver
verba inscrita no seu orgamento® e deve ser comunicada ao SNCP%, nos termos do art.® 32.° da LCP, utilizando-se,

para tal, o modelo disponivel no Portal da Contratagéo Publica.

23 A Declaragdo de Imparcialidade, Confidencialidade e Independéncia deve ser preenchida por todos os membros da Comisséo de Avaliagédo e
remetida ao 6rgédo maximo da EPC até cinco dias ap6s a nomeagéo dos membros da Comisséo de Avaliagdo, nos termos do Decreto Presidencial
n.° 319/18, de 31 de Dezembro.

2 Nio sdo delegaveis na Comissdo de Avaliagdo as decisdes relativas a pratica dos actos de exclusdo de candidaturas e propostas, de
qualificacdo de candidatos e de adjudicacdo de propostas. Entretanto, a Comiss&o de Avaliagdo deve tomar conhecimento das pegas do
procedimento antes do exercicio das competéncias referidas nos pontos anteriores.

% Salvo se constar do Antincio do procedimento, ou das pegas do procedimento quando ndo haja lugar a Antincio, que a adjudicagéo deve estar
dependente da aprovagéo da correspondente inscrigdo orgamental.

26 Em conformidade com o modelo Anexo VI & LCP.
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Os funcionarios publicos ou agentes administrativos envolvidos na formag&o e execugao dos contratos publicos devem
preencher a Declaracdo de Bens e Rendimentos?, utilizando, para tal, o modelo disponivel no Portal da Contratagéo

Publica (www.compraspublicas.minfin.gov.ao).

7.6.1.2 Esclarecimentos e Rectificagées das Peg¢as do Procedimento
As pecas do procedimento podem ser alvo de esclarecimentos necesséarios a sua boa compreensao, que devem ser
solicitados até ao termo do primeiro ter¢o do prazo fixado para a apresentacdo de candidaturas ou de propostas,

consoante o caso, e serem prestados por escrito até ao termo do segundo terco do mesmo prazo.

Até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentagdo de candidaturas ou de propostas, o 6rgdo
competente para a decisdo de contratar pode proceder a rectificagdo de elementos ou dados constantes das pecas
(art.°51.°e 52.° da LCP).

Caso os esclarecimentos ou as rectificacdes sejam comunicados para além do prazo estabelecido para o efeito, o prazo
fixado para a apresentacdo de candidaturas ou de propostas deve ser prorrogado, no minimo, por periodo equivalente

ao atraso verificado (n.° 3 do art.° 51.° da LCP).

NOTA: As listas com a identificacdo dos erros e omissdes detectados pelos interessados devem ser
disponibilizadas a todos os que tenham adquirido ou venham a adquirir as pe¢as do procedimento.

O ¢rgéo competente para a deciséo de contratar deve pronunciar-se sobre os erros e as omissdes identificados,
considerando-se rejeitados todos os que nao sejam por ele expressamente aceites. A deciséo deve ser notificada
a todos os interessados que tenham adquirido as pecas do procedimento (n.° 4 do art.° 52.° da LCP).

Os esclarecimentos e as rectificacdes devem ser de imediato juntos as pegas do procedimento disponiveis para
consulta e todos os interessados que as tenham adquirido devem ser prontamente notificados desse facto.

Os esclarecimentos e as rectificacdes passam a ser parte integrante das pegas do procedimento e, em caso de
divergéncia, prevalecem sobre as mesmas (n.° 4 e 5 do art.° 51.° da LCP).

7.6.1.3 Erros e omissoes do projecto em procedimentos de formagao de contratos

Até ao termo da metade do prazo fixado para a apresentagdo de propostas, os interessados devem apresentar ao
6rgéo competente para a decisdo de contratar uma lista na qual identifiquem, expressa e inequivocamente, os erros e
as omissdes do projecto em procedimentos de formagao de contratos de empreitadas ou concessao de obras publicas,
que respeitem a previsdo da espécie ou quantidade dos trabalhos necessarios a integral execucdo da obra e que
decorram de uma diferenca entre as condi¢des locais existentes e as previstas no projecto ou entre os dados em que
este se baseia e a realidade (n.° 1 do art.° 52.° da LCP).

Sao considerados erros, a incorrecta representagao da espécie ou quantidade dos trabalhos necessarios e omissdes a

auséncia de previsdo, em espécie ou quantidade, de trabalhos necessarios.

Nos termos da LCP, apenas s&o considerados erros e omissdes do projecto se, a luz da diligéncia objectivamente
exigivel, em face das circunstancias concretas, pudesse ter sido detectado pelo autor do projecto, no momento da sua

elaboracgéo.

21 A Declaragdo de Bens e Rendimentos deve ser preenchida nos termos do art.° 3 do Decreto Presidencial n.° 319/18, de 31 de Dezembro.
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A apresentacao da lista de erros e omissdes suspende o0 prazo fixado para a apresentacao de propostas, desde o termo
da metade daquele prazo até a publicitagdo da deciséo ou, ndo havendo deciséo expressa, até ao termo do mesmo
prazo (n.° 3 do art.° 52.° da LCP).

Os esclarecimentos e as rectificacdes resultantes dos erros e omissdes do projecto passam a ser parte integrante das

pecas do procedimento.

7.6.1.4 A Proposta
A proposta é o documento apresentado pelo concorrente como manifestagéo da sua vontade de contratar, indicando as
condigdes em que se dispde a fazé-lo (al. s) do art.° 5.° da LCP). A proposta deve ser séria, firme e certa, na medida

em que o proponente declara a aceitagao das condicdes impostas pelo Caderno de Encargos.

7.6.1.5 Documentos que acompanham a proposta VS documentos que constituem a proposta

A LCP define, claramente, que os documentos de habilitagdo (documentos que acompanham a proposta) devem
apenas ser apresentados pelo adjudicatario®, num prazo ndo superior a 15 dias, contado da data da notificacdo de
adjudicagao (n.° 1 do art.® 59.° da LCP), e que os documentos que constituem a proposta devem ser submetidos pelos

concorrentes aquando da sua participagdo ao concurso.

Tabela 23: Documentos de habilitagdo (documentos que acompanham a proposta)

Documentos de

habilitagio? Observagdes Base Legal

Documento no qual o concorrente indica:

e Pessoa Singular: seu nome, nimero de contribuinte, nimero
de bilhete de identidade e domicilio;

Declaragao de al.a)don.°
Identificagdo do e Pessoa Colectiva: numero de identificagcdo, denomina¢do | 1 do art.
concorrente social, sede, nomes dos titulares dos seus érgdos de | 60.°da LCP

administragdo, de direcgdo ou de geréncia e de outras
pessoas com poderes para a vincularem/obrigarem, bem
como o registo comercial ou equivalente.

Comprovativo da situagdo | Certiddo emitida pela entidade responsavel pela Seguranga Social, a
regularizada relativamente | declarar que o requerente ndo tem nenhuma divida referente a | al.b)don.°

as contribui¢des para a contribui¢des sociais de seus funcionarios. 1doart®
segurancga social em 59.°da LCP
Angola

28 Salvo os documentos de habitagdo profissional, a declaragdo de apresentagdo do concorrente e o registo comercial, que devem ser
apresentados juntamente com a proposta (n.° 2 do art.® 59.° da LCP).

29 No caso de concorrentes estrangeiros, os comprovativos das situagdes abaixo descritas devem ser relativos ao Estado do qual o concorrente é
nacional. No caso desse Estado néo emitir tais comprovativos, a obrigagdo de entrega é substituida por declaragdo sob compromisso de honra,
prestada perante notario, autoridade judiciaria ou administrativa ou qualquer outra competente, que ateste que os documentos em causa n&o sao
emitidos nesse Estado.
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Comprovativo da Declaragdo de ndo devedor, também chamada de declaracdo al.2)don?®
regularizacio da situacdo | negativa de existéncia de divida fiscal, emitida pela entidade 1 do art®
tributaria perante o Estado | responsavel pela situagao tributaria do pais. 50.9 da LCP
angolano

A concretizagdo deste documento é feita por intermédio da

apresentacdo dos Documentos de Arrecadacdo de Receitas (DAR)
Comprovativo da entrega | emitidos pela competente reparticdo fiscal, referente aos principais | al. b) don.°
da declaracao fiscal mais | tipos de impostos cujo cumprimento é exigido até ao momento de 1doart®
recente realizagdo do procedimento de Contratagdo Publica (por exemplo, o | 59.° da LCP

Imposto Industrial, o Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho,

Imposto de Consumo, etc.).

Dependendo do tipo de contratagdo, (i) alvara com a categoria,

subcategoria e classe correspondente ao valor da proposta, ii)
Comprovativo da titularidade de habilitacdes, autorizagdes profissionais especificas ou A9 58.° da
titularidade de habilitagdo | membros de determinadas organizagbes profissionais, ou iii) LcP
profissional documentos equivalentes, indicados no Anuncio e no Programa do

Concurso ou, quando for o caso, no Convite a apresentagdo de

propostas.

Os documentos de habilitagdo devem ser redigidos em lingua portuguesa. Em relagdo aos comprovativos emitidos por
Estados estrangeiros, no caso de ndo o serem em razdo da sua origem, devem ser acompanhados de tradugdo
devidamente legalizada em relagao os quais 0 concorrente declara aceitar a prevaléncia, para todos os efeitos, sobre

os respectivos originais (n.° 5 e 6 do art. 59.° da LCP).

Tabela 24: Documentos que constituem a proposta

Descrigao Base legal
Declaragéo do concorrente de aceitagdo incondicional do conteldo do Caderno de Encargos, | al.a)don.°
elaborada em conformidade com o modelo que conste do Programa do Concurso ou do Convite a | 1 doart.°
apresentacéo de propostas.30 60.°da LCP
. . . . o al.b)don.°
Documentos que contenham os diversos atributos destinados a sua avaliagdo de acordo com o 1 do art®
critério de adjudicacéo adoptado, nomeadamente o preco3'. '
Judlcagao acop Pree 60 da LCP
L « - al.c)don.1
Outros documentos relativos & execugdo do contrato, desde que exigidos no Programa do Concurso do art® 60.°
ou no Convite & apresentagao de propostas. -
preseniagao ¢e prop daLCP

3 A declaragdo deve ser assinada pelo concorrente ou pelo representante que tenha poderes para a obrigar. No caso de a proposta ser
apresentada por uma associagdo concorrente, a declaragéo deve ser assinada pelo representante comum dos membros que a integram, caso em
que devem ser juntos & declarago os instrumentos de mandato emitidos por cada um dos seus membros, ou, ndo existindo representante
comum, deve ser assinada por todos 0s seus membros ou respectivos representantes.

310 prego da proposta é sempre indicado por extenso, sendo a este que se atende em caso de divergéncia com o expresso em algarismos. No
preco da proposta estdo incluidos todos os impostos, as taxas e os encargos legalmente aplicaveis. Sempre que, na proposta sejam indicados
varios pregos, em caso de divergéncia entre eles, prevalecem os pregos parciais, unitarios ou ndo, mais decompostos. As propostas apresentadas
nos procedimentos para formagao de contratos de empreitada ou de concesséo de obras publicas contém obrigatoriamente os precos parciais dos
diversos trabalhos a realizar.
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Tabela 25: Outros documentos que constituem a proposta em procedimentos de formagéo de contratos de empreitada ou de concessao

de obras publicas

Descrigao Base legal
al.a)don.°
Lista dos pregos unitarios de todas as espécies de trabalhos previstas no projecto de execugao. 2doart®
60.° da LCP
o . , al.b)don.°
Programa de trabalhos, incluindo plano de trabalhos, plano de méo-de-obra, plano de equipamento e 2 do art®
a lista de aluguer. '
60.°da LCP
al.c)don.2
Memoria justificativa e descritiva do processo de execugao da obra. doart.°60.°
daLCP
al.d)don.°
Cronograma financeiro. 2doart®
60.°da LCP
Declaragao de compromisso do concorrente assumindo a integral responsabilidade pelo cumprimento | al. e) don.°
de todas as obrigagbes inerentes & execugdo do contrato, no caso de pretender recorrer a | 2doart®
subempreitadas. 60.°da LCP
Lista dos subempreiteiros, no caso de o concorrente pretender recorrer a subempreitadas, quando o 2l dono2
Programa do Concurso ou o Convite a apresenta¢do de propostas imponham que uma percentagem d.o At 6'0 .
minima do valor das prestagdes subcontratadas seja reservada as pessoas singulares ou colectivas da LCP '
nacionais.
Estudo prévio, nos casos excepcionais, devidamente fundamentados, nos quais os concorrentes | al. g) don.°
devam assumir, nos termos do Caderno de Encargos, as obrigagdes de resultado relativas a | 2 doart.°
utilizacdo da obra a realizar ou nos quais a complexidade técnica do processo construtivo da obraa | 60.°en.°6
realizar requeira, em razdo da tecnicidade propria dos concorrentes, a especial ligagdo destes a | do art.° 49.°
concepgao daquela. da LCP

Os documentos da proposta devem ser redigidos em lingua portuguesa. O Programa do Concurso ou o Convite a

apresentacdo de propostas podem permitir que todos ou alguns dos documentos sejam redigidos em lingua

estrangeira, indicando os idiomas admitidos (n.° 5 do art.° 60.° da LCP).
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adjudicacao da PEMV.

mesmo concorrente.

n.°1doart°81.°da LCP).

NOTA: A apresentagdo de propostas variantes, isto €, que apresentam condigdes alternativas relativamente a uma
ou mais clausulas do Caderno de Encargos, nos termos expressamente admitidos por este, ndo dispensa os
concorrentes da apresentagao da proposta (principal ou base).
Os aspectos do Caderno de Encargos relativamente aos quais sejam admitidas alternativas, para efeitos da
apresentacéo de propostas variantes, devem corresponder a factores ou subfactores de densificagao do critério de

A exclusdo da proposta base implica, necessariamente, a exclusdo das propostas variantes apresentadas pelo

Nos casos em que o Programa do Concurso ou o Convite ndo permitam a apresentacdo de propostas variantes,
cada concorrente s6 pode apresentar uma proposta (art.° 61.° da LCP), sob pena de exclus&o da proposta (al. ¢) do

7.6.1.6 Apresentagdo e manutengao de propostas

A EPC deve indicar se as propostas seréo apresentadas em suporte de papel ou electrénico. Em qualquer dos casos,

cabe a EPC fixar, no Anuncio e no Programa do Concurso ou no Convite, o prazo para apresentagao de propostas, o

qual deve ter em conta o tempo necessario a sua elaboragéo, em fungao da natureza, das caracteristicas, do volume e

da complexidade das prestacGes objecto do contrato a celebrar.

O prazo para a apresentagdo de propostas deve ser fixado com razoabilidade, por forma a permitir a sua elaboragao

em condigbes adequadas e de efectiva concorréncia. Na tabela abaixo encontra-se uma sintese de informagao sobre

0S prazos para apresentagéo de propostas por cada tipo de procedimento:

Tabela 26: Prazo para apresentagédo das propostas por tipo de procedimento

Concurso Limitado por Prévia Qualificagao

. Prazos para Apresentacao de Base Legal
Procedimentos
Propostas
n°2doart®65.°
Concurso Publico (CP)
Minimo de 20 e maximo de 120 dias a daLCP

contar da data estabelecida na publicagao
do Anuncio.

al. fydo art.° 132.°

(CLPQ)? enl2doart®
65.°da LCP
Minimo de 6 dias a contar da data de
Concurso Limitado por Convite (CLC) art.° 138.°da LCP

envio da carta Convite.

al.d)do n.°2do

Contratacao Simplificada (CS Livre fixacao.

ntratagdo Simplificada (CS) re fixag art® 1422 da LCP
Minimo de 4 horas quando o valor
estimado for igual ou inferior a Kz 18 000

Procedimento Dinamico Electrénico 000,00. art.® 150.°da LCP

Minimo de 3 dias quando o valor
estimado for inferior a Kz 72 000 000,00.

32 No caso de prazos para apresentagdo de candidaturas, que & somente aplicavel ao CLPQ, a EPC pode fixa-lo liviemente com vista a
qualificagéo dos candidatos que manifestaram o interesse de participar no referido procedimento.
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Minimo de 10 dias apds a publicagdo
quando o valor estimado for igual ou
superior a Kz 182 000 000,00.

al.d)do n°2do

Contratacdao Emergencial Livre fixacdo.
¢ gene Wre fixag art® 1422 da LCP

O prazo para a apresentagao de propostas so pode ser prorrogado em casos devidamente fundamentados, por deciséo
do drgao competente para a deciséo de contratar, salvo no caso de os esclarecimentos ou as rectificagdes ao Caderno
de Encargos serem comunicados para além do prazo estabelecido para o efeito, situacdo em que o prazo para
apresentacdo de candidaturas ou propostas deve ser prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao do atraso
verificado (n.° 3 do art.® 65.° da LCP).

Sem prejuizo da possibilidade de fixagdo de um prazo diferente no Programa do Concurso ou no Convite a
apresentacdo de propostas, os concorrentes ficam obrigados a manter as suas propostas durante o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data do inicio do Acto Publico®®. O prazo de manutengéo das propostas considera-se

automaticamente prorrogado, por igual periodo, se 0s concorrentes néo requererem o contrario (art.° 66.° da LCP).

7.6.1.7 Acto Publico
Acto Publico é o conjunto sequencial de formalidades e decisdes administrativas, por intermédio das quais a Comiss&o
de Avaliacdo verifica a conformidade dos documentos de habilitagdo dos concorrentes e dos documentos que

constituem a proposta, em fungao dos requisitos apresentados nas pecas do procedimento.

Findo o prazo para apresentagdo de propostas, imediatamente a seguir, a Comissdo de Avaliagéo procede, em Acto
Publico, a abertura das propostas ou, no caso de a EPC ter optado pela recepgéo electrénica das propostas, a sua

desencriptagdo, descarregamento e abertura (art.’ 70.° da LCP e seguintes).

Tabela 27: Acto Publico - Abertura e actos subsequentes

Aspectos

) Formas de concretizagao Base Legal
fundamentais

A sessao do Acto Publico é continua, compreendendo o nimero de reunies

Sessdo do Acto . , , art.°71.°da

Piblico necessarias ao cumprimento de todas as suas formalidades, podendo a LcP
Comissao de Avaliagao reunir em sessao reservada, se o entender necessarios.
A sessdo do Acto Publico inicia-se, sob a lideranga do Presidente da Comissdo

Abertura de Avalia¢do, com as seguintes formalidades: art°73%e
v"Identificagdo do concurso e referéncia ao respectivo Anlincio; 76.°da LCP

v’ Leitura da lista dos concorrentes, organizada por ordem de entrada das

33 Nos procedimentos em que ndo ha acto publico o prazo de manutengdo da proposta comega a contar ao termo do prazo para a sua
apresentagao.

3 Por motivo justificado, pode o Acto Publico do concurso realizar-se dentro dos dez dias subsequentes ao Ultimo dia para a apresentagéo de
proposta. A alteragdo da data do Acto Publico deve ser, imediatamente, comunicada aos interessados que procedam & aquisi¢éo das pegas do
concurso e publicitada pelos meios que a Entidade Publica Contratante entenda mais convenientes, devendo ainda ser junta as pegas cdpia da
deciséo de alterago.

3 Durante o Acto Publico, a Comissdo de Avaliagdo faz uma andlise formal, tanto dos documentos de habilitagdo dos concorrentes, como dos
documentos que constituem as propostas.
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Aspectos
fundamentais

Formas de concretizagao

Base Legal

respectivas propostas, e apresentagdo dos envelopes mostrando que nao
foram violados;

Abertura dos invélucros exteriores, bem como dos relativos aos documentos
de habilitagdo dos concorrentes, pela ordem referida no ponto anterior, ou, se
for o caso, abertura, pela mesma ordem, dos ficheiros electrénicos
correspondentes aos documentos de habilitagdo, mantendo-se inviolavel os
documentos ou os ficheiros electronicos, consoante o caso, constitutivos das
propostas;

Andlise dos documentos de habilitagdo e deliberacdo, em sesséo reservada,
sobre a admissao ou a ndo admissdo dos concorrentes;

Andlise dos documentos que constituem a proposta e deliberacdo, em
sessao reservada, sobre a admissao ou ndo admissao das propostas.

Direito dos
Concorrentes

Durante o Acto Publico, os concorrentes podem:

Examinar todos os documentos apresentados, caso a Comissdo de
Avaliag&o assim delibere, durante um periodo razoavel a ser fixado por esta;
Pedir esclarecimentos;

Apresentar reclamacgdes sempre que, no préprio acto, seja cometida qualquer
infraccdo aos preceitos da LCP, demais legislagdes aplicaveis ou do
Programa do Concurso;

Apresentar reclamacdes contra a admissdo de qualquer outro concorrente;
Apresentar reclamagdes contra a ndo admissédo da sua proposta;

Apresentar recurso hierarquico obrigatério das deliberagbes da Comiss&o de
Avaliag&o.

n..2doart°
72.°da LCP

Impugnacodes
(Reclamagoes e
Recursos)

As reclamacdes e o0s recursos hierarquicos dos concorrentes podem consistir em
declaragao ditada para a acta ou em peticéo escrita.

n.°4doart’
72°,78.°,
14.%s da
LCP

Em cada sessdo do Acto Publico, deve ser elaborada uma acta, a qual é
assinada por todos os membros efectivos da Comissdo de Avaliagéo, podendo

Actas igualmente ser assinada pelos concorrentes ou seus representantes que nele

estiverem presentes.

n.6 doart°
72.°da LCP

O Acto Publico é caracterizado por dois importantes actos:

v Andlise da tempestividade e do modo de apresentacdo das propostas, para a admissdo e nao admisséo do

concorrente; e

v Andlise dos documentos que constituem as propostas para a sua admissdo ou ndo admissao.

3% Quando os documentos tenham sido apresentados em suporte electronico, caso a Comissao de Avaliagéo assim delibere, deve esta garantir
que os concorrentes tenham acesso aos mesmos durante o Acto Publico, seja por via electrénica, seja por reproducdo em suporte de papel,
desde que ndo comprometam a confidencialidade das propostas.

37 Estas reclamagdes, independentemente da sua forma, devem ser decididas no proprio Acto Plblico, podendo para tanto a Comisséo de
Avaliagéo reunir em sesséo reservada.
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Tabela 28: Nao admissao de concorrentes

Aspectos

. Formas de Concretizagao Base Legal
fundamentais

o Cujas propostas ndo tenham sido recebidas no prazo fixado.

Néo séo
admitidos os ¢ Que ndo cumpram as formalidades relativas ao modo de apresentagéo n.°1doart’
concorrentes das propostas, que devem ser, objectivamente, apresentadas no 74.°daLCP

Anuncio ou Programa de Concurso.

Apos as deliberagbes de ndo admissdo dos concorrentes, o Presidente da Comissdo de Avaliagéo procede a leitura da

lista dos concorrentes admitidos e dos ndo admitidos, indicando, neste ultimo caso, os respectivos fundamentos.

Cumpridas estas formalidades, a Comissao de Avaliagao delibera sobre as eventuais reclamagdes apresentadas pelos

concorrentes, relativamente a esta fase do Acto Publico (art.° 74.°).

7.6.1.7.1Abertura e analise formal dos documentos que constituem as propostas

A sesséo do Acto Publico prossegue com a abertura dos invélucros ou o descarregamento dos ficheiros electrénicos
que contém as propostas dos concorrentes admitidos. No caso de as propostas terem sido apresentadas em suporte de
papel, apds abertura dos invélucros podem os concorrentes assinar, em conjunto, todas as propostas e. todos os
originais dos documentos que as constituem devem ser rubricados ou chancelados por, pelo menos, dois membros da

Comissao de Avaliagao.

A Comissdo de Avaliagdo procede, se necessario em sessdo reservada, ao exame formal dos documentos que

constituem as propostas, deliberando sobre a admissao ou ndo admiss&o destas (art.° 76.° da LCP).

Tabela 29: Nao admissao de propostas

Caracterizagao Base Legal

¢ Que ndo sejam constituidas por todos os documentos exigidos na lei ou no

Nio sio Programa do Concurso (por exemplo, al. a) do art.® 60.%);

admitidas e Que n3o observem o modo de apresentagdo de propostas estabelecido na | N 1doart®
as LCP e no Programa do Concurso, com excepgao das formalidades relativas 77.°dalCP
propostas

ao modo de apresentagéo das propostas estabelecidas na alinea b) do n.° 1
do art.° 74.° da LCP.

O Presidente da Comiss&o de Avaliagdo procede, seguidamente, a leitura da lista das propostas admitidas e das néo
admitidas, indicando, neste Ultimo caso, os respectivos fundamentos. A Comissdo de Avaliagdo deve deliberar sobre

eventuais reclamagdes apresentadas pelos concorrentes relativamente a admisséo ou ndo admissédo de propostas.

Cumpridas todas as formalidades, o Presidente da Comissdo de Avaliagdo encerra o Acto Publico, devendo ser
elaborada a respectiva acta, que deve ser assinada por todos os membros efectivos da Comissdo de Avaliacao,
podendo igualmente ser assinada pelos concorrentes ou seus representantes que nele estiveram presentes (art.’ 77.° e
n.°6 do art.° 72.° da LCP).
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7.6.1.8 Analise e Avaliagdo das propostas

Concluido o Acto Publico, a Comisséo de Avaliag&o procede a andlise material das propostas a fim de verificar se as

mesmas padecem de alguma causa de exclusdo. Procede-se & comparagao minuciosa da conformidade das propostas

em relago ao solicitado pela EPC no Programa de Concurso e no Caderno de Encargos (art.° 79.° da LCP).

Apobs anélise material, efectua-se a avaliagdo das propostas, que ndo verifiquem causas de excluséo, de acordo com o

critério de adjudicagéo estabelecido no Programa do Concurso.

Tabela 30: Causas de exclusdo das Propostas

Descrigao

Base
Legal

Sao excluidas
as Propostas
que

Sejam apresentadas por concorrentes que, integrando uma associagao,
apresentem no mesmo procedimento uma outra proposta, individualmente
ou como parte de uma outra associagao.

Sejam apresentadas por concorrentes ou membros de associagdes
concorrentes  relativamente aos quais se verifique algum dos
impedimentos previstos na LCP.

Sejam apresentadas como variantes, quando estas ndo sejam admitidas
pelo Programa do Concurso ou sejam apresentadas em nimero superior
a0 maximo por ele admitido.

Sejam apresentadas como variantes, quando néo seja apresentada ou
seja excluida a proposta base.

Sejam constituidas por documentos falsos ou nos quais 0s concorrentes
prestem falsas declaracoes.

Se mostrem contratualmente inaceitaveis, por violarem o Caderno de
Encargos.

Apresentem um preco superior ao prego base.
Violem disposi¢des legais ou regulamentares aplicaveis.

Quando o critério de adjudicagao for o pre¢o mais baixo, apresentem um
preco total anormalmente baixo, cujos esclarecimentos justificativos, apds
solicitados, ndo tenham sido apresentados ou ndo permitam justificar
objectivamente o prego apresentado.

Revelem a existéncia de fortes indicios de actos, acordos, praticas ou
informagdes susceptiveis de falsear as regras de concorréncia.

Sejam apresentadas por concorrentes em violagdo do disposto nas regras
especificas do procedimento consideradas convenientes pela EPC, desde
que o Programa do Concurso assim o preveja expressamente.

Sejam apresentadas por associagdo que ndo sejam solidariamente
responsaveis pela manutengédo das propostas (n.° 3 do art.® 55.° da LCP).

art.° 81.°
da LCP
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A Avaliagao ¢ a atribuicdo de uma classificacdo as propostas, em fungdo do confronto entre o conteudo destas com o

critério de adjudicagéo (tendo em conta a ponderagao dos factores e subfactores) indicado no Programa de Concurso.

NOTA: A Comissdo de Avaliagdo pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as propostas
apresentadas que considere necessarios para a sua anélise e avaliagao.

Os esclarecimentos prestados pelos concorrentes fazem parte integrante das suas propostas, desde que néo
contrariem os elementos constantes dos documentos que as constituem, ndo as alterem ou completem, nem visem
suprir omissdes que determinam/determinariam a respectiva exclusdo do concurso.

Os esclarecimentos prestados sao notificados a todos os concorrentes (art.° 80.° da LCP).

Apbs a andlise e a avaliagéo das propostas, a Comissao de Avaliagdo elabora o relatério preliminar no qual propde, se
for 0 caso, a excluséo de propostas (incluindo as justificagbes), ordenando as restantes, em funcédo das classificagcbes

obtidas, para efeitos de adjudicac&o.

Este relatério é enviado a todos os concorrentes, sendo fixado um prazo, de até cinco dias, para que se pronunciem,

por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia.

Terminado o prazo de cinco dias a Comissao de Avaliagdo elabora um relatorio final, fundamentado, no qual pondera
as observagdes dos concorrentes efectuadas na audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as conclusdes do
relatério preliminar, podendo ainda propor a exclusdo de qualquer proposta, se verificar, nesta fase, uma qualquer
causa de exclusdo (art. 82.° a 85.° da LCP).

Caso a Comissao de Avaliagdo venha a propor no relatério preliminar a exclusdo de uma proposta anteriormente
admitida, bem como quando resulte uma alteragdo da ordenagéo das propostas constante do relatério preliminar, a

Comissao de Avaliagao deve:

v Proceder a nova audiéncia prévia, concedendo um prazo de até cinco dias para que os concorrentes se

pronunciem;
v Elaborar um novo relatdrio final; e

v Enviar o novo relatério final ao érgdo competente para a decisdo de contratar para efeitos de aprovacgéo.

NOTA: Quando tenha sido apresentada apenas uma proposta, a Comisséo de Avaliagao procede a sua analise e,
no caso de nao ser detectada qualquer causa de exclusao, prepara a proposta de adjudicagéo para aprovagao do
6rgdo competente para a decisdo de contratar, ndo havendo lugar a elaboragéo do relatério preliminar e do
relatorio final, nem & audiéncia prévia (n.° 4 art.° 85.° da LCP).

No caso de o Programa do Concurso ndo prever uma fase de negociacdo ou de um leildo electrénico, o 6rgdo
competente para a decisdo de contratar pondera o teor e as conclusdes do relatdrio final para efeitos de adjudicacéo,

ou seja, procede imediatamente a adjudicagao.

Porém, se o Programa do Concurso prever uma fase de negociagdo ou de um leilao electronico, o 6rgdo competente
para a decisdo de contratar pondera o teor e as conclusbes do relatério final para efeitos da sua selec¢éo para a

negociagao ou para o leildo (n.° 2 do art.® 86.° da LCP).
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7.6.1.9 Negociacao (Fase eventual para todos os procedimentos)

Qualquer um dos tipos de procedimentos pode incluir a realizagdo de uma fase de negociacdo de propostas, mas
apenas se estiver prevista no Programa do procedimento, tal como dispde a LCP no n.° 2 do art.° 86.°, art.° 87.°, al. 0)
doart°68°eon’2doart®22°

Tabela 31: Aspectos fundamentais da Negociagdo

Aspectos

. Formas de concretizagao Base Legal
Fundamentais

o As propostas que ndo padegam de qualquer causa de excluséo; ou
Propostas a art.’87.°da
negociar o Apenas as propostas ordenadas nos primeiros lugares, de acordo LCP

com o numero fixado no Programa de Concurso.

A Comisséo de Avaliagéo notificas® os concorrentes cujas propostas tenham
sido seleccionadas para a negociagdo, com uma antecedéncia minima de
trés dias, da data, hora e local da primeira sessd&o de negociagao,
agendando as restantes sessdes, se necessario, nos termos que forem

convenientes;

Condugao da L . L art°87.%e

. As propostas que ndo sejam alteradas na sessao de negociagao, bem como .
Negociagao B ; B B 88.°da LCP
as entregues pelos concorrentes que n@o comparegam & sessdo, Sao
consideradas, para efeitos de apreciacdo, nos termos em que inicialmente

foram apresentadas;

De cada sessdo de negociagao é lavrada uma acta que se deve manter
sigilosa durante esta fase.

. Apenas devem ser negociados os aspectos do Caderno de Encargos,
Contetdo da . . A . _— art.°87.°da
S submetidos & concorréncia, previamente identificados no Programa de
Negociagao LCP

Concurso®.

Encerradas as negociagbes, a Comissao de Avaliagao deve:

v' Elaborar um relatério preliminar da negociacao;

Tramitagéo . A art.°89.°da

v' Proceder a audiéncia prévia®;

subsequente LCP
v’ Elaborar o relatorio final; e
v

Submeter o Relatorio Final a aprovagao do 6rgdo maximo da EPC.

3 Nesta notificagdo, deve-se indicar o formato a seguir nas negociagtes, nomeadamente se decorrem em separado ou em conjunto com os
diversos concorrentes e se decorrem parcial ou totalmente por via electronica.

% E necessario que a delimitagdo do contetido a negociar seja feita de forma clara e objectiva, por forma a evitar possiveis surpresas aos
concorrentes e ou eventuais favorecimentos aos concorrentes que participem desta fase.

40 Se da audiéncia prévia surgirem alegacées que impdem a alteragdo da pontuag&o definida no relatorio preliminar, a Comiss&o de Avaliagéo,
promove uma nova audiéncia prévia, com durag&o de até cinco dias e elabora o relatério final.
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7.6.1.10 Leilao Electronico
Nos termos da LCP, o Leilao Electronico consiste num processo interactivo, baseado num dispositivo electronico,
destinado a permitir aos concorrentes melhorar, progressivamente, o valor apresentado, obtendo a classificacdo das

propostas através de um tratamento automatico.

Caso o Programa do Concurso preveja a realizagao de leildo electronico, o que s6 pode acontecer quando o critério de
adjudicagdo é o do mais baixo pre¢o, e se a sua realizagdo for tecnicamente vidvel, todos os concorrentes sao,
simultaneamente, convidados pela EPC, por via electrdnica, para participarem no leildo electrénico. Este Convite deve

indicar o seguinte:
v A ordenacéo da proposta do concorrente convidado;
v Adata e a hora do inicio do leildo; e
v 0 modo de encerramento do leilao*".

O leildo electrénico realiza-se decorridos, pelo menos, trés dias, a contar da data do envio dos Convites. O dispositivo
electrénico utilizado deve permitir informar permanentemente todos os concorrentes acerca dos novos pregos propostos

e da ordenagéo de todas as propostas.

NOTA: Quando a EPC decida utilizar um leildo electrénico, o Programa do Concurso deve indicar:
v As condigdes em que os concorrentes podem propor novos pregos, nomeadamente as diferengas
minimas exigidas entre licitagbes;
v Qutras regras de funcionamento do leildo electrénico;

No decurso do leildo electronico, a EPC néo pode divulgar, directa ou indirectamente, a identidade dos concorrentes

que nele participam.

A EPC pode encerrar o leildo electrénico na data e hora previamente fixadas no Convite para participagdo no leildo
electronico ou depois de decorrido 0 prazo maximo*2 contado da recepgdo da Ultima licitagdo, sem que haja lugar a
apresentacdo de novos pregos correspondentes as diferengas minimas exigidas entre licitagdes (art.° 94.° e 95.° da
LCP).

NOTA: Apéds a apresentagéo do relatério final para efeitos de adjudicagdo, que marca o fim da actividade da
Comisséo de Avaliagdo, da-se o inicio as formalidades finais do procedimento que é a adjudicagéo e a assinatura /
outorga do contrato.

7.6.1.11 Adjudicagao
A Adjudicagao é o acto pelo qual o 6rgdo competente para a deciséo de contratar aceita a Unica proposta apresentada
ou escolhe uma de entre as varias propostas apresentadas (al. b) art.° 5.° da LCP). Para o efeito, sobre o relatério final

apresentado pela Comissao de Avaliagao, 0 rgao competente para a deciséo de contratar exara um despacho.

41 Nos termos do art.° 95.° o leildo electronico encerra na data e hora previamente fixada do Convite para participagao do leildo.

420 prazo maximo deve ser fixado no Convite para participagdo no leildo electronico.
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Tabela 32: Adjudicagao

Aspectos
Fundamentais

Formas de Concretizagao

Observagoes

Base Legal

Decisao de
Adjudicacao

E  nofficada a0  adjudicatario,
determinando-se que preste, no prazo de
dez dias®, a caugdo, cujo valor
expressamente  se indica  nessa
notificagéo.

Quando ndo ha lugar & caugdo, a
notificacdo da adjudicacéo é remetida ao
adjudicatario com a minuta do contrato,
notificando-se, em simultineo, os

restantes concorrentes.

A adjudicacéo é, igualmente,
notificada aos restantes
concorrentes logo que se comprove
a prestacdo da caugao, sendo-lhes
indicado o prazo, o local e a hora
em que se encontra disponivel,
para consulta publica, todo o
processo do concurso ou, no caso
de este ter sido tramitado em
plataforma electrénica, sendo-lhes
facultado o acesso electrénico ao
mesmo.

art96.°e
105.°da
LCP

Dever de
Comunicar

As adjudicacdes de propostas de prego
igual ou superior a Kz 182 000 000,00
devem ser comunicadas ao SNCP, para
efeitos de publicitagio no Portal da
Contratagdo Publica e para as demais
finalidades.

Esta comunicagao deve ser feita de
acordo com o modelo do anexo V
da LCP, disponivel no Portal da
Contratagdo Publica.

art.97.°da
LCP

Causas de nao
adjudicagao

N&o ha lugar a adjudicacao quando:

v" Ndo tenha sido apresentada
qualquer proposta;

v' Todas as propostas tenham sido
excluidas;

v' Por circunstancia imprevista, seja

alterar aspectos
fundamentais das pegas do
concurso apds o termo do prazo
para apresentagéo de propostas;

v 0O interesse da EPC imponha o
adiamento do concurso por prazo
ndo inferior a um ano; e

v A EPC perca o interesse em
celebrar o contrato, em virtude da
ocorréncia  de

necessario

circunstancias
relativas aos
decisdo de

supervenientes
pressupostos  da
contratar.

A decisdo de ndo adjudicagao, deve
ser notificada, por escrito, a todos
0s concorrentes.

Se a ndo adjudicacdo se dever a
necessidade de alterar aspectos
fundamentais das pegas do
concurso apos o termo do prazo
para apresentacdo de propostas, é
obrigatorio dar inicio a um novo
procedimento no prazo maximo de
seis meses a contar da data da
notificagdo da decisdo de ndo
adjudicacao.

Se a néo adjudicacdo se dever a
necessidade de adiar o concurso
por prazo ndo inferior a um ano, a
EPC fixa o prazo do adiamento,
ficando obrigada a dar inicio a um
novo procedimento no termo desse
prazo.

art.°98.°da
LCP

43 Este prazo pode, por motivos devidamente fundamentados, ser prorrogado por até cinco dias.
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7.6.1.12 Caucao

A caucao € uma garantia prestada pelo adjudicatario, a favor da EPC com objectivo de assegurar o exacto e pontual

cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato a ser celebrado pelas partes.

Tabela 33: Caucao

Aspectos L . Base
.. Formas de concretiza¢ao Observagoes
essenciais Legal
A prestacéo da caugdo é obrigatoria no caso | O drgdo competente para a
de adjudicagdes com o prego global igual ou | decisdo de contratar pode exigir
Exigéncia superior a Kz 182 000 000,00. a .prfastai;ao da caucdo em A0 990
obrigatoria -adJU(IﬂcaQoes com 0 preco daLCP
inferior Kz 182 000 000,00,
desde que indicado no
Programa do Concurso.
E fixado no Programa do Concurso num | Nos casos em que ndo seja
montante entre 5% e 15% do prego global da | obrigatéria a prestacdo de n.?1do
Valor da Caugéo proposta adjudicada. caugdo, o montante ndo pode art.?
ser superior a 5% do prego 100.° da
global da proposta adjudicada. LCP
A caucao* é prestada por:
v" Deposito em dinheiro; a0
Formas de v Cheque visado; 101 o da
prestacoes v' Titulos emitidos ou garantidos pelo LcP
Estado; e
v' Garantia bancaria ou seguro-caug&o.
A caucao ¢é emitida por qualquer instituicdo
bancéria ou seguradora, especificando o fim a n.3do
Fiel Depositario que se destina, a favor do Orgéo responsavel art.
pela regulacdo e supervisédo da contratagdo 101.°
publica
Se, por facto que lhe seja imputavel, o | Neste caso, o 6rgédo competente arto
adjudicatario ndo prestar, em tempo e nos | para a decisdo de contratar 102.0' i
Consequénciada | termos definidos, a caugdo que lhe seja | deve adjudicar a proposta LCP e
nao apresentagdo | exigida a adjudicagdo caduca e constitui | ordenada em lugar subsequente
< ~ . . al. a) do
da caugao transgressao punivel com multa de 8% a 10% | e participar ao SNCP do facto £
ou 16% a 50% do valor corresponde a Kz 182 | para instrugdo do processo para 530' .
000 000,00. aplicacédo de multa. '
A EPC pode accionar a caugdo, sem | O accionamento parcial ou total
Accionamento da | necessidade de prévia decisdo judicial ou | da caugéo implica a renovagéo art.’
Caugéo arbitral, quando se verificarem | do respectivo valor, no prazo de 103.° da
incumprimentos  reiterados ao longo da | quinze dias apés a notificagdo LCP
440 valor da caug&o é sempre 0 mesmo, independente da forma como esta é apresentada.
Manual Pratico da Contratagdo Publica Angolana 47170



Aspectos L . Base
. Formas de concretizagao Observagoes
essenciais Legal

execucéo do contrato. pela EPC para esse efeito.

No prazo de noventa dias contados do | A demora na devolugdo da
cumprimento, por parte do adjudicatario, de | caucdo confere ao adjudicatério
todas as obrigagbes contratuais, a EPC | o direito de exigir, da EPC, juros
promove a devolugdo de todas as caugdes | sobre o montante de caugéo art.

que por aquele tiverem sido prestadas. retido, calculados a taxa anual | 105.°da
de 2% desde o dia seguinte ao LCP

termo  dos noventa dias

Devolugao da
caugao

contados do cumprimento de
todas as obrigagdes contratuais.

7.6.1.13 Pagamentos adiantados
Atendendo a necessidade de conferir maior dinamismo na realizagdo do objecto do contrato, a LCP da a possibilidade a
EPC de efectuar pagamentos adiantados ao empreiteiro, locador ou fornecedor de bens ou servigos. Porém, estes

pagamentos adiantados apenas podem ser efectuados nas seguintes condigdes:
v" Quando o valor dos adiantamentos n&o ultrapasse 15% do prego global do contrato de empreitada“®; e

v" Excepcionalmente, para a aquisi¢do de bens e servigos é permitido efectuar o pagamento adiantado até 50%

do prego global do contrato.

7.6.1.14 Celebragao do contrato
A celebragéo do contrato ¢ o acto formal, por intermédio do qual, o 6rgdo competente para autorizar a despesa ou a
quem este delegar competéncia e o representante do adjudicatario®’, assumem o compromisso de cumprirem com as

prestacdes constantes no Caderno de Encargos e na proposta adjudicada.

Tabela 34: Aspectos fundamentais da celebragao do contrato

Aspectos L . Base
. Forma de concretizagao Observagoes
Fundamentais Legal
O Caderno de Encargos e a Proposta, | Em caso de conflito entre o 19266 do
Partes integrantes bem como 0s respectivos | contrato e estes documentos, e;rt° 1089
do Contrato esclarecimentos, caso existam. prevalecem os documentos pela dé LCP.

seguinte ordem:

45 Cfr. Regras Anuais de Execugdo do OGE. Excepcionalmente, mediante autorizagéo do Titular do Departamento Ministerial responsavel pelas
Finangas Publicos, podem ser feitos adiantamentos de até 30%.

46 Cfr. Artigo sobre “Execugdo de Contratos” nas Regras Anuais de Execugéo do OGE.

47 Operador econdémico privado, cuja proposta tenha sido adjudicada.
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Aspectos L . Base
. Forma de concretizagao Observagoes
Fundamentais Legal
1°  Esclarecimentos e as
rectificagdes relativas ao Caderno
de Encargos;
2° Caderno de Encargos;
3° Proposta adjudicada;
4° Esclarecimentos sobre a
proposta adjudicada prestados
pelo adjudicatario.
Regra geral, o contrato deve ser | A redugdo do contrato a escrito
reduzidlo a escrito, excepto nas | pode ser dispensada pelo érgéo
seguintes condicdes: competente para a decisdo de
. contratar, mediante  decisdo
e Nos contratos de locagdo ou de
_— o fundamentada.
aquisicdo de bens méveis e de
aquisicdo de servicos cujo prego | As despesas e 0s encargos
ndo exceda os Kz 18000 000, | inerentes a redugéo do contrato a
00; escrito sdo da responsabilidade | art. 106.°
Redugao a escrito do adjudicatario, salvo disposicao | e 107.°da
¢ e Nos contratos de empreitada de 0 adu I,Cé arlo, savo disposicao
. . .| em contrario constante das pegas. LCP
obras publicas cujo prego nao
exceda os Kz 36 000 000,00;
e Quando a seguranca publica
justifique; ou
e Por motivos de urgéncia
imperiosa, seja necessario dar
imediata execugéo do contrato.
A identificacdo das partes; A nao verificagdo deste contetdo
A indicagdo do acto de adjudicagdo e gera nulidade do contrato.
do acto de aprovagdo da minuta do
contrato;
, Ad P~ ; . n.°1do
Contetido do escri¢do do objecto do contrato;
art.’ 108.°
Contrato :
O prego contratual; da LCP
O prazo de execucdo do objecto do
contrato; e
A referéncia a caugdo prestada pelo
adjudicatario, quando exigida.
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Aspectos L . Base
. Forma de concretizagao Observagoes
Fundamentais Legal
A minuta do contrato deve ser | Em caso de reclamagdo, estas
aprovada pelo 6rgdo competente para | devem ser decididas no prazo de
a decisédo de contratar e deve ser | dez dias, equivalendo o siléncio a
submetida ao adjudicatario para se | rejeigéo.
pronunciar no prazo de cinco dias,
sendo o0 siléncio sindénimo de
aceitagao;
A minuta de contrato ndo pode conter
- . art. 109.°,
obrigacdes diferentes das constantes .
Minuta do Contrato | dos seguintes documentos: 110%e
111.°da
e  Esclarecimentos e as LCP
rectificagOes relativos ao Caderno
de Encargos;
e  (Caderno de Encargos;
e  Proposta adjudicada;
e  Esclarecimento sobre a proposta
adjudicada prestado pelo
adjudicatario.
Quinze dias a partir da data de | A EPC deve comunicar ao
Prazo para a aceitacdo da minuta. adjudicatario, com a antecedéncia Ao 112.0
celebragio do minima de cinco dias, a data, a dé LCP.
contrato hora e o local em que deve
ocorrer a assinatura do contrato.
Factos imputaveis ao adjudicatario:
v Caducidade da adjudicacéo;
v Perda da caugéo a favor da EPC;
e
v Adjudicagdo da proposta ordenada
Consequéncia da em lugar subsequente. A0 114.0
héo assinatura do Factos imputaveis a EPC: da LCP
contrato
v Adjudicatario desvincula-se da
proposta (se for do seu interesse);
e
v A EPC libera a caugdo e
indemniza pelos danos
emergentes.
Manual Pratico da Contratagdo Publica Angolana 50/70



7.6.2 Concurso Publico

O Concurso Publico é o paradigma de todos os outros procedimentos. E caracterizado por promover melhor a
concorréncia e competitividade, dando possibilidade de todo e qualquer interessado poder participar, apresentando uma
proposta, em igualdade de oportunidade. Em todas as suas fases, verifica-se a concretizagdo dos principios

fundamentais da Contratacéo Publica.

Tabela 35: Mapeamento do Concurso Ptblico

# Nome da Actividade Base Legal
01 | Decis&o de contratar, competéncia para autoriza¢do da despesa art.? 32.°,36.°¢ 39.°da LCP
x : . al.a)don®t1e2doart®
02 | Selecgdo do procedimento de Concurso Publico 220 art® 249 332 da LCP
0 0 0 0 0
03 | Elaboragéo e aprovagéo das pegas do procedimento art.* 45 46|'_C’:;7' 667 da
04 | Formagdo/nomeagao da Comissao de Avaliagao (CA) art.°42.°da LCP
05 | Publicagdo do Andncio de abertura do procedimento de contratacéo n°1 doart°67.°daLCP
06 | Comunicacéo da abertura do procedimento ao SNCP n.°3doart®32dalLCP
07 | Disponibilizacéo das pegas do concurso aos concorrentes art.°69.° da LCP
08 | Esclarecimento das duvidas e/ou apresentagéo de rectificagbes art.°51.°da LCP
09 | Recepcéo de propostas art.°59.°a 65.°da LCP
10 | Acto Publico e Abertura de Propostas art.°70.°a73.°da LCP
11 | Deliberagéo sobre a ndo admissdo de concorrentes art.°74.°da LCP
12 | Continuagéo do Acto Publico art.° 75.°da LCP
13 | Andlise formal das propostas art.°76.° da LCP
0 0 0 0
14 | Admissao e nao admissao de propostas .24 do art.l_gg. 677" da
15 Deliberacéo sobre as eventuais reclamagdes apresentadas pelos n°3doart°74.°en’3do
concorrentes art.° 77.°da LCP
~ . n4doart°77.°en’6do
16 | Concluséo do Acto Publico art©72° da LCP
17 | Analise material das propostas em sessao reservada art..79.°da LCP
18 | Solicitagdo de esclarecimentos sobre as propostas admitidas art. 80.° da LCP
19 Solicitagdo aos concorrentes para suprimento de irregularidades das art© 82 da LCP
propostas
Manual Pratico da Contratagdo Publica Angolana 51/70




# Nome da Actividade Base Legal
20 | Exclus&o de propostas art.°81.°da LCP
21 | Avaliagao das propostas néo excluidas art.°81.°e 82.°da LCP
22 | Elaborag&o do relatério preliminar art.83.°da LCP
23 Audlgr.ma previa dochoncorrentes (eventuais reclamagdes dos concorrentes art® 84.° da LCP
— analise e deliberagao)
24 | Elaborac&o do relatério final*® n.°1doart®85°
25 | Envio do relatorio final ao 6rgédo competente da EPC, para aprovagéo n.°3doart.° 85.°da LCP
2% Negociagao de propostas (caso previsto no programa ou nos Termos de n°2doart86.° 87.°¢88.°
Referéncia do concurso) daLCP
27 | Relatério preliminar da negociagéo n.°1doart.°89.°daLCP
e . n.°3doart®89.° 84.°¢85.°
28 | Audiéncia prévia da negociagao da LCP
29 | Relatdrio final da negociagéo* n.° 3 doart.° 89.°da LCP
30 | Decisdo de adjudicagéo art.°96.°e 97.°da LCP
Notificagao da deciséo de adjudicagéo ao adjudicatério e, caso aplicavel, de n.°1doart.°96.°,99.° 100.°
31 : ~ o N
prestacéo da caucdo definitiva e 101.°da LCP
32 | Notificagéo da adjudicagéo aos restantes concorrentes n.°2doart.° 96.°da LCP
33 | Comunicacéo da Adjudicacdo ao SNCP, caso aplicavel*® art.’97.°da LCP
34 | Celebragao do Contrato — Redugdo ou néo a escrito art.° 106.°e 107.° da LCP
35 | Outorga / assinatura do contrato art.°112.°¢ 113.°da LCP
S . , . Conforme a Lei Anual que
36 | Fiscalizagéo preventiva do contrato pelo Tribunal de Contas, caso aplicavel Aprova do OGE
n®t1e2doart®2° 1850°,
37 | Execucdo e monitoramento do contrato 351.°,388.°,399.° ¢ 405.° da
LCP
7.6.3  Concurso Limitado por Prévia Qualificagao

O Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo € um procedimento de Contratagdo Publica aberto que tramita em

duas fases, e que inicia com um Anuncio, através do qual aos candidatos s&o exigidos comprovativos da sua

capacidade técnica e financeira e, apenas os qualificados, sao convidados a apresentacdo de propostas.

48 Tendo sido apresentada alguma reclamagéo ou verificada alguma causa de exclusdo superveniente sobre qualquer proposta gerando a
modificagédo do relatério preliminar realiza-se uma nova audiéncia prévia.

49 Vide nota anterior.

50 Nos casos em que os pregos das propostas sejam inferiores a Kz 182 000 000,00, recomendamos que, em termos de boas praticas, se
comunique a adjudicacdo ao SNCP, trimestralmente, para efeitos de publicitagéo no Portal da Contratag&o Publica e para as demais finalidades.
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Na tabela seguinte apresenta-se 0 mapeamento do Concurso Limitado por Prévia Qualificagédo, que se rege, com as

necessarias adaptacdes, pelas normas constantes do regime juridico do Concurso Publico, nos termos do art.° 115.° da

LCP, com excepgéo da fase de qualificagéo.

Tabela 36: Mapeamento do Concurso Limitado por Prévia Qualificagéo

# Nome da Actividade Base Legal
Decis@o de contratar e competéncia para autorizagdo da

1 art.° 32.°,36.°€ 39.° da LCP
despesa
Selecgdo do procedimento de Concurso Limitado por

2 _ B al.b)n°1e2doart®22.° 24.°e 33.°da LCP
Prévia Qualificagéo

3 Elaboragdo e aprovacdo das pecas do procedimento | art.°45° 46.°, 47.° 48° 117.°,118.°e 132.°
(incluindo a Carta Convite) daLCP

4 | Formagdo/nomeagéo da Comisséo de Avaliagdo (CA) art.°42.°da LCP
Publicagdo do Anuncio de abertura do procedimento de

5 n°1doart®117en’1art°67.°daLCP
contratacdo

6 | Comunicacéo da abertura do procedimento ao SNCP n.° 3 doart.° 32 da LCP

7 | Disponibilizacéo das pegas do concurso aos candidatos art. 69.° da LCP
Esclarecimento das duvidas efou apresentacdo de

8 . art.°51.°e52.°da LCP
rectificagbes

9 | Recepgéo das candidaturas al.b)don.°1doart®44.°daLCP

10 | Andlise e avaliagdo das candidaturas art.° 126.° e 129.° da LCP

11 | Elaboragao do relatério preliminar de qualificagéo n°1e2doart®130.°daLCP

12 | Audiéncia prévia de qualificagdo n.° 2 do art.° 130.° da LCP

13 | Elaboragéo e envio do relatdrio final de qualificagéo n.° 5 do art.° 130.° da LCP
Anédlise e decisdo da reclamagédo dos candidatos n&o

14 . art° 14.°e ssda LCP
seleccionados

15 | Decis&o de qualificagdo de candidaturas n.°1doart®131.°da LCP
Envio do Convite aos candidatos qualificados /

16 . art.°132.°da LCP
seleccionados

17 | Recepgéo das propostas art.°59.°a 65.°da LCP

18 | Abertura do Acto Publico art°70.°a 73.° da LCP

19 | Analise dos documentos de habilitagao al.c)doart®73.°daLCP

20 | Deliberagédo sobre a ndo admissao art.°74.°da LCP

21 | Andlise formal das propostas art.° 76.° da LCP
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22 | Admissao e ndo admisséo de propostas

art.°76.°e77.°da LCP

23
pelos concorrentes

Deliberagéo sobre as eventuais reclamagdes apresentadas

art°76.°en3doart’77.°da LCP

24 | Conclusdo do Acto Publico

nl4doart°77°en’6doart®72°daLCP

25 | Analise material das propostas em sessao reservada

art.°79.°da LCP

26 | Excluséo de propostas

art.°81.°da LCP

dos concorrentes — analise e deliberacao)

27 | Avaliagéo das propostas ndo excluidas art.° 82.°e 83.°da LCP

28 | Elaborag&o do relatorio preliminar art.83.°da LCP
Audiéncia prévia dos concorrentes (eventuais reclamagdes

29 art.° 84.° da LCP

30 | Elaboragéo do relatério final®!

n.1doart®85.°daLCP

31 )
aprovagéo

Envio do relatorio final ao drgdo competente da EPC, para

n.3doart°85.°daLCP

32
nos Termos de Referéncia do concurso)

Negociagdo de propostas (caso previsto no programa ou

n°2doart®86.° 87.°¢88.°da LCP

33 | Relatdrio preliminar da negociacédo

n.1doart®89.°daLCP

34 | Audiéncia prévia da negociacao

n3doart®89.° 84.°¢e85°dalLCP

35 | Relatério final da negociag&o®?

n.3doart®89.°daLCP

36 | Decisdo de adjudicacao

art.°96.°e 97.°da LCP

Notificagdo da decisdo de adjudicacéo ao adjudicatario e,

7 caso aplicavel, de prestagdo da caucéo definitiva n*1doat?967 995 1007 e 101 da LGP
38 | Notificagdo da adjudicagao aos restantes concorrentes n°2doart°96.°dalLCP

39 | Comunicagéo da Adjudicagdo ao SNCP, caso aplicavelss. art97.°da LCP

40 | Celebragéo do Contrato — Redugéo ou n&o a escrito art.° 106.°e 107.°da LCP

41 | Outorga / assinatura do contrato art.°112.°e 113.°da LCP

42
Contas, caso aplicavel

Fiscalizagdo preventiva do contrato pelo Tribunal de

Conforme Lei Anual de Aprovagéo do OGE

43 | Execugdo e monitoramento do contrato

n®1e2doart®2.°185.° 351.% 388.% 399.°e

405.° da LCP

51 Tendo sido apresentado alguma reclamagéo ou verificada alguma causa de exclusdo superveniente sobre qualquer proposta gerando a

modificagédo do relatério preliminar realiza-se uma nova audiéncia prévia.

52\/ide nota anterior.

53 Nos casos em que os precos das propostas sejam iguais ou superior a Kz 182 000 000,00, recomendamos que, termos de boas praticas, se
comunique a adjudicacdo ao SNCP, trimestralmente, para efeitos de publicitagéo no Portal da Contratag&o Publica e para as demais finalidades.
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O Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo desenvolve-se em duas fases:
v Apresentacao de candidaturas e qualificagao dos candidatos — consiste numa fase de caracter publico, em
que podem participar todos os interessados através da apresentagéo de uma candidatura;

v Apresentacdo, analise e avaliagdo das propostas e adjudicagdo — fase onde apenas podem participar os
candidatos qualificados, os quais sao convidados pela EPC a apresentar uma proposta (art.° 116.° da LCP).

NOTA: No CLPQ, o Anuncio deve referir-se, claramente, a existéncia das duas fases do procedimento e deve
conter os requisitos minimos de qualificagdo (capacidade técnica e financeira).

Para o preenchimento dos requisitos minimos por associa¢oes candidatas, vide o art.° 122.° da LCP.

Os requisitos de capacidade técnica e de capacidade financeira visam, fundamentalmente, assegurar as minimas
competéncias, por parte do futuro co-contratante do Estado, para garantir a melhor realizagdo do objecto do
contrato. Por isto, em caso de associagado, embora um dos associados possa preencher estes requisitos para se
considerar adjudicavel, todos associados devem ser solidariamente responsaveis pela manutencdo das
candidaturas/propostas. No CLPQ o disposto no Programa de Concurso prevalece sobre quaisquer indicagtes
desconformes constantes do Anuncio ou do Convite.

7.6.4 Concurso Limitado por Convite

O Concurso Limitado por Convite & um procedimento fechado, isto €, menos concorrencial e baseia-se no cadastro
de fornecedores do Estado e ou no conhecimento que a EPC tem dos potenciais fornecedores no mercado. A EPC
convida a apresentagao de propostas (e ndo facturas proforma) a varios operadores econémicos privados, no minimo
trés com as capacidades minimas para implementar com sucesso o contrato, dentro dos limites de valores para a

adopgéo deste tipo de procedimento.

O Concurso Limitado por Convite rege-se com as necessarias adaptacdes, pelas normas constantes do regime juridico

do Concurso Publico, nos termos dos art.’s 134.° e 140.° da LCP.

Tabela 37: Mapeamento do Concurso Limitado Por Convite

# Nome da Actividade Base Legal

1 [ Decisdo de contratar e competéncia para autorizagdo da despesa art.?32.% 36.°¢ 39.°da LCP

2 | Selecgao do procedimento de Concurso Limitado por Convite alcjnTe2doart”227 24 ¢
33.°daLCP

3 | Elaboragéo e aprovagéo das pegas do procedimento art.245° 46.°,47.°¢ 136.° da LCP

4 | Formagdo/nomeacgao da Comiss&o de Avaliagdo (CA) art.°42.°da LCP

5 [ Envio do Convite e do Caderno de Encargos art.° 136.° da LCP

6 | Registo do Convite no Portal da Contratagao Publica n.°1doart.° 136.° da LCP

7 | Comunicag&o da abertura do procedimento ao SNCP n.°3doart.° 32 da LCP

8 | Recepcéo das propostas art°59.°a 65.°da LCP

9 [Analise dos documentos e avaliagio das propostas al. d) do art.° 75.° e 140.° da LCP
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10 | Solicitagéo de esclarecimentos sobre as propostas art.°80.°da LCP
11 | Elaboragéo do relatorio preliminar art.° 83.°da LCP
12 | Excluséo de propostas art.°81.°da LCP
Audiéncia prévia dos concorrentes (eventuais reclamacoes dos
13 - . art.° 84.°da LCP
concorrentes — andlise e deliberagéo)
Elaboragao do relatorio final>* e envio ao 6rgdo competente da EPC para
14 ) n°1e3doart®85°daLCP
aprovagéo
5 Negociagao de propostas (caso previsto no programa ou nos Termos de n.°2doart.°86.°, 87.°e 88.°da
Referéncia do concurso) LCP
16 | Relatdrio preliminar da negociagéo n.°1doart.°89.°da LCP
L _ n.°3doart.?89.° 84.°e 85.° da
17 | Audiéncia prévia da negociacéo
LCP
18 | Relatério final da negociagao® n.° 3 do art.° 89.° da LCP
19 | Decis&o de adjudicagéo art.?96.°e 97.°da LCP
20 Notificagao da decis&o de adjudicagéo ao adjudicatario e, caso aplicavel, n.®1doart°96.°,99.°100.°e
de prestacdo da caugao definitiva 101.°da LCP
21 | Notificacdo da adjudicagéo aos restantes concorrentes n.°2doart®96.° da LCP
22 | Comunicacdo da Adjudicagdo ao SNCP art.° 97.° da LCP
23 | Celebragao do Contrato — Redug&o ou néo a escrito art.* 106.° e 107.° da LCP
24 | Outorga / assinatura do contrato art.°112.°e 113.°da LCP
_ n1e2doart®2.° 185.° 351.°
25 | Execucao e monitoramento do contrato

388.%,399.° ¢ 405.° da LCP

5% Tendo sido apresentado alguma reclamagéo ou verificada alguma causa de exclusdo superveniente sobre qualquer proposta gerando a

modificagédo do relatério preliminar realiza-se uma nova audiéncia prévia.

% Vide nota anterior.

% Apesar de ndo ser obrigatorio a comunicagao de adjudicagdes cujos pregos sejam inferiores a Kz 182 000 000,00, recomendamos que, em
termos de boas préticas, se comunique ao SNCP, trimestralmente, para efeitos de publicitagéo no Portal da Contratacéo Publica e para as demais

finalidades.
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NOTA: No CLC, o Convite é a pega do procedimento através do qual a EPC solicita a apresentacéo de propostas
aos concorrentes. Para a elaboragdo do Convite, recomenda-se a utilizagdo do modelo disponibilizado no Portal da
Contratacdo Publica.
O Convite para a apresentacao de propostas é formulado a pelo menos, trés entidades, através de qualquer meio
escrito, sendo ainda registado no Portal da Contratagdo Publica (vide art.° 136.° da LCP).

As boas praticas, internacionalmente aceites, desaconselham o Convite reiterado as mesmas empresas.

O prazo de apresentagéo de propostas néo pode ser inferior a seis dias, a contar da data de envio do Convite.
Recomenda-se o estabelecimento do prazo em fun¢io da complexidade do objecto do contrato, adicionado a sua
disponibilidade no mercado local.

7.6.5

Contratacao Simplificada

A Contratagao Simplificada é o procedimento ideal para as compras rapidas e de pequeno valor, quando escolhida

em fungao do critério do valor estimado do contrato, de acordo com o n.° 3 do artigo 24.° da LCP.

Pode, igualmente, ser utilizada em fung&o de critérios materiais, nos termos dos artigos 27.%; 28.% 29.° e 30.°, nos quais

o valor estimado nao funciona como condicionante. A Contratacdo Simplificada rege-se com as necessarias

adaptagdes, pelas normas constantes do regime juridico do Concurso Limitado por Convite, nos termos do art.® 141.°
da LCP.

Tabela 38: Mapeamento da Contratagado Simplificada

Nome da Actividade

Decisao de contratar e competéncia para autorizacdo da despesa

Base Legal

art. 32.%,36.°e 39.° da LCP

al.d)doart°22°en’3doart®

2 Selecgéo do procedimento de Contratagéo Simplificada 249 26933196 33° da LCP
3 Elaborag&o e aprovagéo das pegas do procedimento art®45° 46.° da LCP
e B

5 Registo do Convite no Portal da Contratagao Publica n.°1doart°142°daLCP
6  Comunicagao da abertura do procedimento ao SNCP n.?3doart®32dalCP

7 Recepcao das propostas art.” 138.° da LCP

8  Avaliagdo das propostas art.” 140.° da LCP

9 Negociagdo de Propostas art.°87.°e 145.°da LCP
10  Decisao de adjudicagéo art.° 96.°e 97.° da LCP

11 Notificagao da adjudicagao da proposta ao adjudicatario n.° 1 doart.” 96.° da LCP
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19 Comunicagdo da Adjudicagdo ao SNCP (caso aplicavel — critério art°97.2da LCP
material)

13 Caugdo (caso aplicavel — critério material) art 99.%,100.°¢ 101.° da LCP

14 Celebraggo do Contrato — Redug&o ou ndo a escrito art.* 106.° e 107.° da LCP

15 Outorga / assinatura do contrato art®112°e 1132 da LCP

Fiscalizacdo preventiva do Tribunal de Contas (caso aplicavel — critério Conforme Lei Anual de Aprovagao
16 material) do OGE

n®t1e2doart®2°art®185°¢
17  Execugdo e monitoramento do contrato 351.2, 388.2,399.° ¢ 405.° da LCP

NOTA: A EPC, com base no conhecimento que tem dos potenciais concorrentes, escolhe liviemente a entidade a
convidar para apresentar proposta, dentro do limite de valor, salvo quando se verificar algumas das razdes para a
adopgao pelos critérios materiais nos termos do art.° 26.° a 30.°.

O Convite é obrigatoriamente acompanhado pelo Caderno de Encargos, podendo ambos ser agregados num unico
documento.

N&o podem ser convidadas a apresentar propostas as entidades as quais ja tenha sido adjudicado, no ano
economico em curso e no anterior, na sequéncia de procedimentos de Contratacdo Simplificada adoptados nos
termos da LCP, propostas para a execugao de prestacdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar,
cujo valor acumulado seja superior a dezoito milhdes de Kwanzas, nos termos do art.® 143.° da LCP.

7.6.6 Contratagcdo Emergencial

A Contratagao Emergencial é o procedimento para fazer face as situagdes imprevisiveis objectivamente qualificadas

como emergenciais, nos termos do art.° 31.° da LCP.

NOTA: A EPC, com base no conhecimento que tem dos potenciais concorrentes, escolhe liviemente a entidade a
convidar para apresentar proposta, quando se verificar algumas das raz6es nos termos do art.® 31.°

O 6rgao competente para a decisdo de contratar pode dispensar a constituicdo da Comissdo de Avaliacao,
competindo aos servigos da EPC pedir esclarecimentos sobre a proposta apresentada e submeter aquele o
projecto da decis&o de adjudicagéo.

No prazo de 15 dias ap6s a adjudicagéo € obrigatoria a publicagéo, no Portal da Contratagdo Publica, do Relatério
de formagao e execugéo do contrato formado (cfr. al. d) do n.° 2 do art.° 148.° da LCP).

As despesas e 0s encargos inerentes a redugdo do contrato a escrito sdo da responsabilidade do adjudicatario
(operador econdmico), salvo disposigao em contrario constante da solicitagao feita pela EPC.

Tabela 39: Mapeamento da Contratagdo Emergencial

# Nome da Actividade Base Legal

1 | Deciséo de contratar e competéncia para autorizagédo da despesa art. 32.°,36.°¢ 39.°da LCP

al.e)doart°22°en.3doart®

2 Selecgéo da Contratagdo Emergencial 24° 26°331°¢33°da LCP
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3 Elaboragéo e aprovagéo das pegas do procedimento al.f)ydon.°1doart45.°da LCP

4 | Envio da Solicitagdo Emergencial n.° 1 doart.® 148.° da LCP

6 Comunicagao da abertura do procedimento ao SNCP n.?3doart®32dalCP

7 Recepgao da(s) proposta(s) art.° 148.° da LCP

8 | Avaliagdo da(s) proposta(s) art.” 148.° da LCP

9 | Negociagéo de Proposta(s) art.° 148.° da LCP
art.°96.°e 97.°da LCP

10 | Deciséo de adjudicacédo

11 Notificagdo da adjudicagéo da proposta ao adjudicatario n.°1doart°96.°da LCP

Comunicacao da Adjudicacdo ao SNCP (caso aplicavel — critério art. 97.°da LCP

12 material)

13 Caugdo definitiva (caso aplicavel — critério material) art? 99, 100.° e 101° da LCP

14 Celebraggo do Contrato — Redug&o ou ndo a escrito art 106.° e 107.° da LCP

15 Outorga / assinatura do contrato art? 112.°¢ 113.° da LCP

Fiscalizacdo preventiva do Tribunal de Contas (caso aplicavel — critério Conforme Lei Anual de Aprovagao

16 material) do OGE
n®1e2doart®2° art°185.%¢e
17 ' Execug&o do contrato 351.°,388.°,399.° ¢ 405.° da LCP

7.6.7  Procedimento Dinamico Electrénico
O Procedimento Dindmico Electronico é o procedimento desencadeado na plataforma electronica, em que a EPC
permite a qualquer interessado, devidamente certificado ou cadastrado, participar na qualidade de concorrente,

mediante apresentagao de pregos.

O presente procedimento é aplicavel a aquisi¢do de bens e servigos padronizados, através de um catalogo electrénico,

que deve detalhar as especificagdes técnicas essenciais e indispensaveis dos bens e servigos.

O Procedimento Dinamico Electronico rege-se pelas normas constantes dos art.%s 149.° a 151.° da LCP.
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Tabela 40: Mapeamento do Procedimento Dinamico Electrénico

Nome da Actividade

Decis&o de contratar e competéncia para autorizagdo da despesa

Selecgéo do procedimento Dindmico Electronico

Elaboracao e aprovagao do Catalogo Electrénico®”

Publicagdo do Anuncio

Registo do Anuncio no Portal da Contratagdo Publica

Comunicagao da abertura do procedimento ac SNCP

Agendar o Leildo

Prestar esclarecimentos técnicos aos concorrentes, quando necessario
Executar o Leildo
Decis&o de adjudicagéo

Notificagdo da adjudicagéo da proposta ao adjudicatério

Comunicagao da Adjudicacdo ao SNCP (caso aplicavel — critério
material)

Caugéo (caso aplicavel — critério material)
Celebragao do Contrato — Redugao ou n&o a escrito
Outorga / assinatura do contrato

Fiscalizagao preventiva do Tribunal de Contas (caso aplicavel - critério
material)

Execugao do contrato

Base Legal

art.° 32.°,36.°e 39.°da LCP

al.d)doart°22°en’3doart®
24°,26.°a31.°¢33.°daLCP

n.° 2 do art.° 149.° da LCP
al.a)don.°3doart°149.°da LCP
al. a) don.° 3 do art.° 149.° da LCP

n.3doart°32daLCP

art® 150.°eal.a)don.2doart.°
151.°da LCP

al.b)don2doart®151.°daLCP
al.c)don.2doart.’151.°da LCP
art.°96.°e 97.° da LCP
n.°1doart.°96.°da LCP
art.° 97.°da LCP
art.°99.°,100.° e 101.°da LCP
art. 106.° e 107.° da LCP
art.°112.°¢ 113.°da LCP

Conforme Lei Anual de Aprovagéo
do OGE

n®1e2doart®2°art185°%e
351.°,388.°, 399.° ¢ 405.° da LCP

57 N&o estando o Catalogo Electronico ainda elaborado, o que se tem feito é a elaboragdo e aprovagao das especificagdes técnicas de cada bem
que se pretende contratar.
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NOTA: O leilao electrénico é um processo interactivo baseado num dispositivo electronico que permite aos
concorrentes melhorar progressivamente as suas propostas, sendo essas avaliadas de modo automatico.

Os prazos para a realizagao do leildao estao directamente relacionados com o valor estimado do bem ou
servigo objecto do procedimento (vide Tabela 26).

O leilao electrénico sera realizado pela EPC apenas se estiverem garantidas as seguintes condigdes (cfr art. 90.°

a 95.°da LCP):
a) For tecnicamente viavel;
b) O critério de adjudicagéo for o do pre¢o mais baixo;
c) Nao impedir nem falsear a concorréncia;
d) Definir as regras do leildo e do Convite a participagédo do mesmo.
7.6.8  Sintese da Tramitagdo dos Procedimentos

Tabela 41: Sintese da Tramitagao dos Procedimentos

Procedimentos Abertos

(Iniciam com Antncio)

Procedimentos Fechados

(Iniciam com Convite)

Concurso Publico

Concurso Limitado

Procedimento

Concurso Limitado por

Contratagédo

Contratagao

por Prévia Dindmico . L .
(CP) Qualificagio (CLPQ) Electrénico (PDE) Convite (CLC) Simplificada (CS) Emergencial (CE)
Sem limites Igual ou |r.1fe[|or Kz 182 Igual ou !nfe:rlor Kz 18 Sem limites
Milhoes Milhoes
= —
1.° Aniincio 1.° Aniincio 1. ’Pul.)llcagao.cio 1.° Convite 1.° Convite 1.° Envio da
- - Anuncio do Leildao N N R
(Apresentacéo de (Apresentacéo de N (Apresentacéo de (Apresentacéo de Solicitagdo
) (Apresentagéo de .
Propostas) Candidaturas) Propostas) Propostas) Emergencial
Propostas)
5 ]
2. Acto Publico 2 Qualificagéo 2 Leildo 29 Andlise e Avaliagio | 29 Andlise e Avaliagio | 2 \edociacao
(Facultativa)
3.° Anélise e 5.° Analise e Avaliagao 0 A A 3.° Negociagao 3.° Negociagéo 0 A 4 X
Avaliagiio das Candidaturas 3° Adjudicagdo (Facultativa) (Facultativa) 3 Adjudicagdo
3.° Convite
0 iaca 0 3 0 3
4 Negoclg gdo (Apresentagao de O U JCS 4.° Adjudicagéo 4.° Adjudicagéo L 0
(Facultativa) Contrato Contrato
Propostas)
] a [ a
59 Adjudicagdo 4 Acto Publico 5.° Celebragao do 5.° Celebragéo do
Contrato Contrato
5 =
6. Celebragao do 5.° Analise e Avaliagdo
Contrato
7.° Negociagdo
(Facultativa)
8.° Adjudicacéo
9.° Celebragao do
Contrato
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7.7  Concurso para trabalhos de concepgao

Este tipo de concurso é o procedimento que permite & EPC seleccionar um ou mais trabalhos de concepgao,

idealizados nos dominios artistico, do ordenamento do territério, do planeamento urbano, da arquitectura, da

engenharia civil ou do processamento de dados (art.° 152.° da LCP).

Trata-se de um procedimento para atribuicdo de prémios ou mengdes honrosas a um ou mais seleccionados que tenha

apresentado a melhor ou mais criativa ideia, que vira a ser, mais adiante, concretizada ou desenvolvida mediante a

abertura de um procedimento de Concurso Publico, Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo, Concurso Limitado por

Convite ou Contratagdo Simplificada.

Esse tipo de procedimento ¢ aplicavel, nomeadamente, aos casos em que a EPC pretende obter contributos sobre o

destino ou tipo de exploragdo a dar a determinado espago de dominio publico, cite-se, por exemplo, a abertura de um

procedimento especial para trabalhos de concepgdo em que a EPC pretenda obter ideias sobre a afectacdo da Marginal

de Luanda, se parque de estacionamento, se zona de lazer/desportiva/cultural ou de restauracao.

Tabela 42: Concurso para trabalho de concepgéo

Fases Formas de concretiza¢ao Observagoes Base legal
Inicio Inicia com a deciséo de seleccionar | Todas as decisdes devem ser
um ou mais trabalhos de concepgéo fundamentadas.
__ _ . art. 155.°
Escolha da Cable’af) 6rgdo com'competenma para | As EPC podizm issomar-se, nos | . 156.° dg
modalidade dar inicio ao procedimento termos do art.l 34. dal LCP, para LCP
langarem um Unico procedimento.
Coneurso Publico Quanc.jo néao seleX|ge a avalllagao da
capacidade técnica dos candidatos.
Modalidade an” 153
Concurso  Limitado  por  Prévia Quando o seu objecto exja a| daLCP
T avaliagdo da capacidade técnica dos
Qualificagdo
candidatos.
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Fases Formas de concretizacao Observagoes Base legal
E a pega tipica para este tipo de | Quando for adoptada a modalidade de
procedimento. Deve incluir: Concurso  Limitado  por  Prévia

Qualificagdo, os  Termos de
v A identificagdo do concurso € a Referéncia indicam ainda:
respectiva modalidade;
v" A descrigdo das caracteristicas | v' Os  requisitos minimos  de
que os trabalhos de concepgéo a capacidade técnica que 0s
apresentar devem observar; candidatos devem preencher;
v Aidentificagdo da(s) EPC; v' Os documentos destinados a
v 0O 6rgao que tomou a decisdo de qualificagéo dos candidatos;
seleccionar um ou mais trabalhos | v As normas dos Termos de
de concepcao; Referéncia prevalecem sobre
Termos de v' As habilitagbes  profissionais quaisquer indicagbes constantes art© 158.°
Referéncia exigidas; dos  AnlUncios com elas da LCP
v" Os documentos que materializam desconformes.
os trabalhos de concepgdo a
apresentar;
v O prazo e o local para a
apresentagdo dos documentos
referidos no ponto anterior;
v O critério de selecgdo;
v" O montante global dos eventuais
prémios de participagéo;
v" O nlmero de trabalhos a
seleccionar;
v O valor do prémio de
consagragéo.
Deve ser publicado no Portal da | O Anlncio deve ser publicado em
Contratacdo Publica, no Digrio da | meios que comprovadamente
Republica, na Il série, através de | aumentem a sua divulgagdo, sejam
Anuncio conforme modelo, constante | meios nacionais ou internacionais. a0 157.°
Anuncio do Portal da Contratag&o Publica, e no da LCP
jornal de maior circulagdo, quando
adoptado o Concurso Publico ou o
Concurso  Limitado por Prévia
Qualificagéo.
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Fases Formas de concretizagao Observagdes Base legal
E composta, em nimero impar, por | v* Caso sejam exigidas habilitagdes
um minimo de trés membros efectivos, especificas aos concorrentes, a
um dos quais preside e dois maioria dos  membros da
suplentes. Comissdo  deve igualmente
Comissao de possuilas; art.? 159.°
Avaliagao v As suas deliberacoes tém | GaLCP
caracter vinculativo para a EPC,
nao podendo, ser alteradas
depois de conhecida a identidade
dos concorrentes
Neste procedimento a identidade dos
concorrentes autores dos trabalhos de art® 160.°
Anonimato concepgéo apresentados s6 pode ser da LCP
conhecida depois de elaborado o
relatério final do concurso.
A tramitagcdo subsequente varia em
funcdo da modalidade de concurso arte 163.9
Tramitagao adoptada, nos termos da LCP, 21679 da
subsequente devendo prevalecer as normas LCP
especificas deste tipo de
procedimento especial.
Procedimentoa | Concurso Limitado por Convite Quando tenham sido seleccionados
adoptar para a dois ou mais trabalhos de concepgao.
aquisicio al. ale b)
efectiva do don~2do
. art.°da
objecto da Contratagdo Simplificada Quando tenha sido seleccionado | | ~p 4590
concepeao apenas um trabalho de concepgao.
seleccionado

7.8 Acordo-Quadro

Um Acordo-Quadro é um contrato celebrado entre uma ou varias EPC e um ou mais fornecedores, com vista a

disciplinar relagdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado periodo de tempo, mediante a fixagdo

antecipada dos respectivos termos e condiges (al. a) do art.° 5 e 168.° da LCP).

O Regulamento aplicavel a Formagéo e Execuc@o de Acordo-Quadro®® prevé que possam ser celebrados Acordo-

Quadro em duas modalidades:

v" Entre uma ou mais Entidades Publicas Contratantes e um co-contratante®®;

% Regulamento publicado no Decreto Presidencial n.° 199/16, de 26 de Setembro.

% Nesta modalidade, o Acordo-Quadro deve especificar todos os aspectos da execugdo do contrato a celebrar ao seu abrigo.
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v" Entre uma ou mais Entidades Publicas Contratantes e varios co-contratantest?.

NOTA: Para a celebracdo de Acordo-Quadro com varios co-contratantes, o nimero minimo de co-contratantes
aderentes nunca pode ser inferior a trés. Excepcionalmente, é admitida a celebragdo de Acordo-Quadro com
menos co-contratantes quando o nimero de propostas apresentadas e ndo excluidas for inferior a trés (n.° 3 art.°
170.° da LCP).
Tabela 43: Sintese das fases dos Acordo-Quadro
Fases Formas de concretizagao Observagoes Base
legal
Procedimentos | Escolha do procedimento para a formagdo de um n.°1do
de formacdo do | Acordo-Quadro e a respectiva tramitagdo = regras art.°
Acordo-Quadro | gerais da Contratag&o Publica. 170.°
Escolha do Concurso Limitado por Convite s 199 do
permite a celebracdo de contratos ao seu abrigo .a o
enquanto o somatério dos respectivos pregos 170’ o
contratuais seja inferior a 182 milhdes de Kwanzas. '
Vinculagdo ao | a) S as partes num Acordo-Quadro podem dele
Acordo-Quadro | beneficiar; b) Vinculagdo ao acordo quadro: (i) O
adjudicatario tem a obrigagcdo de fornecer bens 191 do
moveis ou prestar servicos, nas condi¢bes e
previstas no Acordo-Quadro, sempre e a medida art
. . : 173.°
que a entidade adjudicante o requeira;
(i) A entidade adjudicante n&o é obrigada a adquirir
ao abrigo do Acordo-Quadro, salvo autovinculacgo.
A celebracéo de contratos ao abrigo de Acordo- n.°2do
Quadro ndo pode implicar alteragBes substanciais art.°
das condi¢Oes neles consagradas. 173.°
Modalidades 1.2 Modalidade: Um Unico empreiteiro, fornecedor | Quando o Acordo-Quadro for
de de bens ou prestador de servigos: Quando no | o estabelecido com um Unico
Acordo-Quadro estejam suficientemente | co-contratante, a adjudicagéo
Acordo-Quadro | ospecificados todos os aspectos da execugdo dos | do CPA pode consistir numa | 24
contratos a celebrar, ao seu abrigo, que sejam | mera aprovagdo da factura ou n.a rt°0
submetidos a concorréncia pelo Caderno de | documento equivalente, com 1 6§ o
Encargos (Acordo-Quadro “fechado”). referéncia expressa a nota de '
cabimentacdo, através da
conducdo de um procedimento
de Contratagdo Simplificada.
60 Nesta modalidade, o Acordo-Quadro pode ser dividido em lotes.
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22 Modalidade: Com vérios empreiteiros, | O Acordo-Quadro celebrados
fornecedores de bens e prestadores de servigos: | com varios co-contratantes
Quando no Acordo-Quadro ndo estejam | permite a divisdo em lotes dos | n.° 3 do
contemplados os aspectos da execu¢do dos | bens mobveis, servicos e | art®
contratos a celebrar, ao seu abrigo, que sejam | empreitadas de obras | 169.°
submetidos a concorréncia pelo Caderno de | publicas.
Encargos (Acordo-Quadro “aberto”).
Celebragao de | 1. Modalidade: Acordo-Quadro celebrado com | A execugdo do Acordo-Quadro
contratos ao uma unica EPC. é feita mediante a celebragéo
abrigo do o de Contratos Publicos de | o0
Acordo-Quadro A EPC adopta a Contratacdo Simplificada (sem Aprovisionamento (CPA). 1740
(CPA) Cademno de Encargos) = critério material de | g previsio expressa no '
escolha do procedimento que permite a celebracio Acordo-Quadro, ndo ¢ exigivel
de contratos de qualquer valor. a redugdo do CPA a escrito,
2.2 Modalidade: Acordo-Quadro celebrado com competindo a0 0rgao maximo
Varias EPC de cada EPC, vinculada ao
A EPC adopta o Concurso Limitado por Convite. Acordo-Quadro, celebrlar 0s
CPA para bens, servigos e
empreitadas de obras
publicas, nos termos e
condigdes inicialmente | @’
definidos. As  despesas 175
inerentes aos CPA, bem como
a competéncia para autorizar
a sua realizagdo sdo da
responsabilidade de cada
EPC.
Prazo vigéncia | O prazo de vigéncia do Acordo-Quadro ndo pode
Acordo-Quadro | ser superior a dois anos, podendo ser prorrogado,
nos termos previstos no Caderno de Encargos do art.?
Acordo-Quadro, por periodos equivalentes, néo 171.°
podendo, em qualquer caso, a sua vigéncia
exceder quatro anos.
Publicidade de | O Acordo-Quadro celebrados devem ser publicados Art.°
Acordo-Quadro | no Portal da Contratagdo Publica. De igual modo, 25.°do
também os catalogos electronicos que resultem da DPn.°
celebragdo de Acordo-Quadro devem  ser 199/16,
divulgados através do referido Portal. de 26
de
Setembr
0
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7.9 Controlo e Fiscalizagao dos Contratos

Controlo e
Fiscalizagio dos
Contratos

O Gestor de Contrato ou Projecto%? é proveniente, de preferéncia, das areas técnicas de cada érgdo proponente do

7.9.1  Gestor de Contratos ou Projectos®!

projecto, podendo ser designado um perito ou consultor para apoiar ou exercer esta tarefa, devendo, preferencialmente,
possuir experiéncia técnica relevante para acompanhar e assegurar a boa execucdo do projecto e dominio técnico de

gestao de projecto.

E obrigatoria a nomeagao do Gestor de Projecto nos contratos de empreitada de obras publicas e fornecimento de bens
e servicos. A EPC pode ainda nomear um Gestor de Projecto ou Contrato, sempre que julgar necessario,

independentemente da existéncia da UCP.

Tabela 44: Atribuigdes do Gestor de Contratos ou Projectos

Atribuigées Base Legal

v Coordenar as diversas acgfes que permitam a correcta preparagdo e execugdo do

projecto.
v Avaliar o desempenho do fornecedor/prestador de servico e das empresas
subcontratadas Art.° 23.° do
v Monitorizar a execucdo fisica e financeira. Decreto
v Assegurar 0 cumprimento dos niveis de servigos acordados com os fornecedores ou | Presidencial
prestadores de servigo. n. 88/18, ,de 6
de Abril

v Notificar a UCP sobre todas as modificagdes e adendas aos projectos ou contratos
durante a execucao.

v' Identificagdo dos riscos associados ao sucesso da implementagdo do projecto ou
contrato.

7.9.2 Fiscalizagao preventiva pelo Tribunal de Contas
A fiscalizacdo preventiva tem como objectivo a conformagdo dos actos dos contratos a legislagdo vigente e, se 0s
encargos deles resultantes tém cabimentagdo orgamental, sendo exercida através do visto, da sua recusa ou da

declaragao de conformidade®?.

Com efeito, devem ser submetidos ao Tribunal de Contas, para efeito de fiscalizag&o preventiva®:

61 Cfr. Decreto Presidencial n.° 88/18, de 6 de Abril, que Aprova a Unidade de Contratagéo Publica e institucionaliza a figura do Gestor de Contrato
ou Projecto.

62 Gestor de Projecto ou de Contrato é o técnico responsavel pelo acompanhamento do ciclo de vida do projecto ou do contrato, tendo visibilidade
de todos os actos administrativos inerentes aos mesmos até a sua extingdo, bem como do tratamento de toda informacg&o referente aqueles, cfr. al
a)don.° 1 do art.° 3.° do Decreto Presidencial n.° 88/18, de 6 de Abril.

83 Vide Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 13/10, de 9 de Julho) e a Lei que Altera a Lei Organica e do Processo do
Tribunal de Contas (Lei n.° 19/19, de 14 de Agosto).

64 Cfr. art.’ 8 da Lei que Altera a Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 19/19, de 14 de Agosto).
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v Os contratos de qualquer natureza, de valor igual ou superior ao fixado na Lei que aprova o Orgamento Geral
do Estado, quando celebrados por entidades sujeitas a sua jurisdicdo, ou em norma equiparada da
administragdo autarquica;

v"As minutas dos contratos acima identificados, quando venham a celebrar-se por escritura publica e os
respectivos encargos tenham de ser satisfeitos no acto da sua celebragdo, devendo o respectivo notario
anexar cépia da resolugéo do Tribunal de Contas a respectiva escritura;

v Os contratos de financiamento externo ao Estado, no ambito dos projectos de investimentos publicos.

Os contratos sujeitos a fiscalizagdo preventiva consideram-se visados 30 dias ap6s a sua entrada no Tribunal de
Contas, salvo se forem solicitados elementos em falta ou adicionais, casos em que se interrompe a contagem do prazo

até que Ihe sejam entregues.

Os contratos suijeitos a fiscalizagéo preventiva do Tribunal de Contas s&o juridicamente ineficazes até que obtenham o
respectivo visto, isto &, tém a sua execugao condicionada a atribuigao do visto.

Nos casos de recusa de visto devem as entidades sujeitas a sua jurisdicdo remeter ao Tribunal, no prazo de 15 dias,
copia da anulagdo da respectiva Nota de Cabimentac&o orgamental, a fim de ser junta ao processo.

Os contratos sujeitos a fiscalizagao preventiva devem ser submetidos ao Tribunal de Contas, 30 dias apés a sua pratica
ou celebragéo.

Nao estao sujeitos a fiscalizagdo preventiva:

v Os contratos de aquisicdo de armamento e técnica militar para as forgas de defesa e seguranga e os contratos

de assisténcia técnica para a defesa nacional;
v Os contratos celebrados na sequéncia da Contratagdo Emergencial;

v Os contratos que, no ambito de contratos de empreitadas de obras publicas previamente visados, resultem na

execucao de trabalhos a mais ou de suprimento de erros ou omissoes.

Os contratos celebrados na sequéncia da Contratagdo Emergencial e as adendas aos contratos de empreitadas de
obras publicas, previamente visados, que resultem na execucgdo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros ou

omissdes estéo sujeitos a fiscalizagdo concomitante, através de auditorias, averiguagdes e inquéritos®s.

8 Regime Sancionatério

A LCP prevé um regime sancionatorio para os operadores econdmicos que violem disposi¢des nela estabelecidas.

As EPC, logo que tomem conhecimento da ocorréncia de quaisquer factos susceptiveis de constituirem transgressao,

devem participar ao SNCP.

As transgressoes previstas na LCP estao divididas de acordo com a tabela seguinte:

85 Cfr. art. 9-A do da Lei que Altera a Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 19/19, de 14 de Agosto).
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Tabela 45: Transgressoes

Tipo de
Transgressoes

Comportamento

Sangao

Base
Legal

Transgressdes
muito graves

A participagdo de candidato ou de
concorrente  que se encontre impedido
nalguma das situagdes previstas na tabela 9
no momento da apresentagdo da respectiva
candidatura ou proposta, da adjudicagéo ou
da celebragao do contrato;

A n&o apresentacdo pelo adjudicatario, no
prazo fixado para o efeito, de quaisquer
documentos de habilitagdo exigidos na
presente lei ou pelo 6rgdo competente para a
decisdo de contratar;

A nd3o apresentagdo de documentos
comprovativos da titularidade de habilitagdo
profissional especifica pelo adjudicatario;

A apresentacdo de documentos falsos de
habilitagdo, de documentos que constituem a
proposta e de documentos destinados a
qualificagéo;

A prestacao de falsas declaragdes no decurso
da fase de formag&o do contrato por qualquer
candidato ou concorrente.

Multa de 6% a 12% ou 24% a
56% do valor de Kz 18 000
000,00, consoante seja aplicada
a pessoa singular ou a pessoa
colectiva.

art.
429.°da
LCP

Transgressoes
graves

A nao prestacdo da caucao pelo adjudicatario,
no tempo e nos termos definidos;

A ndo comparéncia do adjudicatario no dia,
na hora e no local fixados para a outorga do
contrato definidos pelo 6rgdo competente
para a decis&o de contratar;

A ndo remessa do contrato assinado
electronicamente, no prazo fixado pelo 6rgéo
competente para a decisao de contratar;

No caso de o adjudicatario ser um
agrupamento, o facto de os seus membros
néo se associarem, antes da celebragdo do
contrato, na modalidade juridica prevista no
Programa do Concurso.

Multa de 8% a 10% ou 16% a
50% do valor de Kz 18 000
000,00, consoante seja aplicada
a pessoa singular ou a pessoa
colectiva.

art.
430.°da
LCP

Transgressdes
simples

Participacdo no mesmo procedimento como
candidato ou concorrente individualmente e
como membro de uma associacdo ou
simultaneamente em mais de uma
associagao.

Multa de 2% a 6% ou 10% a
34% do valor de Kz 18 000
000,00, consoante seja aplicada
a pessoa singular ou a pessoa
colectiva.

art.
431.°da
LCP

NOTA: Quando o candidato, concorrente ou adjudicatario tiver obtido um beneficio econémico superior a multa
aplicavel, os limites minimo e maximo previstos passam a ser o valor desse beneficio e o seu dobro,

respectivamente.

A tentativa e a negligéncia de actos ilicitos s@o puniveis. Em caso de negligéncia, os limites minimos e maximos das
multas s&o reduzidos para metade (art.° 433.°).

Cabe ao SNCP a instauragdo e arquivamento dos processos, bem como a aplicagdo de multas e sangdes
acessorias, mediante participagao feita pelas EPC de quaisquer factos susceptiveis de constituirem transgressdes,
nos termos da presente Lei.
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9 Portal da Contratagao Publica

O Portal da Contratagdo Publica, acessivel através do enderego www.compraspublicas.minfin.gov.ao, é um espago

vitual onde s&o publicitados elementos referentes a formagdo dos contratos publicos, permitindo o seu
acompanhamento, monitorizagdo e comunicagéo entre o0 SNCP, as EPC, os Fornecedores, publico em geral e demais
intervenientes no sistema da Contratacdo Publica, sendo a principal fonte de partilha de informagao relevante sobre

esta matéria no pais (art.° 12.° da LCP).

Por via do Portal da Contratagdo Publica as EPC podem cadastrar-se para, por exemplo, publicarem as suas aberturas

de procedimentos. O cadastramento no Portal é feito por via do menu “Aceder Portal”.

E também por via do Portal da Contratagdo Publica que os fornecedores efectuam o seu cadastramento e certificagéo.

Para mais informagdes sobre o cadastramento de fornecedores, bem como a participagdo na contratagdo electronica.

O Portal é assim um meio de comunicagdo entre os intervenientes do sistema da contratacdo publica, onde se podem

encontrar os seguintes elementos:

v" Modelos de documentos: Pecas de procedimentos, modelos de contratos, modelo de Plano Anual de

Contratacao, etc;
v’ Legislacdo (contratagdo publica e outras);
v' Catélogo Electronico%;

v" Publicagdes relevantes sobre o mercado da Contratagdo Publica (Boletim informativo, Boletim estatistico,

Relatérios Anuais, Boletins Mensais, etc).

O Sistema Nacional de Contratagdo Publica Electronica (SNCPE), acedido através do Portal da Contratagéo Publica,
visa satisfazer a desburocratizagdo da contratagdo publica por meio da realizacdo de processos formagédo e execucéo
de contrato publicos através de plataformas electronicas. Actualmente o SNCPE abarca a (i) Contratagéo Electronica,

(ii) 0 Registo, Cadastro e Certificagdo de Fornecedores e o (i) Sistema de Gestdo de Contratos (SGC).

Para obter mais informagdes sobre a utilizagdo do SNCPE pode aceder aos Manuais, quer enquanto EPC, quer

enquanto fornecedor no Portal da Contratagéo Publica.

8 A disponibilizar-se em breve.
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