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|- EDITORIAL

Caros Leitores,

Sejam bem-vindos a 17.2 edi¢do do Boletim Informativo da Contratacdo Publica Angolana — BICPA - referente ao 3.°

Trimestre do ano de 2022.

Nesta edi¢do o SNCP reporta as principais actividades desencadeadas pelos intervenientes do Sistema Nacional da
Contratacdo Publica ao longo do periodo em anélise, com principal destaque para a nomeagao de uma nova Directora
Geral e de um novo Director Geral Adjunto e a realizagdo do webinar sobre “Open Contracting Partnership”, no @mbito
da APPN.

Destacam-se, igualmente, a participagdo do SNCP na 44.2 Reunido Plenaria do ESAAMLG e organizagédo, em parceria

com o BM, do Workshop sobre “Green Public Procurement”, dirigido aos paises luséfonos.

No quadro das noticias nacionais' destacamos, o langamento da primeira pedra para a requalificagdo da vila da Muxima,

que incluira a construgao da Basilica de Nossa Senhora da Muxima.

A nivel internacional, um olhar atento mereceu o Relatério da Auditoria do Tribunal de Contas de Portugal realizada aos
contratos celebrados pela administragéo local, no &mbito do regime excepcional de contratagéo publica estabelecido
em resposta aos efeitos da pandemia Covid-19 e, no Brasil, 0 Seminario sobre a conformidade da despesa publica no

Brasil e nos Estados Unidos da América, organizado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

O BICPA, é um instrumento de divulgagéo, e de reflexdo para as entidades interessadas na matéria, pelo que, a vossa

colaboragéo e feedback séo fundamentais para a melhoria da informagao apresentada.

O SNCP esta disponivel para sugestdes, criticas, comentarios pertinentes, bastando, para tal, a sua remessa para o

enderego electronico correspondencia.sncp@minfin.gov.ao.

Por outro lado, informamos que esta edicdo estd disponivel no Portal da Contratagdo Publica, em

www.compraspublicas.minfin.gov.ao.

Boa Leitura!

" Recomenda-se a leitura na integra das noticias (nacionais e internacionais) nas respectivas fontes.

SERVICO NACIONAL DA CONTRATACAQ PUBLICA — MINISTERIO DAS FINANCAS
~
Q Rua Kwamne N’krumah, 217 — 221, Edificio Metrdpolis, 3° Andar, Maianga-Luanda, Caixa
Postal n.° 6869 | Tlm: 4244 942 642 251

SERVICO NACIONAL DA Website: www.compraspublicas.minfin.gov.ao | Email: sncp@minfin.gov.ao
CONTRATAGAO PUBLICA
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ll- ACTIVIDADES DO SNCP
Nomeada Nova Direcgao do SNCP

Até entdo Directora Geral Adjunta, Ligia Hete Castelo Branco e Cunha Vieira
Vunge foi nomeada Directora Geral do SNCP, pelo Despacho Executivo n.°
4470/22, de 26 de Setembro, em substituicdo de Sonia Guilherme que

desempenhou as suas fungdes de Margo de 2021 até Setembro de 2022.

Ligia Vunge ¢é licenciada em Economia e com Pos-Graduagdo em Gestdo e

Controlo Financeiro e Orcamental e, em Gestao de Negocios em Petroleo e Gés.

Teve um longo percurso pela banca comercial, durante o qual desempenhou

varios cargos técnicos e de direcgao e chefia, com destaque para Subdirectora para area de clientes da Direc¢éo
Financeira e Internacional do BFA, Coordenadora do Gabinete de Gestao de Crédito e, Coordenadora da Direccédo do
Project Finance do BFA. Em 2014, ingressou os quadros do SNCP e ocupou de Fevereiro de 2022 até a data o cargo

de Directora Geral Adjunta.

Ciente de que a nova fungéo exige maior responsabilidade e dedicagéo, Ligia Vunge reitera 0 compromisso, assumido
durante a tomada de posse, de “...trabalhar arduamente para que o SNCP continue a cumprir, cabalmente, a sua fungao

de fiscalizador/supervisor do mercado de Contratag&o Publica’.

Num outro Despacho Executivo, com o n.° 4471/22, de 26 de Setembro, Osvaldo
Tomé dos Santos Ngoloimwe, foi nomeado para Director Geral Adjunto.
Licenciado em Direito e com Pés-Graduagdes em Contratagdo Publica, em
Sociedade Comerciais e em Pedagogia Profissional. J& desempenhou as fungdes
de consultor em varias instituicdes publicas e privadas, foi assessor no Tribunal

Supremo e é Advogado Inscrito na OAA.

Em 2017, ingressou 0 SNCP no Departamento dos Assuntos Juridicos e
Contencioso, onde foi Chefe de Departamento de 2019 até & data. E co-autor do livro “Contratacédo Publica para
Gestores Publicos e Operadores Econémicos”. Osvaldo Ngoloimwe manifesta total disponibilidade e empenho em

continuar a trabalhar para o engrandecimento do SNCP.

Postal n.° 6869 | Tlm: +244 942 642 251

SNC
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SNCP organiza webinar virtual sobre “Open Contracting Partnership”, no quadro da APPN

No &mbito do Plano de Acgao da APPN referente ao ano

@ APPN de 2022, o SNCP organizou, no dia 04 de Agosto, 0

webinar  sobre  “Open  Contracting  Partneship”,

especialmente dedicado a lusofonia.

O evento teve como conferencista principal Mariana
Lopez, Coordenadora Sénior para América Latina da
Open Contracting Partneship, e contou com as

participagdes da UFSA de Mogambique, do IMPIC de

Portugal.

No discurso de abertura, a Ligia Vunge realgou que “...a contratagdo publica ou se quisermos o mercado da contratagéo
publica, é um instrumento imprescindivel para o desenvolvimento sécio-econdmico, isto por um lado. Por outro lado, a
contratagdo publica é uma actividade transversal as economias, ou seja, fazemos recurso dela para prossecugédo do

interesse publico...".

“A contratagdo aberta pode mudar tudo isso. Pode-se transformar a forma como os negécios séo feitos, ao envolver-se
as partes interessadas com 0s Governos, empresas e sociedade civil para colaboragdo em reformas, envolver usuarios,
responder a feedbacks e criar dados e ferramentas abertas para impulsionar mudangas sistematicas”, asseverou a

responsavel.

A Dra. Mariana Lopez na sua intervengao realgou que a Open Contracting Partneship tem ajudado os parceiros a pensar
de outra maneira sobre contratagdo publica, com uma abordagem de governo aberto e de dados abertos para
impulsionar reformas impactantes e sustentaveis, e que os dados publicados podem ser aplicados na tomada de

decisdes sobre politicas publicas.

Abordou que indicadores como (i) sistema de informag&do com a publica¢do de informagdes relacionadas a contratagdes
especificas (avisos de oportunidades de contratagéo, adjudicacdes de contratos e emendas) e informagdes sobre a
execugao de contratos, (i) nimero e valor de procedimentos de contratagéo eletronica e (iii) valor total dos contratos
concedidos por meio de métodos competitivos no ano fiscal mais recente, tem sido fundamentais para os Estados
aderirem as politicas sobre Open Contracting Partneship.

Por fim, partilhou algumas experiéncias sobre casos de transparéncia na Colémbia e na Ucrania.

Albertina Fumane, Directora da UFSA, destacou o (i) processo em curso para a implementagdo da contratagdo
electrénica em Mocgambique, (i) as medidas em curso para tornar a contratagdo publica mais rigorosa, maior
racionalidade na utilizacdo de recursos financeiros e consequente redugdo do endividamento do Estado, (i) a

integracdo do processo de contratagéo publica na plataforma informatica do Sistema de Administragdo Financeira do

SNC

SERVICO NACIONAL DA
CONTRATAGCAO PUBLICA

Postal n.° 6869 | Tlm: +244 942 642 251
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Estado, (iv) a necessidade de garantir o uso de tecnologia adequada para a sua implementagdo em todo o Pais e (v) a

criagdo de uma interface user-friendly no portal da UFSA, permitindo a inclus&o digital.

O Director do Conselho Directivo do IMPIC, Fernando Batista, fez uma apresentacdo do Portal Base e destacou (i) a
necessidade permanente e continua de profissionalizagdo para melhor alocagdo de responsabilidades e praticas

procedimentais harmonizadas e (i) a necessidade de uma maior aposta na seguranga € na transformagao digital.

Ligia Vunge apresentou a trajectéria que o SNCP tem seguido para se alcangar uma contratagdo publica mais
transparente, justa e eficiente, desde os objectivos definidos no Plano Estratégico de Contratagdo Publica Angolana,
que consta, um conjunto de acgdes prioritarias para concretizar os principios da concorréncia, da transparéncia bem

como melhorar a qualidade da despesa (a boa governag&o) até aos resultados do SNCPE e do SGC.

O SNCP aderiu a APPN, em 2018, com a perspectiva de melhorar o seu desempenho e, simultaneamente, melhorar a
regulamentacao e fiscalizagdo do mercado da contratagdo publica angolana.

SNCP participa na 44.2 Reunidao Plenaria do Grupo de Peritos Séniores de Combate ao
Branqueamento de Capitais para Africa Austral e Oriental e no 22.° Conselho de Ministros do
ESAAMLG

=

O SNCP, representado pelos Técnicos Candido Katerga e
Mirian Fernandes, integrou a delegacdo angolana que
participou na 44.2 Reunido Plenaria e 22.° Conselho de
Ministros do ESAAMLG, realizados, de 28 de Agosto a 02 de
Setembro de 2022, em Livingstone, Zambia. A delegacao
angolana, a maior de sempre, foi chefiada pelo Director do

GERI do MINFIN, Patricio Neto, em representa¢do da Ministra

das Financas, e pelo Director Geral da UIF, Gilberto Capeca,

e integrou quase 80 (oitenta) Peritos Seniores (representantes de quase todos os sectores que integram o Sistema
Nacional de Combate ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo e Proliferacdo de Armas de
Destruicdo em Massa), sendo de destacar as estreias da ANPG, Correios de Angola, Notariado, MINTRANS e a OAA.
0 22.° Conselho de Ministros, principal 6rgdo do ESAAMLG, aprovou a ades&o do Suddo do Sul, como novo membro,
tomou conhecimento que o processo de avaliagdo de Angola decorre a bom ritmo e anuiu que o Botswana seja o pais

anfitrido da 45.2 reunido, em Abril de 2023, em que seré analisada a avaliagao de Angola.

Dos trabalhos realizados destacam-se as seguintes recomendacgdes para o pais: (i) continuar a reiterar, publicamente
(sobretudo a nivel internacional e pelos canais diplomaticos), o seu alto engajamento no Combate ao Branqueamento
de Capitais, Financiamento do Terrorismo e Proliferagéo de Armas de Destruicdo em Massa, (ii) actualizar o Relatério
Nacional de Avaliagéo de Risco, (iii) continuar a “bater-se” para inclus&o da lingua portuguesa como lingua de trabalho

no ESAAMLG e (jii) encorajar as Ordens Profissionais a continuarem a fazer parte da Task Force de Angola.

SERVICO NACIONAL DA CONTRATACAQ PUBLICA — MINISTERIO DAS FINANCAS
Q Rua Kwamne N’krumah, 217 — 221, Edificio Metrdpolis, 3° Andar, Maianga-Luanda, Caixa

Postal n.° 6869 | Tlm: +244 942 642 251
SERVICO NACIONAL DA

CONTRATACAQ PUBLICA

Website: www.compraspublicas.minfin.gov.ao | Email: sncp@minfin.gov.ao
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SNCP, em parceria com o BM, organiza Workshop sobre “Green Public Procurement”

Sn cr @ WORLD BANK GROUP No dmbito da cooperagéo existente com o BM, o SNCP

organizou o workshop, dirigido aos paises luséfonos,

Workshop:

Green Public Procurement sobre “Green Public Procurement” com o objectivo
principal de apresentar o Green Procurement como uma
ferramenta que possibilita a aquisicao de bens e servigos

de modo sustentavel, que vai muito além de preco e da

Lara Brainer - Directora da Central de Compras do
Ministério da Economia do Brasil

30 de Setembro de 2022 zoom qualidade.

R

12h:00 10h:00 11h:00

N e -

X —
11h:00 7h:00 9h:00

= O evento foi realizado de modo remoto, através da

plataforma digital Zoom, teve como prelectora Lara

Brainer, Directora da Central de Compras do Ministério da Economia do Brasil.

Na abertura do evento a Directora Geral do SNCP, Ligia Vunge, destacou a relevancia das questbes ambientais a partir
década de 90, o peso das compras ecoldgicas ou sustentaveis no PIB da Unido Europeia e incentivou 0s 6rgaos
responsaveis pela Contratagdo Publica em cada um dos Estados a promover Compras Verdes ou Ecolégicas, com a
finalidade de garantir um maior equilibrio ambiental nos contratos publicos, bem como aumentar o uso de critérios
ambientais em aquisi¢des publicas ja que a sua utilizagao nao s pode tornar possiveis ganhos ambientais, mas também

ganhos econdmicos.

Foram abordados temas sobre (/) beneficios do Green Public Procurement para o erério, através do uso da Contratagéo
Publica sustentavel, (i) envolvimento e a responsabilidade do Estado na melhoria da sustentabilidade dentro da cadeia
de produgéo e o seu envolvimento para a melhoria do consumo consciente, (i) analise da reciclagem como uma
ferramenta vidvel para a propagacéo da sustentabilidade dentro da administragéo publica, (iv) diferentes caracteristicas
da sustentabilidade, (v) priorizagdo das MPME e (vi) igualdade de Género, com realce para a criagao de outras politicas
publicas de inclusdo social, como a protecc¢do de outros grupos minoritarios (MPME's e pessoas com algum tipo de
deficiéncia fisica).

No seu discurso de encerramento Zaida Gomes, especialista Sénior de Contratagdo Publica do BM, reafirmou o
compromisso do BM de continuar a trabalhar com os paises da lusofonia, para que a contratagdo publica ideal, seja
uma realidade nestes paises e realgou a pertinéncia da abordagem do tema que ao longo das ultimas décadas se tem
desenvolvido em varias realidades do mundo. Nesta esteira realgou a importancia da criagdo de um conjunto de
regulamentos incidentes sobre a implementac&do de politicas de contratagéo publica sustentaveis, hoje consideradas

tdo importantes quanto a instrugao e a educagéo.

Assistiram ao evento cerca de 88 (oitenta e oito) participantes em representagéo de varias instituigdes publicas, desde

Governos Provinciais, Administragdes Municipais e Institutos Publicos, contou também com a participagdo de

SI c Postal n.° 6869 | Tim: +244 942 642 251
SERVICO NACIONAL DA

SERVICO NACIONAL DA CONTRATACAQ PUBLICA — MINISTERIO DAS FINANCAS
Q Rua Kwamne N’krumah, 217 — 221, Edificio Metrdpolis, 3° Andar, Maianga-Luanda, Caixa
CONTRATAGAQ PUBLICA
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representantes de Sdo Tomé e Principe (COSSIL), Cabo Verde (ARAP), Mogambique (UFSA), Guiné-Bissau (ARCP),
Portugal (IMPIC) e do BM.

Outras Actividades
No que diz respeito as outras actividades do SNCP, destacam-se:

Formacgodes
No 3.° Trimestre de 2022, foram realizadas 3 (trés) ac¢des formativas, ministradas ao (i) Governo Provincial de Luanda

e Centro Especializado de Tratamento de Endemias e Pandemias, (i) Fundo de Garantia de Crédito, Provedoria Geral
da Republica, Gabinete de Gestao do Programa Espacial Nacional e (iii) Hospital Geral do Huambo, das quais 2 (duas)
em Tramitagdo dos Procedimentos de Contratagdo Publica e 1 (uma) em SNCPE, com um total de 40 formandos, sendo

12 do sexo feminino e 28 do sexo masculino.

Pareceres
No 3.° Trimestre de 2022 foram emitidos de 81 (oitenta e um) pareceres sobre assuntos diferenciados, destacando-se

o(a) (/) autorizacdo de despesa, (i) analise de pecas de procedimentos, (ii)) resciséo contratual e (v) analise da

conformidade dos procedimentos de contratagéo publica.

Acompanhamento aos Sectores
No que diz respeito ao acompanhamento aos sectores, 0 SNCP recebeu 10 (dez) EPC e 17 (dezassete) Fornecedores

do Estado para esclarecimentos sobre variadas questdes, com realce para (i) escolha da Contratacao Simplificada (/i)
tramitagao de procedimentos electronico, (i) esclarecimento sobre a prestagdo de caugéo, (iv) elaboragéo das pegas
de procedimento, (v) funcionamento de Acordo-quadro e (vi) cadastro do fornecedor no Portal da Contratagéo Publica.
Denuncias e Impugnagoes

Neste periodo, 0 SNCP néo recebeu nem denuncias nem impugnagdes relativamente a irregularidades na Contratagao

Publica.

Andlise da Conformidade Procedimental
Durante o periodo, o SNCP verificou a conformidade dos Procedimentos de Contratagao Publica de 2 (duas) EPC,

inseridas no Plano Anual de Auditoria. Foram detectadas, de entre outras, as seguintes inconformidades: (i) auséncia
de procedimentos de contratagdo publica, (i) adop¢do de CS, pelo critério material, sem fundamentos que,
efectivamente, justificassem a restri¢do da concorréncia, (i) auséncia de Relatdrios Preliminares e Finais, (iv) auséncia
de Despachos de nomeagdo de Comissdes de Avaliagdo, (v) identificacdo de factores de avaliagdo com teor
indeterminados, (vi) adjudicacdo das propostas de varias empresas num procedimento ndo dividido em lotes e (vii)

auséncia de clausulas essenciais nos contratos.

Rua Kwamne N’krumah, 217 — 221, Edificio Metrdpolis, 3° Andar, Maianga-Luanda, Caixa
Postal n.° 6869 | Tlm: 4244 942 642 251
SERVICO NACIONAL DA
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lll- NOTIiCIA NACIONAL

Lancada pedra para Requalificacdo da Vila da Muxima2

A primeira pedra para a requalificacdo da vila da Muxima, que
incluira a construcdo do santuario, nos préximos 3 (trés) anos, foi
langada, pelo Presidente da Republica, Jodo Lourengo, no dia 19
de Julho. O projecto de requalificagdo contempla também a
construcdo de 1 (um) Centro Médico, Administracdo Local,
Comando da Policia Nacional, escola, centro comunitario, edificio
do clero, area de loteamento para residéncias familiares e campo

de campismo na Muxima.

A ser implantado numa area de 90 ha (noventa hectares), 40 ha (quarenta hectares) dos quais nesta primeira fase. A
requalificagao da vila da Muxima inclui a edificagéo de infra-estruturas para areas dos edificios de habitagdo e comércio,

estagéo de energia e de tratamento de agua potavel e residual.

O projecto tera ainda cerca de 114 000 m? (cento e catorze mil metros quadrados) de areas de estrada, com uma largura
média de 10 m (dez metros) e cerca de 10 (dez) a 12 km (doze quilémetros) de novas e recuperadas vias,
estacionamento para 3 000 (trés mil) viaturas ligeiras e cerca de 50 000 m? (cinquenta mil metros quadrados)

paisagisticos.

O futuro Santuério da Nossa Senhora da Muxima, também designado por Basilica de Nossa Senhora da Muxima, a ser
edificado numa &rea de 18 000 m? (dezoito mil metros quadrados), tera capacidade para acomodar pelo menos 4 600
(quatro mil e seiscentas) pessoas sentadas, 1 (uma) praga publica com capacidade de 200 000 (duzentos mil) devotos

e outras 5 000 (cinco mil) dentro do santuario.

O Presidente da Republica, Jodo Lourenco, autorizou, por despachos, em 2018, a requalificacdo da vila e do santuério
da Muxima, num orcamento total proximo dos kz 91 620 393 916,00 (noventa e um mil, seiscentos e vinte milhdes,
trezentos e noventa e trés mil e novecentos e dezasseis kwanzas). O Santuério da Muxima é o maior centro de adoragéo
de fiéis catélicos em Angola, e acolhe, anualmente, uma peregrinacdo com centenas de milhares de cristdos dessa

congregagao.

2 Fonte: www.angop.ao (19.07.22).
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IV- NOTICIAS INTERNACIONAIS

Portugal - Contratos Celebrados pela Administragdo Local no &mbito do Regime Excepcional Covid-
193

O Tribunal de Contas de Portugal divulgou no dia 21 de Junho o Relatério da Auditoria que realizou a 86 (oitenta e seis)
contratos celebrados pela administracéo local no &mbito do regime excepcional de contratacao publica estabelecido em
resposta aos efeitos da pandemia Covid-19 e que permitiu as EPC, nesse contexto, recorrer ao ajuste directo,

independentemente do valor contratual.

A auditoria identificou que os procedimentos de aquisi¢do analisados sdo quase sempre associaveis a pandemia.
Contudo, detectou desvios de conformidade, designadamente quanto a verificagao dos requisitos da urgéncia imperiosa

e da estrita necessidade.

Durante a anélise, observou-se que nem sempre se mostrou verificado o requisito da urgéncia imperiosa, avaliado
objectivamente pelo “factor tempo”, atendendo ao periodo que mediou entre a identificacdo da necessidade e a
adjudicagdo, o que indicia que, em alguns casos, terdo existido condicdes, pelo menos temporais, para adoptar

procedimentos mais abertos a concorréncia.

Por outro lado, as observagdes de auditoria concluem que quase sempre os procedimentos foram fundamentados de

forma vaga, sem atender a todos os requisitos do regime.

Acresce que a maior parte dos procedimentos aquisitivos em analise ficaram marcados pela auséncia de critérios na

definigdo do prego e na escolha do co-contratante, bem assim como de negociagdes — circunstancias que derivam

directamente da subtracgao de diligéncias de auscultagdo ao mercado e da prépria ambiéncia pandémica que perturbou

o normal fornecimento de alguns bens/servigos.

A auditoria realizada identificou ainda que, em diversos procedimentos, as prestagdes contratuais se iniciaram
previamente a adjudicacdo, ou mesmo antes do inicio do procedimento, incumprindo-se as regras de contratacao e

despesa aplicaveis, mesmo as que foram erigidas para este contexto excepcional.

Ainda na execugéo contratual, verificou-se que em alguns casos foram pagos, pelos contraentes publicos, montantes
relativos ao IVA em transacgOes que estavam isentas deste imposto, tendo-se ja iniciado as diligéncias tendentes a sua

regularizagéo.

No ambito do registo das operagdes e controlo, apontam-se neste Relatério algumas deficiéncias relacionadas com

imprecisdes ou omissdes documentais.

3 Fonte: www.tcontas.pt (21.07.22).
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Estas constatagdes afiguram-se reveladoras da necessidade de conceber um regime Unico de contratagdo publica
emergencial adaptavel a diferentes situagbes de excepcdo. Um regime Unico que, em regra, e salvo casos muito
excepcionais, garanta a aplicacdo de alguns mecanismos concorrenciais, designadamente, o convite a um numero
minimo de entidades distintas para apresentacdo de propostas, como alias ja constou em anteriores regimes avulsos
de contratagéo emergencial. Motivos pelos quais, o Tribunal recomenda a Assembleia da Republica e ao Governo para
que avaliem a construgdo de um quadro legal no sentido de ser criado um regime Unico de contratagdo publica

emergencial adaptavel a diferentes situacbes de excepcao.

Ja as entidades da administracéo local, o Tribunal recomenda que incorporem, nos Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infragdes Conexas, os riscos identificados e potenciais que resultam especificamente de uma situagéo de
emergéncia, bem assim como as respectivas medidas de resposta que garantam a verificagdo dos requisitos legais,
uma melhor fundamentac&o do prego e da escolha do operador e o rigor na documentag¢do produzida, quer na

preparagao, quer na execugao do procedimento.

Brasil - TCU organiza Seminario Internacional de Contas Publicas para abordar as boas praticas para

combater fraudes e pagamentos indevidos no Brasil e nos Estados Unidos da América*

O evento reuniu servidores do Tribunal, actores do Poder Executivo
e especialistas brasileiros e estrangeiros em discussdes
sobre desafios e tendéncias para o controle da despesa publica. O
seminario foi transmitido pelo canal do TCU no YouTube em 3 (trés)
idiomas (portugués, inglés e espanhol), com aproximadamente

6 000 (seis mil) pessoas participantes.

Foi apresentada a vis@o geral do modelo norte-americano de

integridade de pagamentos, tendo sido definido o “pagamento
indevido é aquele que néo deveria ter sido feito ou que foi feito em valor incorreto. Pode estar relacionado ao pagamento
a alguém néo elegivel, a um contratante que néo recebeu o servigo de quem deveria, ou a um pagamento que foi feito
e ndo ha documentagéo de apoio para comprova-lo”, de acordo com a diretora-geral de Auditoria Financeira do GAO,

Beryl Davis.

O GAO tem duas classificagdes para pagamentos indevidos significantivos: aqueles na ordem de US$ 10 000 000,00
(dez milhdes de délares Norte Americano) e 1,5% dos pagamentos realizados no ambito de algum programa do governo
norte-americano e 0s pagamentos indevidos acima de USD 100 000 000,00 (cem milhdes de délares Norte Americano),
independentemente da taxa de pagamentos indevidos.

4 Fonte: https:/portal.tcu.gov.br (23.09.22).
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Nos Estados Unidos, 3 (trés) instituicdes federais séo responsaveis por evitar e combater pagamentos indevidos: OMB,
Departamento do Tesouro e OIG. Davis explicou como as causas dos pagamentos indevidos s&o analisadas,

identificadas e reportadas, € como, a partir disso, planos de acgdo sdo desenvolvidos para corrigir as inconsisténcias.

Ao demonstrar os valores de pagamentos impréprios feitos desde 2003 - e impactados pela pandemia de Covid-19 -,
a gestora garantiu que o GAO tem trabalhado para que o tema seja tratado como prioridade pelo governo dos Estados

Unidos.

Foram abordados, igualmente, temas sobre o0 uso de dados no combate a fraudes e pagamentos indevidos sob a viséo
do gestor publico, tendo sido destacadas as mudangas dos meios de pagamento ao longo dos ultimos 50 anos, desde
0 cheque até os pagamentos on-line. Para além da versatilidade e das op¢des disponiveis, essa variedade oferece

riscos de pagamentos impréprios.

No que diz respeito a experiéncia do Brasil na prevencéo, detecgéo e correc¢do de pagamentos indevidos foi analisada
a necessidade de fiscalizagao das folhas de pagamentos em 4 (quatro) etapas, nomeadamente, (/) obtencéo de dados,
(if) execucdo das trilhas de auditoria e analise de dados, (iii) envio de indicios de irregularidades para os gestores

publicos para que prestem esclarecimentos ao TCU e (iv) analise das explicacdes pelas equipes do Tribunal.

Por meio do uso intensivo de tecnologia de processamento de dados, o TCU consegue analisar mensalmente as folhas
de pagamentos de 594 (quinhentas e noventa e quatro) organizagdes publicas federais. Somente em 2021, o Tribunal
fiscalizou R$ 28 000 000 000 000,00 (vinte € oito bilhdes de reais) por més e identificou mais de 80 000 (oitenta mil)
indicios de irregularidades. Mais de 25 000 (vinte e cinco mil) irregularidades foram corrigidas, 0 que gerou economia

de R$ 490 000 000,00 (quatrocentos e noventa milhdes de reais) no ano.

Eliane Viegas Mota, diretora de Auditoria de Previdéncia e Beneficios da Controladoria, trouxe informagdes sobre a
auditoria de beneficios baseada em dados, trabalho feito pela Secretaria Federal de Controle Interno daquele 6rgéo. A
gestora demonstrou alguns trabalhos realizados desde 2017, que tém identificado acimulos e pagamentos indevidos

de beneficios previdenciarios, assistenciais e trabalhistas, contribuindo para aprimorar essas politicas publicas.

Para o futuro, o0 TCU planeia aplicar as metodologias de avaliagédo ao Auxilio Brasil, novo programa de transferéncia

directa de renda criado em substituigdo ac Bolsa Familia.
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V- OPINIAO

O Anuncio e o Convite — Verdadeiras Promessas Publicas de Contratar

Por: Aldmiro Matoso

A manifestagéo de interesse pela qual a EPC declara a vontade de contratar, quer a um nimero ilimitado de pessoas
(nos procedimentos de contratagdo publica abertos), quer a um numero pré-determinado (nos procedimentos de

contratagao publica fechados), torna-se numa Promessa Publica de Contratar.

O modo de manifestacdo de interesse em contratar varia em funcéo do nivel de concorréncia e do tipo de procedimento
de contratagao publica. Nos procedimentos abertos®a manifestagéo de interesse é revelada mediante um andncio, que
é o instrumento de publicidade pelo qual se leva ao conhecimento de um nimero indeterminado e indefinido de
potenciais interessados factos relativos a vontade de formag&o de um contrato publico. Por sua vez, nos procedimentos
fechados o interesse € manifestado pelo convite, que € a comunicagéo dirigida aos interessados em participar num
procedimento de adjudicagéo de um contrato publico, para que apresentem a sua proposta (no Concurso Limitado por
Convite, na Contratagao Simplificada e na Contratagdo Emergencial®, aplicavel também na segunda fase do Concurso

Limitado por Prévia Qualificacéo)’.

O presente artigo visa analisar, no @mbito de formacao dos contratos publicos, a natureza juridica da manifestagéo de
interesse em contratar como promessa publicad e esclarecer quanto ao alcance da referida da promessa em relagéo

aos operadores economicos.

5 S&o procedimentos abertos aqueles em que todos os operadores econémicos que preencham as condigdes de acesso ou
especificagdes técnicas previamente definidas pelas EPC podem participar, apresentando uma proposta.

6 Sendo que na Contratagdo Emergencial o Convite é substituido pela Solicitagdo Emergencial, nos do n.° 1 do Art.° 148.° da LCP.
7 SANCHEZ, Pedro Fernandez, Direito da Contratag&o Publica, Vol. I, AAFDL Editora, Lisboa, 2020.

8 Excluindo da nossa abordagem o instituto da promessa publica em Direito Civil, nos termos do Art.° 459.° do Cédigo Civil.
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Ao analisar a natureza da promessa publica, interessa definir®, como sendo a recompensa feita a uma pessoa
indeterminada. No direito romano'® a promessa publica era uma pratica social, sem qualquer natureza vinculativa no
plano juridico, consubstanciando-se essencialmente nos casos de recompensas condicionadas pela realizagdo de

certas acgdes. Como por exemplo, a recompensa por prestar informagdes sobre escravos ou prisioneiros fugitivos.

A classificacdo em promessa publica da manifestagdo de interesse em contratar reside, em primeiro lugar, no facto de
que, com a abertura de um procedimento, a EPC vincular-se a recompensar, gratificar (nos procedimentos para

Trabalhos de Concepgéo'") ou contratar quem preencha determinados requisitos ou apresente determinada condigao.

Em segundo lugar, reside na natureza publica do érgéo que abre o procedimento ou nos meios utilizados para a

manifestacdo de interesse (no caso de procedimentos abertos).

Em terceiro e Ultimo lugar, pelo facto de a manifestagéo de interesse em contrata¢do publica, por via de regra, ter como

fim contratar um bem, servi¢o ou empreitada.

No entanto, quer estejamos diante de um andncio, em procedimentos de contratagéo publica abertos, quer diante de
um convite, em procedimentos de contratacdo publica fechados, estaremos sempre perante uma Promessa Publica de

Contratar.

Porém, nos procedimentos abertos, a promessa publica de contratar deve ser vista em sentido lato porque tem como
destinatarios um numero indeterminado e indefinido de pessoas. Dai que, por um lado, a0 modo de manifestagéo de
interesse, exige-se maior publicidade, nos termos do Art.° 67.° da LCP, por intermédio do Diério da Republica, Portal
da Contratagéo Publica, jornal de maior circulagdo (no nosso caso, o Jornal de Angola) e nos mercados internacionais
sempre que o procedimento de contratagéo publica permita a participagao de entidades estrangeiras. Por outro lado,
h& maior exigéncia no modo de apresentagao de propostas (Art.° 63.° da LCP), no prazo de apresentagao de propostas
(Art.° 65.° da LCP), no processo para a abertura de propostas (Art.°s 70.° e 75.° da LCP) e na prestagdo de

esclarecimentos e rectificagdo das pegas de procedimento (Art.° 51.° da LCP).

Para os operadores econémicos, para além da EPC estar vinculada a contratar quem se concorrer para o procedimento,
e desde que satisfaga os critérios de adjudicagao, salvo nos casos de ndo adjudicagéo ou de caducidade da adjudica¢éo
(vide Art° 98.° e 114.° da LCP), estes tém a liberdade de concorrer individualmente ou por intermédio de um
agrupamento (vide Art.° 55.° da LCP).

9 SILVA, Jorge Andrade da, Dicionario dos Contratos Publicos, Edi¢des Almedina, Coimbra, 2010.

10 Cfr. Jo&o de Oliveira GERALDES, Sobre a promessa publica, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
NUmero 2, Lisbon Law Editions, 2020, pag. 415-418.

CORDEIRO, Anténio Menezes, Tratado de Direito Civil Portugués Il, Parte Geral — Negécio Juridico, 42 Edi¢do, Almedina Editora,
Coimbra, 2014.

1 Cfr. Art.° 165.° da LCP.
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Nos procedimentos fechados, a promessa publica deve ser vista em stricto sensu ou Promessa Publica Dirigida porque
os destinatarios sdo previamente determinados e conhecidos. Logo, comparativamente aos procedimentos de
contratagdo publica abertos, 0 modo de manifestacdo de interesse € menos solene, ou seja, a apresentacdo de
propostas por ser feito por qualquer meio (Art.° 137.° e 142.° da LCP), o prazo de apresentagéo de propostas (Art.°
138.° e 141.° da LCP), o processo para a abertura de propostas (Art.° 140.° e 141.° da LCP) e na prestacdo de
esclarecimentos e rectificacdo das pegas de procedimento (Art.° 139.° e 141.° da LCP), vigorando o principio da
liberdade de forma, nos termos do n.° 1 do Art.° 136.° da LCP.

A verificagéo de maior ou menor solenidade no modo de manifestag@o de interesse em contratar esté efectivamente
interligada & ratio dos procedimentos de contratacdo publica, ou seja, € irracional e pde em causa 0s principios da
publicidade, da concorréncia e da transparéncia o desencadeamento de procedimentos abertos que ndo obedega as

exigéncias de publicidade nos termos do Art.° 67.° da LCP.

De igual modo, ¢ irracional e pde em causa o principio da eficacia e eficiéncia exigir-se maior solenidade no modo de

manifestacdo de interesse nos procedimentos fechados.

Por sua vez, a EPC esta vinculada a contratar quem convida e esta o operador econdmico impossibilitado’? de

livremente apresentar a proposta por meio de um agrupamento.

O andincio™ e o convite™, enquanto promessa unilateral, vinculam a EPC & obrigagéo de manuteng&o e de cumprir com
o0 prometido, salvo nos casos de desisténcia de contratar com fundamento no interesse publico protegido, nos termos
da alinea d) e e) do artigo 98.° da LCP.

Contudo, a desisténcia da vontade de contratar, podera nao eximir a EPC da obrigac&o de indemnizar por eventuais
danos causados' que possam advir para os destinatarios, quer sejam determinados, quer sejam indeterminados, caso

essa ndo seja feita nos prazos estabelecidos e pelos mesmos meios utilizados.

Em suma, a manifestagdo de interesse em contratar feita mediante andncio ou convite é uma verdadeira Promessa

Publica Administrativa das EPC, em sentido lato ou em stricto sensu (Promessa Publica Dirigida).

12 No meu ponto de vista nos procedimentos fechados pelo facto de o convite ser dirigido directamente a um operador econémico,
tendo como base o conhecimento da aptid&o e da credibilidade que Ihes reconhece para a execugdo do contrato (vide alinea j) do
art. 5. da LCP), ndo devera ser permitida a apresentagéo de propostas em associag&o. Pois, podera consubstanciar-se em regras
que violam a concorréncia, permitindo com que operadores econdmicos ndo qualificados tivessem oportunidade de serem contratos
em prejuizo dos mais qualificados.

13 0 anuncio, enquanto uma declara¢&o negocial recipienda, produz os seus efeitos juridicos desde o0 momento que é emitida pelo
feito eficaz, sem necessidade de o fornecedor ter efectivamente acesso a esse.

140 Convite € uma declaragdo negocial ndo recipienda, apenas produzindo os seus efeitos juridicos se chegar ao conhecimento
do seu destinatério.

15 Por exemplo, a hipétese na qual o operador econémico, apds ter acesso ao anuncio ou receber o convite, decidir contratar
servicos especializados para a elaborac&o da proposta e pagar um valor inicial a titulo de sinal. Neste caso, é expectavel que o
operador econdmico solicite uma indemnizagao a EPC pelas despesas incorridas antes da apresentagao da proposta.
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VI- EXPLICADOR DA CONTRATAGAO PUBLICA

Alteragdes no Processo de Cadastro e Certificagéo de Fornecedores

Com a entrada em vigor da LCP, ao abrigo do seu artigo 59.°, a obrigatoriedade de apresenta¢do dos documentos de

habilitagdo recai apenas sobre o adjudicatario. O processo de cadastro e certificagdo contribui para a celeridade e

simplificacdo da fase de adjudicagdo dos procedimentos pelo que houve a necessidade de ter tornar obrigatorio o

Cadastro de fornecedor para participacdo de qualquer procedimento de contratacdo publica electrénica e ajustar o

processo ao Decreto Presidencial n.° 198/16, de 26 de Setembro, que aprova o Regulamento sobre Cadastro e

Certificagéo de Fornecedores do Estado.

¢ Quais forma as principais alteragdes ao fluxo de cadastro de fornecedores?

i. Unificagéo das fases de “Registo de Fornecedor” e o “Cadastro de Fornecedor”;

ii. Onerosidade do Cadastro de Fornecedor;

iii. Com a emisséo do Certificado de Cadastro e o fornecedor beneficia de uma formagao sobre contratagao

publica electrénica;

iv. Agravamento nos requisitos documentais para o Cadastro de fornecedor, passando a apresentar os seguintes

documentos:

a. Certiddo de Registo Comercial (actualizada com prazo inferior a 180 dias);

b. Documento de identificagcdo dos sécios ou accionista da sociedade ou do comerciante em nome
individual, assim como titulares dos seus 6rgdos de administracdo, Direc¢do ou geréncia e de outras
pessoas com poderes para obrigar a sociedade;

c. Cépia da Publicagéo do Pacto Social em Diario da Republica e respectivas alteracoes;

d. Cartdo de Contribuinte ao Instituto Nacional da Seguranga Social (INSS) ou outro comprovativo de
inscricao;

e. Certiddo da situagéo contributiva regularizada perante o INSS;

f.  Certidao negativa de divida ao Fisco;

g. Certificado emitido pelo Instituto de Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas (INAPEM), caso
aplicavel;

h. Alvaras/Certificados/licencas e outros documentos de habilitagao inerentes a sua actividade;

Comprovativo dos dados bancarios (Documento passado pelo Banco ou extraido de um aplicativo

internet banking);

Declaragao de confirmagdo de morada da empresa passada pela administragdo local ou comprovativo

referente ao pagamento da conta de agua, luz ou telefone fixo;

SINC
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k. Procuragdo de delegagdo de poderes para o Cadastro do fornecedor no Portal da Contratagdo

Publica;

I.  Declaragdo de Idoneidade da Empresa (Modelo Disponivel no Portal da Contratagdo Publica que

devera ser assinado e carimbado pela Empresa);

VIl- LEGISLAGAO

- Decreto Presidencial n.°
199/22, de 23 de Julho

- Lei n.° 31/22, de 30 de
Agosto

- Lei n.° 33/22, de 1 de

Setembro

Aprova as Instrugdes para a Elaboragdo do Orgamento Geral do Estado
para o Exercicio Econdmico de 2023.

Caodigo de Procedimento Administrativo.

Cabdigo de Processo do Contencioso Administrativo.
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