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ENQUADRAMENTO. /
o

No ambito da estratégia integrada de moralizacdo da contratacdo publica, o Ministério das
Financas, através do Servico Nacional da Contratacdo Publica (SNCP), em salvaguarda dos
principios da igualdade, concorréncia, imparcialidade, transparéncia e probidade previstos na
Lei n.° 9/16, de 16 de Junho - Lei dos Contratos Publicos (LCP), na Lei n.° 3/10, de 29 de
Marco - Lei da Probidade Publica e legislacdo conexa, defende que a conduta dos funcionarios,
agentes administrativos e trabalhadores das Entidades Publicas Contratantes (EPC) deve estar
sempre associada as normas e principios éticos.

Os servicos publicos sdo estruturas em que se verificam riscos de todo o tipo, no entanto,
a contratacdo publica é das actividades mais vulneraveis ao risco de corrupcdo devido ao
grande volume de transacdes e aos interesses financeiros envolvidos e, portanto, a drea onde
mais se verifica o enriquecimento ilicito.

Assim, é certo que a corrupcdo e as infraccbes conexas representam sérios obstaculos ao
bom funcionamento das instituicdes, debilitando o poder de governacdo que se reflecte,
nomeadamente, na incapacidade de atingir a meta de reducdo da pobreza.

E nesta perspectiva que se apresenta o Guia Pratico de Prevencio e Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infracgdes Conexas nos Contratos Publicos, abreviadamente designado por “Guia
Anti-corrupcado” que se destina principalmente as Entidades Publicas Contratantes (EPC),
enquanto responsaveis pelo planeamento, conducdo dos procedimentos de contratacdo
publica, bem como pela execucdo dos contratos que advierem desse processo.

Este Guia estd aliado a promocéo de accdes de prevencao, deteccdo e combate a corrupcao
e infracdes conexas, mediante difusdo de boas praticas de controlo onde, por um lado, se
incentiva a mudanca cultural e de comportamento dos intervenientes do mercado da
contratacdo publica para um paradigma subjacente na ética e, por outro, o cumprimento das
normas e principios de contratacdo publica para que se confira uma dinamica eficiente, eficaz
e econémica na gestdo da coisa publica.

Sabia que:

Com integridade, transparéncia e concorréncia na contratacdo publica pode-se
proporcionar maior oportunidade para as MPME, gerando-se maior emprego e
competitividade (baixa de precos) no mercado?

Que o Comité Consultivo de Empresas e Industrias de 2014 para a Pesquisa Economica
da OCDE (BIAC) indica que aumentar a eficiéncia e a transparéncia nos contratos
publicos é a principal prioridade para as reformas do setor publico?

Politicas governamentais ineficazes, impunidade de actos ilicitos e/ou fragilidade dos
controlos podem levar a corrupgao?
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CORRUPCAO E INFRACCOES #f

SONEXAS - VISAO GERAL.

Para haver corrupcdo, ha sempre um comportamento verificado ou esperado, ou ainda a
auséncia deste, numa dada circunstancia, com a finalidade de obter vantagens em relacdo aos
outros por meios ilegais ou ilicitos.

Segundo o “Guido de Boas Préaticas para a Prevencdo e Combate a Corrupgdo na Administracdo
Publica” (OECI-CPLP,2011), a Corrupcao consiste no uso ilegal (ou socialmente imoral) do
poder politico, administrativo, judicial e financeiro que detém por parte dos titulares de cargos
publicos e dos funcionarios publicos ou equiparados, com o objectivo de transferir valores
financeiros ou outras vantagens ou beneficios indevidos para si proprio ou a determinados
individuos ou grupos.

A par do crime de corrupcao, destacam-se outras condutas ilegais que pdem em causa o
exercicio das funcdes publicas ou a realizacdo da justica e do interesse publico e, embora
os elementos constitutivos dos crimes sejam diferentes, essas condutas violam a tutela dos
mesmos bens juridicos como o patrimonio do Estado e a confianca do sistema financeiro, além
do que, tém como denominador comum a obtencado indevida de vantagens patrimoniais.

Das infraccdes conexas a corrupcdo, destacam-se, nomeadamente, a fraude, o conluio, o tréfico
de influéncia, a coercao e obstrucao, o peculato, o abuso de poder, a participacdo em negocio,
a concussao e a imposicao arbitraria de contribuicoes.

Sabia que:

Diariamente milhares de pessoas pelo mundo morrem ou vivem em extrema pobreza,
porque sao privadas de saude, educacao, electricidade e agua, assim como outros bens
e servicos essenciais devido a ma gestao e corrupcao dos seus governos?

Africa perde US $ 148 biliées devido a corrupcio, isto é, muito mais do que recebe em
ajuda, de acordo com a Uniao Africana?

Mais de 60% das pessoas mais pobres do mundo vivem em paises ricos em recursos
naturais - mas raramente compartilham a riqueza?

SERVICO NACIONAL DA
CONTRATACAO PUBLICA 5
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PREVENCAO E GESTAO DO RISCO M
BE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS.

A disponibilizacdo da informacdo e o arquivo aberto, dentro dos limites impostos por Lei,
constituem formas fundamentais de controlo da administracao por parte dos administrados,
possibilitando que todas as medidas sejam analisadas e fiscalizadas, exigindo, de igual modo,
uma cultura de cidadania participativa.

A prevencao da corrupcao na Contratacdo Publica tem como objectivo, ndo apenas detectar os
casos de corrupcdo mas, sobretudo, antecipar a sua ocorréncia.

A gestado de riscos € um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizacao
e representa a forma como as EPC devem estruturar-se, definindo um conjunto de processos
e de procedimentos orientados para minorar a probabilidade de ocorréncia das situacoes de
risco ou de prevenir o seu impacto de forma a minimizar os seus efeitos.

Pela forte probabilidade de ocorréncia de actos de corrupcdo na contratacdo publica,
é indispensavel a criacdo de medidas preventivas que impecam, minimizem ou reduzam
o impacto da sua concretizacdo. Trata-se de um processo estratégico, continuo e evolutivo de
administracdo do risco que deve ser impulsionado pela gestao de topo da EPC, com niveis de
conducdo para o qual sdo chamados a participar todos os funcionarios ou trabalhadores.

A gestao do risco deve ser monitorizada, avaliando-se os seus componentes ao longo do tempo,
através de actividades continuas de monitorizacdo interna ou através de accoes de fiscalizacao,
inspeccdo e controlo.

Portanto, gerir o risco de corrupcao é identificar e conhecer os potenciais riscos de corrupcao
associados a actividade de contratacdo publica e, sobretudo, adoptar as medidas mais eficazes
para o seu tratamento.

Neste sentido, embora ndo se conhecam todas as praticas anti-corrupcao para as diferentes
organizacoes e situacoes, acrescido da inexisténcia de uma estratégia ideal para todos os casos,
ainda assim, recomenda-se as EPC o seguinte:

6
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Elaboracdo e avaliacdo de Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcao;

Melhoraria dos sistemas de controlo interno com clara segregacdo de funcoes;
» Desburocratizacdo dos métodos de gestdo e inutilizacdo dos ultrapassados;
» Promocao regular de auditorias;

= Promocao entre os funcionarios ou trabalhadores da cultura de responsabilidade e
observacdo estrita das regras éticas e deontoldgicas;

Promocao da consciencializacdo entre os funcionarios ou trabalhadores dos seus deveres
e proibicées;

Promocdo de uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos
de contratacdo publica;

Favorecimento do acesso publico e tempestivo as informacdes publicas, correctas e
completas;

Formacao e capacitacdo dos seus funcionarios ou trabalhadores, nomeadamente, no que
se refere a identificacdo e denulncia de situacdes de corrupcao;

Desenvolvimento de préticas e sistemas de gestdo que incentivem e promovam as relacoes
de confianca entre a Administracdo e os cidadéos; e Registo documental de todas as despesas.

O Mapa de Prevencdo de Riscos de Corrupcido e Infraccoes Conexas a seguir,
representa todo o processo de gestio de riscos em torno das fases de formacao e

execucao dos contratos publicos a luz da legislacdo sobre contratacao publica, no qual
se identificam situacoes de inconformidade que podem levar aos diversos riscos.

SERVICO NACIONAL DA
CONTRATACAO PUBLICA 7
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« Inadequada avaliacao das
necessidades.

« Falta de planeamento das
aquisicoes.

* Processos de contratacdo
de preparacéo, aprovacao
e implementacao dos
investimentos publicos.

« Deficiéncia e falhas no

orcamentos.

nao alinhados com as regras

processo de elaboracao dos

» Simulacao de contratacoes,
efectuando-se pagamentos
sem qualquer aquisicao;

= Contratacoes “urgentes”,
mas que ndo preencham
os requisitos legalmente
previstos;

» Duplicacao de aquisicoes;

= Acordos ou pactos informais;

« Deficiéncia e falhas no
processo de elaboragao dos

orcamentos.

« Fraude.

« Implementacao de um sistema
de controlo interno que
permita alertas impedindo
aquisicdes ndo previstas no
PAC e no Orcamento, excepto
as urgentes devidamente
justificadas;

» Cumprimento obrigatério do
Plano Anual de Contratacao.

de valor para a escolha do
Procedimento.

» Incumprimento dos limites

= Adopcao de procedimentos
fechados em detrimento de
procedimentos abertos e
aprovados para favorecimento
de um agente econémico e/ou
grupo ou para beneficio
proprio;

» Restricdo e/ou violagao da
concorréncia e transparéncia;

= Andlise e avaliacao deficiente
das propostas.

« Utilizacao da tabela
consolidada e de rapido
acesso sobre 0s tipos de
procedimentos e limites para
a sua escolha, disponivel no
Portal da Contratacao Publica;

» Revisdo do processo por
uma equipa da Unidade de
Contratacao Publica;

= Capacitacdo das comissoes
de avaliacao;

» Utilizacao dos fluxogramas
dos procedimentos
disponiveis no portal da
contratacdo publica.

8
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= Auséncia de procedimento.

» Recepcéo de gratificacoes
para favorecimento de
um determinado agente
econdémico e/ou grupo, para
beneficio proprio;

= Ocultacao e realizacao
indevida de despesa publica;

« Restricdo e/ou violagao da
concorréncia e transparéncia.

» Nao assinatura do contrato;

« Realizacdo de pagamentos
condicionado a apresentacao
de justificativos.

a despesa.

» Incompeténcia para autorizar

» Favorecimento de
determinado agente
econémico para beneficio
proprio e/ou de terceiros;

» Ocultacao e realizacdo
indevida da despesa publica;

» Usurpacao de competéncias
(poder).

» Implementacao de um
sistema interno que ateste
que a pessoa que autorizou
a despesa tenha competéncia
para tal;

« Utilizacao da tabela
consolidada e de rapido
acesso sobre os tipos de
procedimentos e limites para
a sua escolha, disponivel no
Portal da Contratacdo Publica.

« Utilizacao abusiva da

critério material, incluindo
a falta de fundamentacao.

contratacao simplificada pelo

= Desvio e uso indevido de
fundos publicos;

» Restricdo e/ou violagdo da
concorréncia;

= Afectacao de fundos publicos
a despesas nao urgentes e/ou
prioritarias.

« Exigéncia de comprovacao
da circunstancia (prevista
na lei), através da respectiva
documentacao.

SERVICO NACIONAL DA
C A0 PUBLICA
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= Nao publicacdo do antncio
no Diario da Republica, no
Portal da Contratacao Publica
e num jornal de grande
circulacdo no Pais e afixacao
de editais nas sedes dos
orgaos da administracdo
local do Estado.

« Violacdo da transparéncia;

« Limitacao da concorréncia
para favorecimento de
determinado agente
econémico e ou grupo.

Designacao de um técnico
ou grupo de técnicos com
a responsabilidade de dar

tratamento as publicacoes.

Cobranca pela disponibilizacao
das pecas de procedimento
quando se tenha decidido
pela gratuidade.

» Solicitacdo indevida de valor
monetario para beneficio
proprio;

» Limitacao da concorréncia
para favorecimento de
determinado agente
econémico.

|dentificacao clara da
onerosidade ou nao
das pecas;

Elaboracdo de um modelo de
termo de entrega que deve
ser assinado pelo concorrente
aquando do levantamento
das pecas, declarando

0 pagamento.

Pecas com elementos em
falta legalmente exigidos,
nomeadamente o critério de
adjudicacao das propostas

e a obrigatoriedade de
subcontratacdo de MPME ou
com Especificacoes técnicas
com referéncia a determinada
marca ou empresa ainda que
implicitamente.

» Ocultacdo de informacéo e
recebimento de gratificacoes
para favorecimento de
determinado agente
econdémico e ou grupo;

» Facilidade para accoes
de conluio.

Elaboracdo de uma
checklist que retina todos
os elementos exigidos nas
pecas de procedimentos e
implementacdo de sistema
de revisao;

Utilizacdo de modelos de
pecas disponiveis no Portal
da Contratacao Publica.

« Falta de aprovacao das pecas
pelo érgdo competente para
a decisao de contratar.

» Inclusdo ou excluséo
de elementos que
favorecam determinado
agente econdmico sem o
conhecimento do érgao
competente;

» Assumpcéo de
responsabilidades e danos
pelo érgdo competente.

Aprovacao das pecas de
procedimento, mediante
o despacho da decisao

de contratar, desde que
anexadas ao expediente.

10

‘ AF Guia Pratico de Prevengédo A5.indd 10

08/01/19 15:27



 Incumprimento dos prazos
previstos na lei para
solicitacdo e prestacao
de esclarecimentos;

= Constituicdo da Comissao
de Avaliacdo sem o nimero
minimo de membros exigidos
na LCP.

« Insuficiéncia de competicao
ou aquisicoes ao abrigo
de conluio;

= Tomada de decis6es sem
o equilibrio que se impoe;

» Morosidade intencional
na andlise e avaliacdo das
propostas para favorecimento
préprio e/ou de terceiros;

« Fraude.

= Aprovacao das pecas de
procedimento, mediante
o despacho da decisao
de contratar, desde que
anexadas ao expediente;

« Elaboracao de um
cronograma com oS prazos
para a tramitacdo dos
procedimentos;

« Utilizacdo dos modelos de
Despacho de decisao de
contratar disponiveis no
Portal da Contratacao Publica
no qual esta subjacente
a nomeacao da Comissao
de Avaliacéo.

» Auséncia de Despacho de
criacdo da Comissao de

Avaliacdo ou ndo constituicao.

« Falta de transparéncia;

« Indefinicdo da data de inicio
das suas funcoes;

« Falta de competéncia dos
membros da comissao;

« Falta de garantia de
observancia da qualidade
técnica da apreciacao das
qualificacoes dos candidatos
e dos concorrentes e o0 mérito
técnico das propostas.

» Obrigacdo de nomeacao
da Comissao de Avaliacao
no despacho da decisao
de contratar sempre que
o procedimento o exigir.

» Evidente Auséncia de
Elegibilidade de algum
membro da Comissao de
Avaliacio - Etica e Conflito
de Interesses.

« Pratica de actos para obtencdo
de vantagens indevidas, ou
favorecimento de terceiros;

» Parcialidade na tomada de
decisoes;

» Influéncia sobre os outros
membros na tomada de
decisoes;

» Conflito de interesses.

« Substituicdo de membros
da Comissao de Avaliacao
que estejam impedidos de
participar;

» Ampla divulgacao dos
impedimentos dos membros
que possam fazer parte da
comissao de avaliacao;

« Exigéncia de assinatura da
declaracao de imparcialidade,
sigilo e conflitos de interesses.

(ONAL DA
PUBLICA
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« Incumprimento das
competéncias da Comissao
de Avaliacéo.

«» Adjudicacdo de propostas que
nao preencham os requisitos
ou cujos titulares nao estejam
capacitados;

« Ineficiéncia na analise das
propostas e/ou candidaturas;

« Fraude.

* Nomeacao de membros
com qualificacbes técnicas,
experiéncia em matéria de
contratacao publica e no
objecto a contratar e que
obedecam a conduta de
funcionarios publicos.

= Nao ocorréncia no dia Util
imediatamente a seguir a
data limite para apresentacao
de propostas, sem a devida
justificacao;

» Nao elaboracao da acta e
falta de assinatura por todos
0s membros presentes

» Violacdo das propostas antes
do acto publico;

= Recepcéo de propostas apos a
data limite para favorecimento
de um concorrente;

= Ocultacao de informacoes
substanciais do processo;

= Formacéo de conluio
entre o agente publico
e 0 econémico.

Obrigatoriedade de controlo
na recepcao das propostas
por mais de uma pessoa;

Juncéo obrigatdria do
comprovativo de adiamento
do acto publico;

Designacao de um dos
membros da comissao de
avaliacao ou secretério

para que assuma a
responsabilidade de lavrar

a acta, para que os factos
ocorridos durante o acto
publico sejam registados e se
assegure a assinatura pelos
membros.

= Auséncia de rubrica nas
propostas de pelo menos
dois dos membros da
Comissédo de Avaliacao;

= Nao exclusdo dos candidatos
com dados ou documentos
em falta.

» Inclusao, adulteracdo ou
exclusdo de documentos
da proposta;

» Conluio entre a Comissao
de Avaliacdo e determinado
agente econdmico para
beneficio proprio
ou de terceiros;

= Adjudicacéo de proposta
que nao redina os requisitos
essenciais e/ou que nao seja
economicamente vantajosa;

« Fraude.

Elaboracdo de um checklist
com 0s passos que devem ser
seguidos pela comissdo de
avaliacdo e implementacao de
sistema de revisdo;

Elaboracdo de uma checklist
que retina os documentos
exigidos e implementacao
de sistema de revisdo;

= Nao adjudicacao.

12
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« Inobservancia da qualificacdo
dos candidatos ou adopcéo
de critérios ndo objectivos.

= Conluio com determinado
agente econdmico para
beneficio proprio ou
de terceiros;

» Convite a empresa que nao
reina 0s requisitos exigidos;

= Adjudicacado de proposta
nao vantajosa.

» Designacao de uma equipa
para revisdo da qualificacdo
dos candidatos.

» Utilizacao de critérios de
adjudicacdo e ou de factores
ambiguos e/ou ndo fixados
no programa do concurso;

» Procedimento e/ou tramitacao
incompativel com o tipo de
procedimento escolhido.

» Ocultacao de critérios
substanciais ao processo;

« Violacdo do principio
da transparéncia;

= Conluio com determinado
agente econémico.

» Elaboracdo de uma checklist
que relina os critérios exigidos
para analise e avaliacdo das
propostas e implementacao
de sistema de revisao;

Criacao de um modelo claro
e objectivo com a indicacdo
dos factores, subfactores,
margens e ponderacoes no
caso do critério da proposta
economicamente mais
vantajosa.

» Incumprimento da prestacao
da caucao definitiva.

 Incumprimento das obrig-
acoes assumidas com a
celebracédo do contrato;

» Conluio com determinado
agente econdmico para fa-
vorecimento proprio e/ou de
terceiros.

Implementacao no sistema de
controlo interno a anexacao
do comprovativo de paga-
mento da caucdo definitiva;

Condicionar a outorga do
contrato a apresentacdo do
comprovativo de pagamento
da caucao definitiva.

= Nao notificacdo da decisdo de
nao adjudicacdo aos demais
concorrentes.

= Violacdo dos principios da
transparéncia, igualdade,
justica e dever de informacgao
aos concorrentes;

» Encobrimento de conluio;

= Violacdo do direito do
contraditério.

Designacao de um técnico
ou grupo de técnicos com
a responsabilidade de trata-
mento as comunicacoes
aos concorrentes;

= Comprovativo das
notificacoes.

ALDA
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« Deficiente identificacao
das partes e auséncia de
Despacho de Delegacédo de
Competéncia e de Procuracdo
para assinatura do contrato.

« Realizacao indevida de
despesa publica;

« Falta de transparéncia;
« Celebracao de contratos
para beneficio proprio

ou de terceiros;

« Celebracao de contratos que
néo vinculem a empresa;

= Conluio entre agente publico
e 0 agente economico.

» Criacao de mecanismos de
controlo e monitorizacao
para seguimento dos actos
administrativos;

= Nao outorga do contrato.

« Exclusao de propostas
sem fundamentagao.

« Violacdo do principio da
transparéncia e do
contraditorio;

« Favorecimento de determi-
nado agente economico.

» Fundamentacao, por meio
de relatorios, das causas
de exclusao das propostas
em termos de legalidade
e beneficio para a EPC.

» Nao elaboracdo dos relatérios
preliminar e final.

» Ocultacao de informacgoes
substanciais do processo;

» Formacéo de conluio entre o
agente publico e econdmico.

Designacdo de um dos
membros da comissao de
avaliacdo ou secretério para que
assuma a responsabilidade
de redigir os relatorios;

Condicionar o acto de
adjudicacao a apresentacao
dos relatorios.

» Nao realizacdo da
audiéncia prévia.

» Conluio com determinado
agente econémico para
beneficio proprio e/ou de
terceiros mediante ocultacao
de informacao substancial do
processo;

« Violacdo do principio da
transparéncia e do
contraditorio.

Designacao de um dos
membros da comissao de
avaliacdo ou secretério com a
responsabilidade de notificar
os concorrentes do relatério
preliminar e arquivo dos
registos de recepcao.

14
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« Incumprimento das formali-
dades e dos prazos exigidos
na LCP.

« Violacdo do principio
da transparéncia;

= Conluio com determinado
agente econdmico para
favorecimento proprio
e/ou de terceiros;

» Adjudicacdo irregular
de propostas.

» Elaboracdo de uma tabela
ou documento similar com
prazos estabelecidos na lei
para cada procedimento e
implementacao de sistema
de controlo e revisao.

» Propostas financeiras sem
divulgacdo de dados precisos
de custos ou de precos.

« Favorecimento de determi-
nado agente econdmico;

» Especulacédo do preco
do contrato.

= Nao adjudicacao.

« Falta dos documentos que
atestem a capacidade técnica
e/ou financeira do candidato.

» Convite a empresa inidénea
ou com historial de
incumprimento;

« Deficiente execucao
do contrato;

» Conluio com determinado
agente econdmico para
beneficio proprio e/ou
de terceiros.

« Elaboracdo de um checklist
que relina os documentos
exigidos e implementacao
de sistema de revisdo;

« Revisdo do processo de
qualificacdo dos candidatos
antes do convite a apresen-
tacdo de propostas;

» Reporte ao SNCP das empre-
sas incumpridoras para publi-
cacdo no jornal e no portal
da contratacdo publica.

» Incumprimento de formali-
dades relativas ao modo de
apresentacdo da candidatura.

« Violacdo do principio
da transparéncia;

» Conluio com determinado
agente econémico para
beneficio préprio e/ou
de terceiros;

» Convidar e Adjudicar a
empresa incumpridora.

» Elaboracdo de uma checklist
que relina as condicoes de
apresentacao das
candidaturas.
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= Convite para apresentacdo de
proposta a um candidato
contrario ao legalmente
definido.

» Violacdo do principio da
concorréncia;

« Favorecimento de determi-
nado agente econdomico.

» Consulta de fornecedores no
portal da Direccao Nacional
do Patrimoénio do Estado;

» Criacao de mecanismos de
controlo e monitorizacao
para seguimento dos actos
administrativo;

Condicionar a continuidade
do procedimento.

= Convite formulado a menos
de trés entidades contréario
ao legalmente definido.

« Violacdo do principio da con-
corréncia e transparéncia;

» Conluio para favorecimento
de determinado agente
econémico.

Criacao de base de dados
com registo de todas as

empresas com as quais se
contratou no ano anterior;

Consulta de fornecedores no
portal da Direccao Nacional
do Patriménio do Estado.

« Prazo para a entrega das
propostas inferior ao
legalmente definido.

= Violacdo do principio da
concorréncia e transparéncia;

= Conluio para favorecimento
de determinado agente
econémico.

Criacdo de mecanismos de
controlo e monitorizacéo
para seguimento dos actos
administrativos;

Utilizacdo de uma tabela de
facil acesso contendo os
prazos minimos e maximos
para os procedimentos;

Elaboracdo de um crono-
grama com O prazo para
a entrega das propostas.

» Auséncia de registo da
carta convite no Portal
da Contratacao Publica.

« Violacdo do principio
da transparéncia;

» Ocultacao de informacéao.

.

Criacdo de mecanismos de
controlo e monitorizacao
para seguimento dos actos
administrativos;

)

Designacdo de um técnico
ou grupo de técnicos com a
responsabilidade de efectuar
0s registos no portal da
Contratacao Publica.

» Contratacao reiterada ao
mesmo fornecedortacao de
proposta a um candidato con-
trario ao legalmente definido.

» Conluio com o agente
econdmico;

» Restricdo a concorréncia.

Consulta de fornecedores
no Portal de fornecedores
da Direccao Nacional

do Patrimonio do Estado.
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= Auséncia de Homologacao
do contrato pelo 6rgao
competente.

« Realizacdo indevida da
despesa publica;

» Fuga aos actos de controlo
e fiscalizacao.

» Criacao de mecanismos de
controlo e monitorizacao
para seguimento dos actos
administrativos;

= Nao outorga do contrato.

= Auséncia do prazo de
execucao do contrato.

= Onerosidade do contrato
para beneficio proprio
ou de terceiros;

= Conluio entre agente publico
e 0 agente economico;

= Renovacao dos contratos
de prestacao de servicos
por mais de 48 meses.

= Consulta obrigatéria dos
modelos de contratos no
Portal da Contratacao Publica;

= Nao outorga do contrato.

» Auséncia do prazo de
execucao do contrato.

= Onerosidade do contrato
para beneficio proprio
ou de terceiros;

= Conluio entre agente publico
e 0 agente econdmico;

» Renovacao dos contratos
de prestacao de servicos
por mais de 48 meses.

= Consulta obrigatoria dos
modelos de contratos
no Portal da Contratacéo
Publica;

= Nao outorga do contrato.

» Auséncia do contrato ou
inexisténcia de um contrato
reduzido a escrito sem devida
fundamentacéo.

« Realizacao indevida
da despesa;

» Favorecimento préprio
e de terceiros;

« Violacdo do principio da
transparéncia e concorréncia;

« Fraude.

« Criacdo de mecanismos de
controlo e monitorizacao
para seguimento dos actos
administrativos;

» Reducao a escrito de todos os
contratos independentemente
da natureza e valor, com
excepcao dos secretos;

» Implementacao de medidas
de arquivo e gestao
de contratos.
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= Auséncia do contrato original
(copia do contrato).

» Falseamento e ocultacdo
de informacao;

« Fraude.

» Criacao de mecanismos de
controlo e monitorizacao
para seguimento dos actos
administrativos e correcta
manutencao do arquivo,
incluindo sistema de
arquivo digital.

« Participacdo dos mesmos
funciondrios na negociacao
e redaccdo dos contratos.

= Conluio para favorecimento
de determinado agente
economico.

« Segregacao de fungoes.

» Fundamentacéo insuficiente
ou incorrecta, no caso das
aquisicoes de servicos com
“servicos a mais” resultantes
de uma “circunstancia
imprevista”.

» Conluio para favorecimento
de determinado agente
econdmico;

« Realizacao indevida
da despesa publica;

« Violacdo do principio da
concorréncia e transparéncia.

« Exigéncia de comprovacao
da circunstancia (prevista na
Lei), juntando a respectiva
documentacéo.

= Servicos ndo requeridos pelas
especificacdes do contrato.

» Duplicacdo de bens e servicos
e pagamentos a intermedidrios
como forma de adiantamento
de futuros contratos;

= Geracado de atrasados
e ou divida contratual.

« Criacdo de mecanismos de
controlo e monitorizacao
para seguimento dos actos
administrativos;

= Pagamentos condicionados
a apresentacao de factura
e respectivo contrato.

« Inexisténcia de documentos
que comprovem a aquisicao.

» Desvio de fundos;

» Ocultacdo da realizacao
da despesa;

« Fraude.

» Registo das facturas no
sistema de controlo interno;

» Realizacdo de auditoria/
inspeccao pela propria
Entidade Publica Contratante.

18
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« Falta de indicacédo ou
imprecisao do objecto
a contratar e ou do valor
contratual, assim como
das condicoes de pagamento.

« Realizacdo indevida
da despesa;

« Vantagens ilicitas para benefi-
cio proprio ou de terceiros;

» Pagamento de valores exorbi-
tantes sobre um objecto cujo
custo nao corresponde ao
valor do mercado;

« Celebracao de contratos
sobre o mesmo objecto.

= Consulta obrigatéria dos
modelos de contratos no
Portal da Contratacao Publica;

« Implementacao de medidas
de gestdo de contratos;

= Nao outorga do contrato.

= Auséncia da clausula de politi-
cas secundarias (fomento da
producao e do empresariado
local e nacional e subcon-
tratacdo de MPME).

« Realizacdo indevida da
despesa publica;

» Violacdo do principio da
transparéncia e da
concorréncia;

« Favorecimento de Empresas
de Grande Dimensao.

= Consulta obrigatéria dos
modelos de contratos no
Portal da Contratacao Publica.

SERVICO NACIONAL DA
CONTRATACAO PUBLICA
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO M
E MONITORIZACAQ.

O processo de monitorizacdo do Guia Anti-Corrupcao seréa realizado em duas vertentes, sendo
que na primeira as EPC deverdo transpor as medidas de prevencdo propostas para o seu
ambiente de controlo interno e, para complemento destas, deverdo criar e usar outros métodos
e accoes de prevencdo.

Para o efeito, recomenda-se a adopcédo de mecanismos de implementacdo, execucao, divulgacao
e monitorizacdo interna ao nivel da propria EPC, resultando nos Planos de Prevencao de Riscos
de Corrupcao e Infraccdes conexas na Contratacdo Publica.

E imperativo que todos os funcionarios e trabalhadores da EPC participem na implementacio
desse processo, pelo que se deve identificar e designar responsaveis por cada uma das tarefas
citadas. Em paralelo as medidas preventivas, devem também ser criadas medidas eficazes para
deteccdo do seu incumprimento.

Numa segunda vertente do processo de monitorizacdo, o SNCP, enquanto responsavel pela
regulacado e supervisdo da contratacao publica, devera supervisionar a execucdo do Guia, por
meio de visitas de acompanhamento e, de igual modo, pelas accdes de auditoria.

Numa logica de controlo evolutivo, a fim de permitir uma monitorizacao regular do cumprimento
de todas as medidas, os Planos de Prevencdo que incluem as medidas adoptadas, bem como
o impacto que tiveram na organizacdo das respectivas EPC, devem ser reportados ao SNCP,
conforme calendario a disponibilizar.

Por fim, 0 SNCP devera assegurar a publicacdo nos seus instrumentos estatisticos e informativos,
bem como no Portal da Contratacdo Publica, os resultados inerentes ao cumprimento das
medidas inseridas nos Planos de Prevencao.
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CASOS DE ESTUDO. /il
o

HIPOTESE 1 - Construcio de Estradas e Habitacoes

Em 2021, em pleno boom das receitas petroliferas e tendo em atencdo a necessidade de
se providenciarem infraestruturas com impacto politico que seriam apresentadas no pleito
eleitoral de 2022, o Ministro Preve, depois de jantares de reunides com empresarios chineses,
decidiu elaborar uma proposta de empreitada de obras publicas para a construcéo, reabilitacdo
de estradas e habitacdes em trés provincias do pais.

Para o projecto ter a maior celeridade no processo de aprovacéo por parte do érgdo competente
para a autorizacdo da despesa, no caso o Titular do Poder Executivo (TPE), o referido Ministro,
apercebendo-se da existéncia de empresarios nacionais com uma relacdo de proximidade com
parentes préximos ao TPE, decidiu envolvé-los no projecto, prometendo-os a adjudicacdo de
todas as suas propostas previamente acertadas, ficando estes na obrigacdo de subcontratar
em 95% os empresarios chineses que seriam responsaveis pela execucdo das empreitadas,
sendo que em troca, seriam construidas duas residéncias para o Ministro Preve, uma na ilha do
Mussulo e outra na sua quinta, localizada na Provincia do Bengo.

Elaboradas as pecas do procedimento, com o apoio de um escritério de Advogados com fortes
ligacbes ao Governo, por intermédio de uma contratacdo directa, o processo foi submetido a
aprovacdo superior e adjudicadas as propostas das empresas previstas, com a justificacdo de
urgéncia na execucao das obras.

QUESTOES A ANALISAR:

Pode alguma das situacoes descritas configurar casos de corrupcao ou infracgoes
conexas? Justifique a resposta.

Podem os comportamentos descritos configurarem outros tipos de infraccao
as normas do Direito Administrativo? Justifique a resposta.

Enquanto funcionario do Ministério Preve, tendo tomado conhecimento da referida
situacao, qual seria a sua actuacao?

Que medidas podem ser indicadas para prevenir e combater situacées do género,
caso as considere negativas?

SERVICO NACIONAL DA
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HIPOTESE 2 - Exploracio do Patriménio Turistico Provincial

Sua Exa. Dr. Jodo Justo Amigo do Povo é Governador da Provincia de Matega, a maior provincia
do pais, com potencial turistico muito forte pelas suas belezas naturais. Tudo que ele mais faz
é cumprir a lei e os preceitos da Contratacdo Publica, de acordo com as orientacées que tém
sido divulgadas pelos érgaos oficias, por intermédio do Diario da Republica, bem como outros
meios de comunicacdo.

Todos os anos do seu mandato, para além dos excelentes resultados que tem demonstrado nas
accoes de auditoria e inspeccdo perpetradas, seja pela Inspeccdo Geral da Administracdo do
Estado, seja pela Inspeccdo Geral de Financas ou pelo Servico Nacional da Contratacdo Publica,
Dr. Jodo tem merecido a confianca politica do Titular do Poder Executivo, facto que justifica
a sua manutencéo ao segundo mandato.

Tendo respondido positivamente a orientacdo do Executivo Central em desencadear
procedimentos de contratacido publica para a exploracéo lucrativa do patrimoénio publico natural,
nomeadamente, as paradisiacas praias, a montanha mégica e as quedas do rio azul, situadas
na provincia, mediante contratos de concessdo, por forma a contribuir para as receitas nao
petroliferas do Estado, o Governo Provincial comecou a receber as propostas dos interessados,
desde a semana passada.

Ontem, ao chegar a casa para o jantar com a familia, depois de uma jornada laboral repleta
de desafios, como costume, deparou-se com um novo televisor plasma, de 65 polegadas,
perfeitamente encaixado no armério da Sala de Estar. Pela qualidade, as imagens pareciam mais
reais que a realidade!

Questionada a esposa, esta estava plenamente convencida de que a oferta feita pela empresa
a NatureXplore, S.A era do perfeito conhecimento do esposo, Dr. Jodo Justo Amigo do Povo.
Depois de receber a confirmacdo que esta oferta era desconhecida, Dona Maria do Bom Gosto,
esposa do Governador, ficou pélida e implorou para que o marido aceitasse a oferta, uma
vez que era o que ela mais desejava para a Sala de Estar e que ndo conseguia imaginar o que
dizer aos filhos que o televisor tivera sido devolvido, uma vez que eles estiveram toda a tarde
entretidos pela nova diversao.

Hoje, posto ao Governo Provincial, Dr. Jodo toma conhecimento de que a empresa NatureXplore,
S.A é concorrente no procedimento de contratacdo publica para a celebracdo de contratos de

concessao de exploracdo dos recursos turisticos da provincia.

Sem saber o que fazer, Dr. Jodo, partilha esta situacdo com os Director do Gabinete Juridico
e do Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica para parecer privado.

SERVICO NACIONAL DA
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QUESTOES A ANALISAR:

Imagina-se como Director de Gabinete Juridico ou do Gabinete de Estudos,
Planeamento e Estatistica. Qual seria o contetido do seu parecer?

Que tratamento daria a empresa NatureXplore, S.A no ambito do procedimento,
se fosse parte da Comissao de Avaliacao e tivesse conhecimento destes factos
pelo corredor?

Imaginando-se como o Governador, Dr. Jodo, que recomendacoes faria a sua familia?

Como governador, que orientacées daria aos membros da Comissao de Avaliacao,
para este procedimento em concreto?

Imaginando-se como o Governador, Dr.Joao, querecomendacoes fariaasuafamilia?

Como governador, que orientacées daria aos membros da Comissao de Avaliacao,
para este procedimento em concreto?

HIPOTESE 3 - Programa ua para Todos” e “Merenda Escolar”

Municipio de Langa, Abril 2018.

Estando no inicio da execucédo orcamental, o Administrador Municipal sabendo que seriam nos
proximos dias disponibilizadas, por parte de Direccdo Nacional do Tesouro do Ministério das
Financas, quotas financeiras para os Programas Agua para Todos e Merenda Escolar, reuniu os
empresarios locais, num total de 15, sendo que destes, 4 eram gerentes das suas empresas,
5 gerentes das empresas dos seus filhos e o resto, membros do Comité Municipal de Especialidade
de Empresarios do Partido, para saber como seria a distribuicdo de responsabilidades para a
execucdo dos referidos projectos.

A proposta inicialmente apresentada foi no sentido de se efectuarem as seguintes distribuicoes:

I. Para o Programa Agua para Todos, 1 (uma) das empresas do Administrador seria responsavel
pela construcao de chafarizes nos 11 bairros da sede do municipio, 2 (duas) empresas dos seus
filhos, nomeadamente a MIXA, Lda e a Biolo, SA ficariam responsaveis pela construcdo dos
chafarizes nos 47 Bairros das 3 Comunas do Municipio. Segundo o Administrador, as empresas
do Comité Municipal de Especialidade do Partido, ficariam com a responsabilidade de fornecer
bens e servicos para o consumo corrente da Administracdo Municipal e a recolha de residuos
solidos da Sede.

I1.Para o Programa Merenda Escolar, foram seleccionadas apenas 5 escolas na Sede do Municipio,
tendo em atencdo a crise que o pais vive, cujo abastecimento estaria sob a responsabilidade da
Intermedidria, Lda, titulada pelo Administrador, cuja gerente é a sua amante, Maria Visionaria,
presente na reuniao.
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Esta distribuicdo ndo foi satisfatdria aos membros do Comité Municipal porque entendiam que
de acordo com o Previsto no OGE 2018, a prioridade de pagamento dos contratos publicos
seria dada aos projectos Agua para Todos e Merenda Escolar.

Perante a insatisfacdo, os membros decidiram escrever a Sua Exceléncia Governador da
Provincia a manifestar o seu descontentamento.

QUESTOES A ANALISAR:

Imagine-se funcionario do Gabinete Juridico do Governo Provincial a quem o
processo tenha sido despachado. Qual seria o seu parecer para o Governador?

Que relevancia tém os factos arrolados para as questoes de corrupgao e infracgoes

conexas?
Que recomendacoes daria para o Administrador Municipal?

Que resposta daria para os membros do Comité Municipal de Empresarios do Partido?
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MODELO DO PLANO DE PREVENCAO M

GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
@ © INFRACCOES CONEXAS NA CONTRATACAO PUBLICA.

2. Introducao
Breve apresentacdo da Entidade Publica Contratante (EPC), através da descricao da
sua estratégia (Visdo, Missdo, Valores) e objectivos do Plano de Prevencéo;

Definicdo da Estrutura Organica da EPC e do Orgéo responsavel pela Contratacio
Publica (Unidade de contratacdo publica ou equiparados).

2. Identificacio dos Riscos de Corrupcao e Infraccoes Conexas

ldentificacdo das situacdes potenciadoras de riscos de corrupcao e infraccoes conexas,
caracterizando por area organica, com a respectiva definicio do grau de risco e a
probabilidade de ocorréncia. Dado que os riscos de corrupcao e infraccoes conexas
sao passiveis de alteracdo, é necessario que o processo seja revisto periodicamente.

3. Medidas de Deteccio e Prevencao dos Riscos

Apos identificacdo dos possiveis riscos, devem ser indicadas as accoes passiveis de prevenir
a sua ocorréncia, a titulo exemplificativo: (I) Implementacdo de um sistema estruturado de
avaliacdo das necessidades; (Il) elaboracdo de uma base de dados com informacdo relevante
sobre aquisicoes anteriores; (IIl) segregacdo de funcoes; (IV) controlo interno rigoroso.

4. Controlo e Monitorizacdo Continua do Plano

Apo6s a implementacao do Plano, a EPC deve proceder a um rigoroso controlo de
validacdo e acompanhamento, no sentido de verificar a conformidade real entre as
normas do Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, deverdo ser criados métodos
e definidos procedimentos pelos responsaveis das unidades organicas, que contribuam
para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada
e eficiente, de modo a permitir a prevencao e deteccdo de situacoes de ilegalidade,
corrupcao e infraccoes conexas e garantir a execucao dos objectivos preconizados.

5. Constrangimentos e Beneficios

ldentificacdo do conjunto de situacdes que poderdo ter condicionado o sucesso do
processo de gestdo de riscos na contratacdo publica ao nivel dos recursos humanos,
financeiro, técnico, entre outros que tenham relevancia, bem como a apresentacao do
impacto positivo ou negativo que o processo teve na estrutura organizacional.
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Pré-Procedimental

Procedimental

P6s Procedimental
(contratual)
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