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NOTA INTRODUTORIA

O planeamento das aquisices, a conducdo dos procedimentos de contratacdo publica
e a exe-cucao dos contratos publicos, previstos na Lei n.° 9 /16, de 16 Junho, Lei dos
Contratos Publicos (LCP), reserva um especial destaque na definicdo da base compor-
tamental que deve estar sempre associada ao comportamento ético dos funcionarios,
agentes administrativos ou trabalhadores e gestores das Entidades Publicas Contratan-
tes (EPC).

Nao obstante a enunciacdo de um conjunto de normas de garantia de imparcialidade
e transparéncia previstas na LCP, urge a necessidade de se disponibilizar instrumentos
para melhor concretizacdo destes postulados normativos, com vista a mitigar riscos de
ilicitos civis, administrativos e criminais.

A contratacdo publica na realidade angolana representa a principal forma de transaccao
comercial entre os sectores publico e privado e, concomitantemente, é por esta via que
sdo afectos recursos financeiros para a realizacdo de despesas publicas.

Assim, no ambito do risco moral presente na contratacdo publica, é ponto assente que
o fendmeno da corrupcao e das infraccdes conexas transpdem o Estado e suas institui-
coes, comprometendo, em larga escala, o eficiente funcionamento do mercado, a con-
fianca dos operadores econémicos e agudiza os desequilibrios na estrutura econémica
nacional.

E neste sentido, que se coloca a disposicio mecanismos que intensifiquem e garantam
o respeito pelas normas de natureza ética e de controlo interno, com vista a auxiliar a
tomada de melhores decisées durante o ciclo do processo de aquisicdo.

A par da existéncia de inumeros diplomas legais e compromissos internacionais sobre a
contratacio publica, é imprescindivel a criacio de uma Cartilha de Etica e Conduta para
delinear e delimitar a actucdo dos intervenientes do mercado da contratacdo publica
visando adoptar todas as medidas preventivas de condutas que podem lesar o interesse
publico e prejudicar os concorrentes e demais interessados.

‘ AF Cartilha Etica.indd 3



CULTURA ORGANIZACIONAL

P VISAO

Em termos de orientacdo para o alcance
dos seus objectivos, tem-se como meta a
consolidacdo de um sistema de contrata-
cao transparente, eficiente e eficaz, que
contribua para o alcance da sua missao.

p MISSAO

« Fiscalizar, auditar, supervisionar e em
geral assegurar a operacionalidade e o
bom funcionamento do sistema e do
mercado da contratacdo publica angola-
nos;

» Apoiar o Governo na definicdo e im-
plementacao de politicas de contratacdo
publica;

o Estimular a adopcéo das melhores prati-
cas e a boa conducéo dos procedimentos;

» Promover accdes de capacitacdo aos
intervenientes do mercado da contrata-
cao publica.

p VALORES

Garantir a melhor concretizacdo dos
principios da contratacdo publica, numa
|6gica de racionalidade das aquisicoes,
perspectivando maior eficicia e eficién-
cia do mercado.
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OBJECTO E AMBITO
DE APLICACAO

A Cartilha de Etica e Conduta na Contra-
tacédo Publica comporta principios juridi-
cos e valores éticos vigentes em Angola,
bem como clarifica os padrées de refe-
réncia a observar no processo de forma-
cdo e execucao dos contratos publicos.

Desta forma, o presente documento
justifica-se, igualmente, como meio de
fomento da cultura de probidade e res-
ponsabilizacdo de todos intervenientes
do mercado da contratacao publica, se-
jam eles entes publicos ou privados.

P OBJECTIVOS

A Cartilha de Etica e Conduta na Contra-
tacdo Publica, visa:

» Disseminar o conhecimento da legisla-
¢éo sobre os comandos éticos e praticas
em matéria de contratacdo publica;

» Descrever os principios basilares da
contratacdo publica angolana;

 |dentificar os distintos comportamen-
tos que podem configurar ilicitos na
contratacdo publica e respectivas conse-
quéncias.
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PRINCIPIOS GERAIS SOBRE A FORMAGCAO E EXECUGAO
DOS CONTRATOS PUBLICOS

Os intervenientes do mercado da contra-
tacdo publica devem pautar a sua con-
duta na lealdade, isencdo, honestidade e
independéncia, observando os principios
gerais da contratacdo publica e demais
principios éticos, nomeadamente:

p LEGALIDADE

Os intervenientes do mercado da con-
tratacdo publica devem actuar de acordo
ao preceituado na Constituicdo da Repu-
blica de Angola (CRA), na Lei e no direito,
dentro dos limites dos poderes que Ihe
sdo atribuidos e em conformidade com
os fins para os quais foram conferidos.

A subordinacdo juridica ao principio da
legalidade determina que os intervenien-
tes do mercado da contratacdo publica

s6 podem agir com fundamento e fazer
apenas o que é permitido por lei.

p CONCORRENCIA

Os procedimentos de contratacdo pu-
blica devem ser inclusivos, permitindo
a participacdo de diversos operadores
econémicos e a recepcao de multiplas
propostas por parte da EPC, objectivan-
do:

» Adquirir bens e servicos com menos
custos financeiros;

» Estimular a apresentacédo de propostas
contendo solucdes inovadoras;

» Adjudicar propostas que melhor reali-
zam o interesse publico;
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» Fomentar o espirito de competitivida-
de entre os operadores econémicos;

» Criar oportunidades de participacao e
o fomento dos negdcios e crescimento
do maior nimero de empresas possivel.

Os intervenientes do mercado da con-
tratacdo publica devem evitar a adopcao
de qualquer pratica, individual ou colec-
tiva, restritiva da concorréncia, devendo
denunciar ao Servico Nacional da Con-
tratacao Publica e a Autoridade da Con-
corréncia comportamentos que revelem
acordos ou préaticas concertadas e que
tenham como objecto ou efeito impedir,
falsear ou restringir a concorréncia.

p TRANSPARENCIA

Assenta na publicitacdo dos actos de
contratacdo publica e as condicbes do
contrato a celebrar, assim como os crité-
rios de adjudicacdo, especificacdes téc-
nicas, qualificacdo, analise de propostas
e o respectivo modelo de avaliacéo, tra-
duzindo-se no direito & informacéo pro-
cedimental e acesso aos documentos. As
decisbes por parte das EPC, interessa-
dos, concorrentes e candidatos relativas
aos procedimentos concursais deve ser
devidamente fundamentadas, claras e
objectivas.

p IMPARCIALIDADE

As EPC devem agir com equidistancia,
tratar os interessados, concorrentes e
candidatos com base em critérios unifor-
mes, com isencéo, abstendo-se da prati-
ca de actos ou decisbes arbitrarias que
causem beneficios directos ou indirectos

6 |
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a seu favor ou de interposta pessoa, cau-
sando prejuizos aos demais.

Os funcionarios, agentes administrativos
ou trabalhadores e gestores das EPC,
envolvidos na formacado e execucao dos
contratos devem, através da Declaracao
de Imparcialidade, Confidencialidade e
Independéncia (DICI), mencionar, por
escrito, qualquer interesse pessoal re-
sultante de ligagdes especiais com algum
candidato ou concorrente envolvido nos
procedimentos de contratacéo, pedindo,
nesse caso, escusa de participacdo no
procedimento.

Com a assinatura da DICI os funciona-
rios, agentes administrativos ou traba-
Ihadores e gestores das EPC, declaram
sob compromisso de honra que ndo se
encontram sujeitos ao regime de incom-
patibilidades nem em qualquer circuns-
tancia susceptivel de pbér em causa as
garantias de imparcialidade.

PBOSSECUCAO DO INTERESSE
PUBLICO

Os intervenientes do mercado da con-
tratacdo publica devem actuar para a
satisfacdo das necessidades da colecti-
vidade ou seja para o interesse comum
dos cidaddos em todos os actos de con-
tratacdo publica, abstendo-se de prati-
car actos que privilegiem particulares,
devendo as EPC adjudicar a melhor pro-
posta numa légica de qualidade mas com
menos custos financeiros para o Estado,
evitando-se, nomeadamente a:

» Adjudicacao de propostas sobre factu-
radas;
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» Celebracao de contratos de que resul-
tem servicos, bens ou obras sem a quali-
dade desejada.

p IGUALDADE E JUSTICA

Os intervenientes do mercado da con-
tratacdo publica devem dar tratamento
igual as situacdes iguais e tratamento
diferenciado de situacées comprovada-
mente distintas devendo esta pondera-
cdo comparativa partir de critérios ob-
jectivos.

Ajustica pressupde a escolha da propos-
ta na base de critérios de adjudicacdo
devidamente definidos de forma ante-
cipada nas pecas dos procedimentos,
traduzido na ideia de adjudicacdo da
proposta que melhor realiza o interesse
publico em detrimento da que menos
realiza tal interesse.
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p PROBIDADE

Os intervenientes do mercado da con-
tratacdo publica devem pautar-se pela
observancia dos valores de boa adminis-
tracdo e honestidade no desempenho da
actividade de contratacdo publica, ndo
podendo solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, directa ou indirectamente,
quaisquer ofertas, empréstimos, facilida-
des que podem afectar a liberdade da
sua accao ou decisdo.

RESPEITO PELO PATRIMONIO
PUBLICO

Os intervenientes do mercado da con-
tratacdo publica devem abster-se da pra-
tica de actos que lesem ou diminuam o
patriménio publico (do Estado e demais
entes publicos) e de actos que conduzam
ao esbanjamento, desvio, delapidacdo e
apropriacdo dos bens das EPC.
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ECONOMICIDADE
E PARCIMONIA

Os intervenientes do mercado da con-
tratacdo publica devem agir com o equi-
librio, ponderacdo, moderacéo, cautela
e precaucdo da utilizacdo dos recursos,
contratando servicos eficientes e com
qualidade, fazendo valer o bindbmio cus-
to beneficio.

p EFICIENCIA E EFICACIA

A contratacdo publica deve ser conduzi-
da de forma eficiente e eficaz, com com-
peténcia e agilidade de forma a produ-
zir resultados satisfatérios atinentes ao
cumprimento dos objectivos preconiza-
dos pelas EPC.

A actividade de contratacdo publica
deve ser eficiente, procurando optimizar
todos os meios e recursos disponiveis.

P PROPORCIONALIDADE

Os intervenientes do mercado da con-
tratacdo publica durante o exercicio de
um direito ou a tomada de uma decisao
que colida com direitos ou interesses le-
galmente protegidos dos interessados,
concorrentes e candidatos devem ac-
tuar de forma adequada e proporcional
em funcédo dos objectivos preconizados
para a contratacdo em causa. Sao de re-
jeitar medidas restritivas da concorréncia
sem justificacdo suficiente para o efeito,
nomeadamente, prorrogacdo de prazos,
valoracdo de irregularidades das propos-
tas e concessdo de prazos para obten-
cdo e consulta de documentos. Logo, na
actuacdo da EPC deve existir proporcao

8 |

‘ AF Cartilha Etica.indd 8

adequada entre os meios empregues e
os fins a atingir.

ESTABILIDADE DAS
PROPOSTAS E DAS
CANDIDATURAS

As propostas e as candidaturas, uma
vez apresentadas, j& ndo podem ser al-
teradas ou retiradas pelos respectivos
concorrentes ou candidatos, pelo que,
em principio, sao imutaveis, inatingiveis
e irretirdveis, salvo nos casos previstos
na lei.

P TIPICIDADE PROCEDIMENTAL

Para formacdo dos contratos as EPC s6
devem utilizar um dos procedimentos
concursais previsto da Lei dos Contra-
tos publicos, designadamente o concur-
so publico, concurso limitado por pré-
via qualificacdo, concurso limitado por
convite, procedimento de contratacdo
simplificada. Em consequéncia, o proce-
dimento concursal tem uma tramitacao
propria.

P URBANIDADE

No mercado da contratacdo publica
deve-se estabelecer o respeito recipro-
co entre os intervenientes envolvidos
na formacdo e execucdo dos contratos
publicos, mitigando-se a possibilidade de
hierarquizacdo e subordinacdo no esta-
belecimento de relacdes.
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CONDUTA DOS INTERVENIENTES NO MERCADO

DA CONTRATACAO PUBLICA

Conduta dos Funcionérios, Agentes Ad-
ministrativos, trabalhadores e gestores
das Entidades Publicas Contratantes

No exercicio das suas funcoes, em pro-
cessos de formacdo e execucao dos con-
tratos publicos, os funcionéarios publicos,
agentes administrativos ou trabalhado-
res e gestores das EPC devem (i) actuar
de forma imparcial e de acordo com o
interesse publico e (i) evitar conflitos de
interesses efectivos ou aparentes com
vista a beneficiar parentes e afins. Nes-
te sentido, ficam proibidos de praticar
determinados actos quando envolvidos
em processo de formacao e execucao de
contratos publicos, nomeadamente:

» Receber ou beneficiar de ofertas di-
recta ou indirectamente ou por interpos-
ta pessoa, por parte de entidades singu-
lares ou colectivas, de direito angolano
ou estrangeiro;
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» Praticar ou deixar de praticar qualquer
acto com objectivo de obter qualquer
pagamento indevido para si ou para ter-
ceiros;

» Receber ou solicitar dinheiro de em-
presas para aprovar ou executar projec-
tos ou programas que as beneficiem;

» Utilizar o dinheiro ou outros titulos
de crédito, bens moéveis pertencente ao
Estado e dar um fim distinto do legalmente
permitido;

» Contratar empresas de familiares ou
qualquer outra em que tenha interes-
ses pessoais para prestacdo de servicos
publicos;

» Adjudicar a proposta que nao retina os

requisitos essenciais e/ou que ndo seja
vantajosa para EPC;

A
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» Receber proveitos para facilitar ou
priorizar ou até suprimir propostas de
determinadas empresas.

CONDUTA DOS INTERESSA-
DOS, CONCORRENTES
E CANDIDATOS

As entidades colectivas ou singulares
que actuam enquanto interessados, can-
didatos e concorrentes envolvidos em
procedimento de contratacdo nao po-
dem participar ou apoiar:

» Praticas corruptas, tais como oferecer
quaisquer vantagens patrimoniais, tendo
em vista influenciar indevidamente, deli-
beracbes ou decisdes a serem tomadas;

o Praticas restritivas da concorréncia,
traduzidas em actos de conluio ou simu-
lagdo entre interessados, em qualquer
fase do procedimento concursal com
vista a impedir, falsear ou restringir a
contratacao;

» Praticas criminais, tais como ameacas
a pessoas ou entidade, tendo em vista a
coagi-las a participar ou ndo em procedi-
mentos de contratacdo;

» A ocultacdo de informacdo necesséria
a manutencdo da transparéncia para o
favorecimento de determinada pessoa
singular ou colectiva;

e Praticas fraudulentas, tais como de-
claracdo intencional de factos falsos ou
errados a fim de obter deliberacdo ou
decisao favoravel.

Os operadores econdémicos que parti-
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cipam no processo de formacao e exe-
cucdo dos contratos sujeitos a LCP de-
vem observar os principios e regras de
governo societario designadamente, a
prestacdo regular de informacoes, con-
tabilidade organizada, sistemas de con-
trolo interno e a responsabilizacédo social
e ambiental.

ACTOS LESIVOS AS BOAS
PRATICAS

Os intervenientes do mercado da con-
tratacao publica devem abster-se de ac-
tos tendentes a afectar de forma negati-
va as boas praticas relativas a formacao
e execucdo de contratos publicos, tais
como:

» Simulacdo de contratacoes, efectuan-
do pagamentos sem qualquer aquisicéo;

» Realizacdo de contrataces urgentes,
que nao preencham os requisitos legal-
mente previstos;

» Duplicacédo de aquisicoes;

» Realizacdo de adjudicacdo de propos-
tas que ndo preencham os requisitos ou
cujos titulares ndo estejam capacitados;

» Fraccionamento dos contratos;

» Andlise deficiente das propostas dos
concorrentes ou candidatos;

» Omissao de informacdes substanciais
do processo;

» Fomento do conluio nos processos de
contratacdo publica;

08/01/19
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» Vigéncia de contratos de prestacdo de
servicos de execucdo continua por um
periodo superior a 60 meses;

» Incumprimento dos limites de valor
para a escolha do Procedimento e rela-
tivos a competéncia para autorizacado da
despesa;

o Cobranca pela disponibilizacdo das
pecas de procedimento quando se te-
nha decidido pela gratuidade ou quando
diante de procedimentos de Concurso
Limitado por Convite e de Contratacdo
Simplificada;

o Desrespeito pelos prazos previstos na
lei para solicitacdo e prestacao de escla-
recimentos, bem como para a realizacdo
da audiéncia prévia;

» Constituicdo da Comissdao de Avalia-
¢do sem o nimero minimo de membros
exigidos na LCP.

DEVER DE DENUNCIA
E DE CONFIDENCIALIDADE

Os intervenientes do mercado da contra-
tacado publica tém o dever de denunciar
as entidades legalmente competentes,
nomeadamente a Procuradoria-Geral da
Republica, Servicos de Investigacdo Cri-
minal, Servico Nacional da Contratacdo
Publica e as Entidade Publica Contratan-
te os factos que tenha conhecimento no
exercicio das suas funcdes e que confi-
gure ilicito civil, administrativo e criminal.

RESPONSABILIZACAO DOS INTERVENIENTES NO PROCES-
SO DE CONTRATAGCAO PUBLICA

A ndo observancia das condutas descri-
tas na presente Cartilha podem confi-
gurar infraccoes e crimes, incorrendo os
seus autores em responsabilidade admi-
nistrativa, civil e criminal, nos termos da
legislacdo em vigor que, a titulo exempli-
ficativo, discriminam-se abaixo.
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Os funcionarios publicos, agentes ad-
ministrativos e gestores das entidades
publicas contratantes face aos compor-
tamentos descritos, podem incorrer nos
seguintes crimes/infraccoes:
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OS INTERESSADOS, CONCORRENTES E CANDIDATOS ENVOLVIDOS EM PROCEDIMENTO
DE CONTRATACAO FACE AOS COMPORTAMENTOS INFRA DESCRITOS, PODEM INCORRER

NOS SEGUINTES CRIMES:
TIPO LEGAL DE ~
deblotary CRIME/INFRACCAO Sl e
Receber ou beneficiar directa ou Recebimento indevido de
indirectamente ou por interposta vantagens, nos termos do
pessoa, de ofertas por parte n.°1 do artigo 36.° da Lei n.° Prisdo de 6 (seis) meses a 3 (trés)
de entidades singulares ou 3/14, de 10 de Fevereiro, anos ou com a pena de multa
colectivas, direito angolano ou sobre a Criminalizaco das de 600 (seiscentos) dias.
estrangeiro. Infracgdes Subjacentes ao
Brangueamento de Capitais.
Praticar ou deixar de praticar
qualquer acto decorrente do
exercicio de uma funcao publica
com objectivo de obter qualquer
pagamento indevido para si ou
para terceiros.
Receber ou solicitar dinheiro Corrupcao passiva, nos Prisao de 1 (um) a 5 (cinco) anos.
de empresas para aprovar ou termos do n.°1 do artigo
executar projectos ou programas 37.°,da Lein.° 3/14,de
que as beneficiem. 10 de Fevereiro, sobre
a Criminalizacao das
Infracgdes Subjacentes
ao Branqueamento
de Capitais.
Receber dinheiro ou qualquer
bem material para facilitar
ou priorizar ou até suprimir
propostas de determinadas
empresas.
Utilizar o dinheiro ou outros Peculato, previsto no Pumitls mes ETios ¢ Erime ¢
titulos de crédito, bens méveis artigo 313.° do Decreto roubo, cuja pena seré em funcdo
pertencente ao Estado e dar de 16 de Setembro de do valor da coisa.
um fim distinto do legalmente 1886, que aprova o
permitido. Caodigo Penal.
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CONDUTA

TIPOLEGALDE
CRIME/INFRACCAO

SANCAO

Contratagao, sem concurso,
de empresas de familiares

ou amigos para prestacao de
servicos publicos que lesam
os interesses da EPC, visando
realizar ou assegurar interesse
econémico proprio.

Adjudicacdo da proposta

que ndo redina os requisitos
essenciais e/ou que nado seja
vantajosa para EPC, para realizar
interesse econémico proprio.

Crime de participacao
econémica em negocio
nos termos do n.°1

do artigo 40.° da Lei
n.° 3/14,de 10 de
Fevereiro, sobre a
Criminalizacao das
Infraccoes Subjacentes
ao Branqueamento de
Capitais.

Prisao 6 (seis) meses a
5 (cinco) anos.

Cobrar pela disponibilizacao
das pecas de procedimento
guando se tenha decidido pela
gratuidade ou quando diante
de procedimentos de Concurso
Limitado por Convite

e de Contratacdo Simplificada.

Crime de imposicao
arbitréria de
contribuigdes previsto
no artigo 315.° do
Decreto de 16 de
Setembro de 1886, que
aprova o Codigo Penal.

Punido com a suspenséo
de 1 (um) a 3 (trés) anos e
multa correspondente.

O gestor que abusar da sua
influéncia real ou suposta,
receber dinheiro ou qualguer bem
para condicionar ou influenciar

as deliberacdes da comissao de
avaliacdo e demais de érgaos do
mercado da contratacdo publica.

Crime de trafico de
influéncia previsto no n.°1
do artigo 41.° da Lei n.°
3/14,de 10 de Fevereiro,
sobre a Criminalizacdo das
Infracgcbes Subjacentes ao
Brangueamento de Capitais.

Prisdo de 6 (seis) meses
a 5 (cinco) anos.

Praticas corruptas, tais como
oferecer quaisquer vantagens
patrimoniais, tendo em vista
influenciar indevidamente,
deliberacdes ou decisdes a
serem tomadas no ambito de um
procedimento concursal.
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Crime de corrupcéo activa,
nos termos do n.°1 do
artigo 38.° da Lein.°3/14,de
10 de Fevereiro, sobre

a Criminalizacdo das
Infraccoes Subjacentes ao
Branqueamento de Capitais.

Prisao de 1 (um) a 5 (cinco) anos.
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CONDUTA

TIPOLEGALDE
CRIME/INFRACCAO

SANGCAO

Préaticas restritivas da
concorréncia, traduzidas em quais
actos de conluio ou simulacao
entre interessados, em qualquer
fase do procedimento concursal
com vista a impedir, falsear ou
restringir a contratacao.

Infraccdo a
Concorréncia, nos
termos da alinea c) do
non.°1doartigo 7.°da
Lei n.° 5/18, de 10 de
Maio, da Concorréncia.

Multa que nao pode ser inferior
a 1% e nem exceder a 10% do
volume de negdécio no Ultimo ano.

Praticas criminais, tais como
ameacas a pessoas ou entidade,
tendo em vista a coagi-

las a participar ou ndo em
procedimentos de contratacdo.

Crime de ameacas,
previsto no artigo 379.°
do Decreto de 16 de
Setembro de 1886, que
aprova o Cédigo Penal.

Prisdo correccional até 3 (trés)
meses e multa até 1 (um) més....
Podendo ainda ser condenado
a prisdo até 2 (dois) meses.

Praticas fraudulentas, tais como
declaracao intencional de factos
falsos ou errados a fim de obter
deliberacdo favoravel.

Crime de falsas
declaracoes perante
autoridade, previsto
no artigo 242.° in fine
do Decreto de 16 de
Setembro de 1886, que
aprova o Cdédigo Penal.

Suspensdo temporéria dos
direitos politicos e prisao
até 6 (seis) meses.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a congregacdo e descricdo das normas éticas na presente Cartilha, espera-se que
as transacdes comerciais entre entes publicos e privados estejam movidas, entre ou-
tros, pelos principios da transparéncia, concorréncia, competitividade e igualdade.

Interessa, por fim, ressalvar que a inobservancia dos comportamentos elencados por
afectarem sobremaneira a concretizacdo do interesse publico sdo passiveis de res-
ponsabilizacdo aos véarios niveis, pelo que, em alternativa, o recomendavel é a adopcéo
expontanea e voluntaria de condutas que estejam em conformidade com as diversas
ordens normativas.
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