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ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Vl. MEGA-SISTEMA POPULACAO
POLITICAS ESTRATEGICAS

VI.1 Estratégia Geral para o
Mega-Sistema Populacao

A) Incertezas Criticas

1.

Neste sistema estao formuladas duas incertezas criticas:

Impacto do HIV/SIDA na evolugéo da fecundidade

Dimenséo e natureza dos movimentos migratdérios

A primeira incerteza, pela sua elevada motricidade, € a que maiores duvidas pode originar na dindmica

demografica de Angola, pela influéncia que pode exercer na natalidade, na fecundidade e na mortalidade.

O impacto desta epidemia é ja visivel na sociedade angolana. Estima-se que, se ndo existisse SIDA em Angola,
a actual esperanga de vida a nascenga poderia contar com mais 2,7 anos. A auséncia de SIDA permitiria
projectar para 2025, sem alteragdo de qualquer outro parametro, uma esperanga de vida com um adicional de
4 anos. As estimativas (de acordo com as tabelas das Nag¢des Unidas) apontam para um excesso de ébitos/ano
derivados da SIDA, em 2000, de 60 mil individuos, podendo atingir 171 mil em 2025. E isto, sem agravamento
significativo dos actuais niveis de prevaléncia da doenga. Em 2025, o nimero de ébitos acumulado pelo efeito da

SIDA podera ser ndo inferior a 2 milhées de individuos.

Um agravamento na prevaléncia da doenga provocara efeitos multiplicadores em cadeia, que se repercutirdo na
queda da taxa de fecundidade e na subida da taxa de mortalidade, provocando uma quebra acentuada na taxa
de crescimento demografico e um impacto, de longo prazo (para além de 2025) condicionante do
desenvolvimento, em todos as suas dimensdes, designadamente no desenvolvimento econdémico. A intengdo de
manter a fecundidade em niveis elevados, algo a revelia das aspiragbes de outros Paises africanos e das
tendéncias normais inerentes aos processos de desenvolvimento, deriva do facto de se reconhecer que a
densidade demografica do Pais, para a dimenséo e recursos de Angola, e a sua distribuigdo territorial, € um
factor de risco e enfraquecimento no contexto regional, debilidade a que nao sera alheio um periodo muito longo

de luta pela Independéncia e posteriores conflitos militares (40 anos).
Em sentido contrario, a descoberta de uma solugdo curativa e preventiva da doenga, podera permitir que a

evolugéo da fecundidade possa acompanhar mais de perto a queda da mortalidade, possibilitando a manutencao

de uma taxa elevada de crescimento natural.
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3.

B)

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Admitir-se-a quanto a esta incerteza que:

m  Haverad um impacto positivo do combate ao HIV/SIDA, sobre a populacdo em idade reprodutiva.

m  Este impacto sera reforgcado pela melhoria das condigbes de vida, reducéo nas taxas de mortalidade infantil
e de menores de 5 anos, e pela maior qualidade e eficiéncia das politicas de salde.

m  Esta interaccdo permitira uma regressao natural da fecundidade, que sera, porém, algo contrariada por
politicas activas de apoio a maternidade, face aos objectivos nacionais.

A incerteza decorrente dos fluxos migratorios, podera ter, a prazo, forte influéncia em Angola, uma vez que existe
a ameaga de afluxo de naturais dos Paises limitrofes, sem qualificacbes nem recursos e que procuram

oportunidades de uma vida melhor, e/ou possam fugir de conflitos nesses Paises.

Neste cenario haverd uma preocupacgédo acrescida na tomada de medidas de controlo fronteirico para evitar as
entradas anarquicas no Pais ou mesmo internamente ao nivel dos “residentes estrangeiros” indocumentados,
para reduzir a instabilidade social e econdmica, com reflexo no comportamento dos nacionais, a fim de nao

existirem fendmenos de exclusao e de discriminagao étnica ou nacional.

Nestas condigdes, e de acordo com os objectivos estabelecidos a nivel do Pais, esta incerteza servira como
valvula de regulagdo para atingir os objectivos do crescimento demografico, para o caso da queda do ritmo de

crescimento natural e para a captagao de recursos humanos altamente qualificados.

Resultados Esperados

O Mega-Sistema Populagéo, tal como o Mega-Sistema Territério, € um sistema para onde convergem os

resultados da acgao de outros sistemas mais operativos.

E o sistema de sintese do estado de condigdes de vida de uma populagdo e das determinantes da sua evolugao.

Em termos de indicadores de resultados, ser&o utilizados, o “indice de Desenvolvimento Humano”, elaborado
pelo PNUD, como grande sintese do estudo de bem-estar da populacdo e trés das suas principais dimensdes
agregadas: a “esperanga de vida a nascenga”, a “taxa de alfabetizagdo de adultos” (expressdo da dimenséo

conhecimento) e o “indice de Pobreza” (expressdo da dimens&o “padrio decente de vida”).

Serdo também utilizados indicadores relativos a evolugdo demografica como sejam: Fecundidade Total,

Mortalidade Geral, Crescimento Médio da Populagéo e Grau de Juventude da Populagao.
Tomando a hipétese de resolugdo da incerteza critica, tal como acabamos de admitir, poderdo formular-se, para

este cenario, 0s seguintes resultados esperados para o0 Mega-Sistema Populacéo, tomando 8 indicadores

representativos:
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C)

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

QuADRO VI. 1
Mega Sistema Populacédo

1. Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH - PNUD) 0.403 0.70a 0.75
2. Esperanca de Vida a Nascenga (Anos) 45.2 56 a 60
3. indice de Pobreza (IDH - PNUD) 48.6 10a 15
4. Taxa de Alfabetizagdo de Adultos (Populagzo 42.0 75a 85
com mais de 15 anos) .
5. Taxa de Fecundidade Total 7.2 5.8a6.3
6. Taxa Bruta de Mortalidade 24 11.5a12.0
7. Taxa de Crescimento Médio Anual da 3.2 27228
Populacao (Hipétese Média das Projecgdes) ’ : :
8. indice de Juventude (%) 413 463

(Populacéo com menos de 15 anos)

Os resultados esperados ao nivel do Mega-Sistema Populagdo sdo ambiciosos e implicam que os outros
Sistemas déem contributos muito fortes, mas ndo impossiveis, para a sua concretizagdo. Exigirao, todavia, dos

Angolanos, muito trabalho, sacrificios e qualidade, em todas as dimensdes da vida.

Eis algumas medidas do “salto” que Angola poderda dar no prazo de 25 anos, ao nivel do

desenvolvimento humano e das principais determinantes demogréficos:

m  Progredir, no minimo, 30 pontos no indice de Desenvolvimento Humano (PNUD), passando ao patamar
actualmente ocupado pelos Paises de desenvolvimento médio (0.691) e pela Africa do Sul (0.695) e
ultrapassando a média observada em 2025 para a SADC, que actualmente se queda em 0.465;

] Reduzir em 50% a taxa bruta de mortalidade geral;

m  Adicionar, no minimo, 10-12 anos a actual esperanca de vida a nasceng¢a do Angolano, colocando o Pais
préximo da média actual dos Paises em Desenvolvimento (65);

m  Reduzir o indice de Pobreza (IDH — PNUD) em 75%, posicionando Angola em 2025 numa situacdo mais
favoravel que o nivel actual dos Paises de Desenvolvimento Médio (20,5). Este resultado pressupora a
erradicacao da miséria (pobreza extrema) e a redugdo substancial da pobreza relativa (em 2/3) e da fome;

m  Duplicar a taxa de alfabetizagédo de adultos (mais de 15 anos), fazendo pular Angola para o nivel actual dos
Paises de Desenvolvimento Médio (78.9%);

Motores Principais

Estes resultados s6 poderdo ser concretizados se, dentro e fora do Sistema, alguns Motores (variaveis de

elevada motricidade) funcionarem em alto rendimento e de forma sinergética.
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Entre os “Motores Principais” que influenciardo de forma positiva a obtencdo dos Resultados,
destacamos:

Elevada natalidade, que dependera dos referidos niveis fortes de fecundidade, das politicas de saude e
das politicas de apoio a maternidade;

Reassentamento das populagdes relativamente bem sucedido. Quanto maior fér o reassentamento,
melhor sera a qualidade e a dimens&o dos resultados esperados;

Queda da mortalidade geral e da mortalidade infantil, reflectindo a regressdo da prevaléncia do
HIV/SIDA, da maléaria e outras endemias;

Melhoria do estado geral de nutricdo da populacdo e em particular das crian¢as, 0 que se repercutird
na erradicacdo da fome. O regresso em for¢a da agricultura familiar e camponesa constituird um requisito
essencial;

Os movimentos migratérios podem, se fér essa a opc¢ao, ter uma motricidade elevada em dois planos.
Em primeiro lugar, porque, de forma regulada, sao factor de crescimento demografico, designadamente, em
caso de queda acentuada do ritmo de crescimento natural da popula¢do. Em segundo lugar, porque podem
incidir preferencialmente na captacdo de recursos humanos qualificados estrangeiros, em articulagdo com a
adop¢do de uma politica de retorno da didspora, nomeadamente dos segmentos com qualificacdes de
elevada tecnicidade e cujo ciclo de formacao é mais demorado;

A forte subida da alfabetizacdo e da escolaridade geral da populagdo torna-se imprescindivel a
obtencédo dos resultados esperados. O seu impacto multiplicador em todos os sistemas levam a sua
consideragdo quer como finalidades basicas inerentes ao desenvolvimento humano quer como requisito

primério & obtencao de resultados de elevado nivel em todas as variaveis-criticas;

D) Accdes e Movimentos dos Actores

9. Os Motores para funcionar necessitam de actores para Ihes imprimir accdo e movimento. Poder-se-a dizer que,

sendo a Populagdo um Mega-Sistema, todos os actores nele intervém, directa ou indirectamente. Todavia, é

possivel identificar um conjunto de actores fundamentais para os principais motores:

Natalidade: dada a diferente atitude da populagdo urbana e da populacdo rural perante a natalidade, é
evidente que estas se apresentam como actores cruciais para a evolu¢do da natalidade.

A outro nivel, mulheres, jovens e adolescentes serdo grandes responsaveis pelo ritmo da natalidade. Os
poderes tradicionais e as Igrejas, bem como as organiza¢gdes da sociedade civil, num plano mais indirecto,
pela influéncia que exercem nos valores, atitudes e comportamentos, ndo podem deixar igualmente de ser

considerados actores fundamentais.

Os Agentes do Sistema de Educacdo, pela accdo que igualmente exercem na construcdo de valores e
comportamentos e na informagdo que fornecem, bem como os Agentes do Sistema de Saude, pela acgao

directa que podem exercer na protec¢do materno-infantil, ttm uma accéo essencial.
Competird ao Governo, através da sua politica de apoio a maternidade, educacéo e saide, mas também as

organizagbes da sociedade, fazer interagir todos os actores directos de forma a que se obtenham os

resultados desejados.
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Reassentamento das Populagdes: O reassentamento das popula¢des ndo é um motor facil de manobrar,
em particular dada a inércia ja instalada nas populacdes que se deslocaram para as cidades em

consequéncia da guerra.

Também aqui o comportamento da populagdo urbana, rural, mulheres, e, muito em particular dos jovens e
adolescentes serd decisivo. Este comportamento ndo deixard de reflectir a influéncia dos poderes
tradicionais, Igrejas, Organizagfes da Sociedade Civil e ONG’s. O papel dos Media, que em Angola tém

vindo a ser essenciais ao reencontro de familias deslocadas, podera igualmente ser importante.

O envolvimento directo do Governo, através das Politicas de Apoio ao Reassentamento e de Incluséo
Social, dos Poderes Provinciais e Locais e da Administracdo Central € necessario, pois s6 eles estdo em
condicdes de fornecer estimulos directos ao reassentamento, para o que também necessitam do apoio dos

organismos de ajuda multilateral.

Os habitos, as diferentes possibilidades de aceder aos cuidados de saude, a utlizacdo de meios
preventivos, fazem com que a evolucdo da mortalidade geral e da mortalidade infantil e de criangas
seja bem determinada, por um lado, pelo peso e ac¢do das popula¢des urbana e rural e, por outro, pelo
papel de mulheres, jovens e adolescentes. Mas também os Agentes dos Sistemas de Saude e Educacéo,
ao implementar as politicas publicas que influenciam a mortalidade, bem como os poderes provinciais e
locais, as ONG's e os organismos de ajuda alimentar ndo deixam de ser actores fundamentais, seja pela
accao sobre a populagdo seja pela natureza sistémica da sua intervencdo na prevencao e tratamento da
doenca.

Uma nutricdo saudavel e equilibrada, ao rematar as duas balizas (melhora a natalidade, reduz a
mortalidade), € um motor que obriga a uma intervengdo organizada e sistémica de actores de primeira
linha: os que produzem alimentos (agricultores, camponeses, pescadores, empresarios agricolas); os que
fazem circular (comerciantes e distribuidores, agentes do sector informal); os que podem influenciar os
habitos alimentares (mulheres, agentes dos sistemas de salde e educacdo, poderes tradicionais, Igreja,
Media, ONG’s); e os que podem integrar e dar unidade & acc¢éo dos restantes actores (Governo Central —
politicas agro-alimentar e distribuic&o).

A dimensdo e estrutura dos Movimentos Migratdrios irdo depender basicamente das accdes e
movimentos das populag@es urbana e rural e dos jovens e adolescentes (como candidatos a uma eventual
emigracdo). Porém, no caso de Angola, em que o0 que estard em causa € a possivel entrada de imigrantes,
incluindo nestes a diaspora, € a accao do Governo Central, através de uma Politica de Imigracdo, bem
formulada e executada, que maior influéncia podera exercer, complementada pela ac¢éo das Igrejas e das
organiza¢fes da sociedade civil, em particular na inser¢éo local dos imigrantes.

A melhoria da alfabetizacdo e da escolaridade geral da populacdo faz apelo a intervencdo de um
numero elevado de actores: os beneficiarios, como sejam a populagéo em geral, os jovens e adolescentes,
as mulheres, os pobres e desempregados, os agentes do sector informal, os agricultores / camponeses /
pescadores, os trabalhadores e até empresarios nacionais; os agentes directos e indirectos de ensino, de
gue se destacam os agentes do sistema de educacao, as organizacdes da sociedade civil, as Igrejas e as
ONG'’s; os facilitadores, tais como as associagdes sindicais, profissionais e de camponeses, empresarios
nacionais e estrangeiros, as associagfes empresariais, os poderes tradicionais e os media; os promotores,
a quem compete definir e executar a politica de educacgéo e criar convergéncias e coeréncia entre tantos
actores, como sejam 0s poderes provinciais e locais, a administragdo central e, fundamentalmente, o

Governo Central.
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ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

E) Restrigcdes e Requisitos

10. Para que os resultados esperados sejam uma realidade é necessario que os motores satisfagam determinadas

restricbes e estejam preenchidos requisitos conhecidos a partida.

A nao

realizagdo generalizada destas pré-condi¢des implicara, naturalmente, um abaixamento do nivel de

concretizagao das aspiragoes.

11. As restric6es fundamentais serdo as seguintes (em 2025):

Vi.

Vii.

Taxa de Prevaléncia do HIV/SIDA inferior a 10% da populacéo adulta;

indice de Desenvolvimento Humano (PNUD) n&o inferior a 0.65;

iii. Esperanca de Vida a nascenga nao inferior a 56 anos;

indice de Pobreza (IDH — PNUD) néo superior a 15;

Taxa de Alfabetizagcdo néo inferior a 75% da populacdo adulta (com mais de 15 anos);
Taxa Bruta de Mortalidade ndo superior a 15%o;

Taxa de Crescimento Médio Anual da Populagdo néo inferior a 2.8%;

12. Os requisitos mais decisivos serdo os seguintes:

i)  Politicas Publicas eficientes nas areas de:

Prevencdo e Combate ao HIV/SIDA;

Prevencdo e Combate a Malaria e outras endemias;

Estratégia de Reduc¢éo da Pobreza (integrada nos planos de médio-prazo);
Nutricao;

Apoio Materno-Infantil;

Reassentamento das Populagdes;

Juventude;

Alfabetizacéo e Ensino Basico;

Politica de imigracdo activa e de apoio ao retorno que faca a gestdo dos movimentos migratérios,

incluindo rela¢des com a diaspora.

i)  Atitude Pro-Activa e Convergente dos Actores Fundamentais nas Acgdes e Movimentos no Mega-Sistema,

tais como:

Governo Central, administracdo Central e Poderes Provinciais e Locais;
Populagédo Urbana;

Populagéo Rural;

Jovens e Adolescentes;

Pobres e Analfabetos;

Mulheres;

Agentes do Sistema de Saude e do Sistema de Educacéo;

Igrejas;

Poderes tradicionais;
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Angolanos na Diaspora;

Agricultores, Camponeses, Empresarios Agricolas e Pescadores
Empresarios Nacionais;

Comerciantes, Distribuidores e Agentes do sector informal;
Operadores de transporte;

Associag0des sindicais, profissionais e de camponeses, associagfes empresariais;
Organizacdes da sociedade civil e ONG's;

Media;

Organismos de Ajuda Multilateral.

Imigrantes.

Forgas de seguranca.

Administracao Publica.

Tribunais.
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V1.2 Politica de Populacéo

VI.2.1 Questdes Fundamentais

13. Uma Politica de Populagéo deve responder as seguintes questdes:

QUESTAON®1

De uma forma geral, os Paises da Africa Subsariana, & excepgdo da Africa do Sul, Malawi, e Zimbabwe, e por
razdes diferentes, apresentam ainda elevadas taxas de crescimento natural, sendo Angola quem lidera com
niveis préximos dos 3%. Esta situagao resulta de taxas de fertilidade das mais elevadas do mundo. Somente
a Africa do Sul tem um nivel ja proximo da média mundial e abaixo do valor médio registado nos Paises em
desenvolvimento. Os restantes Paises tém taxas de fertilidade acima dos 5.0, sendo Angola o terceiro Pais em

todo o mundo, a seguir ao Niger (8.0) e a Somalia (7.3).

Quanto a taxa bruta de mortalidade, a média angolana esta igualmente situada no “top” mundial, sendo a sexta
mais elevada, depois da Serra Leoa (30%o), Z&mbia (28%o), Zimbabué (27%o), Lesoto (25%.) e Suazilandia

(25%0), onde os efeitos do VIH/SIDA sao ja muito significativos na mortalidade.

QUESTAONC 2

Observando os Paises limitrofes de Angola, todos tém graves problemas a nivel demogréfico. Todavia, séo
dois, aqueles que, pelo seu peso populacional e perfil demografico préximo do registado em Angola,
poderdo vir a constituir pressées graves migratdrias sobre as fronteiras angolanas. Referimo-nos a
Zambia (10,7 milhdes de habitantes) e fundamentalmente a Republica Democréatica do Congo (51,2 milhdes
de habitantes). A Zadmbia tem uma taxa de fertilidade de 5.7, uma taxa de prevaléncia do VIH/SIDA de 21.5% e
uma situagdo econdmica regressiva. A Republica Democratica do Congo tem uma taxa de fertilidade (6.7)
proxima de Angola, uma taxa de prevaléncia do VIH/SIDA (4.9%) em progressdo, uma situagdo econdmica
catastrofica e graves conflitos internos. A Republica Democrética do Congo €, por estas razées e motivos de

ordem étnica, uma ameaca migratdria descontrolada, muito séria sobre o territério Angolano.

QUESTAON® 3

Existem duas perspectivas principais na formulacédo e aplicacdo de uma “Politica de Populag¢do”. Uma
perspectiva de inspiracdo americana em que as politicas estdo particularmente orientadas para aspectos
especificos (exs: apoios a maternidade, a crianga, a familia...) e ndo estdo sujeitas a mecanismos de
coordenagdo, encontrando-se a sua implementagdo dispersa por diferentes unidades e agéncias

governamentais.

Uma outra perspectiva, mais radicada nas realidades dos Paises em Desenvolvimento, aponta para uma politica

integrada de populagcdo e abrangente dos dominios fundamentais, inserida nas estratégias e programas de
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desenvolvimento, e submetida a instrumentos e mecanismos de coordenagéo na formulagdo e implementagao

da politica de populagéo e seus progressos fundamentais.

Esta ultima perspectiva, que surge como a mais ajustada a realidade dos Paises em Desenvolvimento, ndo tem

sido sempre bem sucedida, pelas razdes ja referidas.

VI.2.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVOS GERAIS:

Melhorar, de forma sustentada, as condi¢8es de vida da populagcdo, mediante a alteracdo das tendéncias
demogréficas e a intervencédo activa da populagédo no processo de desenvolvimento e de reconstrugéo

do Pais.

Manter em nivel relativamente elevado, o crescimento natural da populagdo de forma a povoar o vasto
territério nacional, através do efeito conjugado de uma mais rapida queda da mortalidade e de uma

regressdo mais lenta da fecundidade.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS:

Entre os Objectivos Especificos de uma Politica de Populagédo, evidenciam-se os seguintes:

i) Eliminar a pobreza absoluta e reduzir a pobreza relativa e as desigualdades sociais;

i) Melhorar substancialmente o nivel de vida das familias, através de elevacédo do seu bem-estar e de um
adequado equilibrio entre a redugéo da fecundidade e a queda da mortalidade;

i) Contribuir para a estabilidade da familia e sua diversidade;

iv)  Promover o reagrupamento das familias destrocadas pela guerra e acabar com o flagelo das criangas
de rua;

v)  Reduzir substancialmente a mortalidade por doencas transmissiveis e endémicas, com particular relevo
para a propagacédo do VIH/SIDA,

vi)  Reduzir significativamente a mortalidade infantil e infanto-juvenil, por ma nutricéio e doencas endémicas;

vii)  Diminuir acentuadamente a mortalidade materna e evitar a gravidez precoce e a ndo desejada;

viii) Elevar a informagdo e educagdo dos jovens e das familias em matérias de nutricdo, higiene e saude
preventiva e reprodutiva;

iX)  Reequilibrar a distribuicdo da populagdo pelo territério, através, nomeadamente, do reassentamento de
deslocados e refugiados e da promogéo de adequados movimentos migratorios internos;

X)  Aumentar o grau de escolarizagédo dos jovens e diminuir o nimero de analfabetos adultos, de forma a
elevar o nivel de conhecimento e qualificacdo da populacao;

xi)  Reduzir nos jovens as doencas sexualmente transmissiveis, a toxicodependéncia, a delinquéncia e a
prostituicao;

Xxii)  Promover a formagdo profissional de jovens e adolescentes, visando a sua insergdo no mercado de
trabalho e na vida econémica;

Xii) Elevar o nivel de bem-estar e a independéncia econémica da populagéo idosa;
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Promover a dignidade humana, a autonomia e a auto-suficiéncia econdémica dos individuos portadores
de deficiéncia;

Promover, com o apoio da sociedade civil, a igualdade de direitos, obrigacdes e oportunidades entre
homens e mulheres;

Respeitar e valorizar a identidade e singularidade dos grupos etno-linguisticos;

Melhorar o nivel de informacéo e conhecimento das variaveis que caracterizam a populagédo e sua
evolugdo, seja através do Censo Nacional de Populacéo, seja das estatisticas e inquéritos regulares.

VI.2.3 Opcdes Estratégicas

16. A prossecucdo dos objectivos da Politica Nacional de Populagéo, impora a implementagao das seguintes

orientagdes, medidas de politicas e programas fundamentais:

ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA:

Para que a integragdo da populagéo no desenvolvimento seja uma realidade, é necessario que haja, em
primeiro lugar, uma opgao politica clara nessa direcgdo. Isto &, o poder politico tem de assumir a
populagdo como a dimensdo essencial do desenvolvimento. Uma consequéncia pratica dessa
importancia sera a existéncia, no seio da estrutura governamental, de uma unidade orgénica
especifica para os estudos e estratégias de populagdo, onde se deve incluir a politica migratéria.
Esta solugdo de concentragdo de meios € a mais utilizada em Africa, embora com pouco sucesso,
dados os escassos recursos que, normalmente, lhes sdo afectos, e o fraco estatuto que Ihes é atribuido.
E igualmente essencial dispor de uma base de informaco credivel e actualizada sobre populagdo. Para
além das informacgdes peridédicas sobre as determinantes e as condigcbes de vida da populacéo, é

fundamental que os censos de populagéo se realizem de forma regular.

Informagdo & importante, mas ndo chega. E necessario que se disponha de especialistas e
investigadores qualificados em assuntos de populagdo (demografos, economistas especialistas,
antropologos, demo socidlogos, estaticistas...) que promovam a realizagdo e divulgagdo dos estudos

sobre populagéo.

No caso de Angola foi criado em 1991, no seio do Ministério do Planeamento e com o apoio do
FNUAP, uma Unidade de Estudos de Populagdo (UEP). A principal vocagéo desta unidade é integrar
as variaveis demograficas no desenvolvimento e planeamento do Pais e promover e difundir estudos
sobre populagdo. Com estes objectivos, a UEP vem publicando, ainda que de uma forma irregular,

“Cadernos de Populagéo & Desenvolvimento”.

Das suas atribuigdes consta também propor, a nivel técnico, alternativas de politicas de populagao, bem

como participar activamente na elaboragéo do futuro Censo de Angola.

Uma Politica de Populagao é transversal e, por isso, na Estratégia “Angola 2025”, se admitiu um Mega
Sistema Populagéo. E, portanto, dificil fixar-lhe fronteiras, j4 que influencia e é influenciada por
todos os outros sistemas. Todavia, podemos, e devemos, identificar as principais dimensdes de

uma politica de populacdo, que acabam sempre por se reflectir nas determinantes demograficas, ou
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seja natalidade, mortalidade e movimentos migratérios. Por isso, temos de admitir que a sua

concretizagcao é um processo gradual e continuo que exige tempo:

A dimenséo individual, reporta-se a pessoa como ser humano, sujeito de direitos e deveres que tém
de ser respeitados. Politicas como a esterilizagdo (masculina e feminina), praticadas em dado momento
na India, ou do filho Gnico na China, movimentos migratérios compulsivos, como aconteceram na ex-
Unido Soviética, sdo atentatérias da dignidade humana e, por isso, excluidas de uma auténtica politica
de populagéo. O respeito pela dimenséo individual ndo pode, porém, significar uma visdo individualista e
atomizada do desenvolvimento. O individuo € membro de uma familia, célula base da sociedade, que se

insere e articula com as outras dimensdes do desenvolvimento.

A dimensé&o sd6cio-cultural que insere a populagédo na sua dinamica social e cultural, no processo de
desenvolvimento, pois que constitui a base indispensavel a sustentabilidade de qualquer processo de
desenvolvimento. A consolidagédo da base cultural e o desenvolvimento da coesédo social sdo o cimento
aglutinador do desenvolvimento. O bem-estar da populagao, a redugéo das desigualdades e da pobreza
s&o os principais resultados da consideragdo da dimens&o sdcio-cultural numa politica de populagéo.
Sao conhecidas também as diferengas de valores e comportamentos entre diferentes etnias e as suas

profundas consequéncias no plano econémico.

A dimensdo econdmica € vital na consideragdo da populacdo na estratégia e processo de
desenvolvimento, ja que lhe compete criar as condicdes de bem-estar da populacdo e mobilizar os
recursos humanos para o desenvolvimento. E uma dimens&o critica, j4 que sdo conhecidas as inter-
relagdes entre crescimento econdmico e crescimento demografico. Estas inter-relagbes tém dois
sentidos. Nuns casos, o forte crescimento demografico pode constituir uma condicionante ao
crescimento econdmico. Noutros casos, como € o que se projecta para a Europa em 2050, o fraco
crescimento demografico constitui, caso a dindmica de outros factores ndo o compensem, uma séria

limitagdo ao potencial de crescimento econémico.

A dimensé&o ecoldgica, é cada vez mais determinante na insergdo da populagdo no desenvolvimento.
A Humanidade tem de mobilizar recursos naturais para sobreviver e, normalmente, ndo o faz da forma
mais racional e sustentavel. Ha que respeitar as condigdes de renovagao dos ecossistemas, quando
existem. Por exemplo, o avango da desertificagdo no sul de Angola é consequéncia de uma nio devida

consideracao, pelas populagdes e instituicbes destas condigées de sobrevivéncia.

As principais opg¢des estratégicas passam por:

— Existéncia de uma Politica Nacional de Populacdo (PNP) de ambito alargado;

— Existéncia de uma unidade orgéanica especifica, leve e flexivel, sediada no Ministério responséavel
pela funcdo “Planeamento”, & qual competir4, em articulagdo com os Ministérios sectoriais e a
sociedade civil, a formulacdo, acompanhamento e avaliacdo da PNP (“ex-ante”, on-going” e “ex-
post”);

— Politicas especificas formuladas e implementadas pelos Ministérios respectivos;

— Criagdo de um orgdo de consulta de ambito nacional, que devera resultar da transformagéo do

actual Conselho Nacional da Familia, num orgdo de maior ambito (ex.: Conselho Nacional da
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Populagdo e Familia) que assegure a ligacdo e participacdo da sociedade civil e dos diversos

departamentos publicos na formulagdo, acompanhamento e avaliagao da PNP.

A Politica Nacional de Populagdo, comportando as dimensdes individual, social, econémica e

ecolégica, devera estar submetida aos seguintes principios fundamentais:

— Direito a aceder a informacao e educacéo em matéria de populacgao;

— Direito dos individuos e dos cOnjuges em aceder aos meios mais saudaveis e seguros de
determinacéo de fecundidade;

— Consideragado da familia como nucleo fundamental de organizagéo da sociedade, sujeito de especial
proteccgédo pelo Estado e pela sociedade civil, quer se funde em casamento quer em unido de facto;

— Liberdade de constituicdo da familia nos termos da lei, com proibicéo de praticas compulsorias;

— Direito das criangas a sobrevivéncia, educacao integral, salde, formacéo e a proteccao do Estado e
da Sociedade contra formas de trabalho infantil, opressdo, exploragdo comercial e sexual e maus
tratos;

— Direito dos jovens ao desenvolvimento integral e harmonioso da sua personalidade, com criagdo de
condi¢cBes necessarias a efectivagdo dos seus direitos econdémicos, sociais e culturais;

— Direito da mulher participar, em condi¢des iguais as dos homens, no desenvolvimento da familia e
no desenvolvimento econdémico e social;

— Direito do idoso a seguranca econémica e condi¢des de habitagdo, bem como ao convivio familiar e
comunitério que respeitem a sua dignidade pessoal;

— Direito do individuo portador de deficiéncia a auto-suficiéncia econdmica, igualdade de tratamento e
proteccdo especifica a sua insergdo econémica e social, mobilidade e acessibilidade aos meios de
transporte e a habitagao;

— Integragdo dos movimentos migratorios, internos e externos, na Politica Nacional de Populacéo e na
estratégia e planos de desenvolvimento do Pais.

— Integragéo e valorizagdo dos grupos etnolinguisticos e das suas linguas nacionais.

Para assegurar a prossecugéo deste objectivos, havera que definir prioridades de que se destacam:

— acelerar a seguranca e a auto-suficiéncia alimentar, inserindo as comunidades e familias rurais na
actividade de producéo e distribuicdo de bens alimentares, fomentando formas de associativismo e
assegurando 0 acesso a terra, aos insumos, ferramentas e equipamentos essenciais;

— intensificar e alargar a distribuicdo de alimentos a populacédo escolar e as criancas em situacéo de
sub-nutricao;

— promover o alargamento a todo o territério nacional dos servigos de apoio a familia, em particular em
matéria de planeamento familiar e de saide materno-infantil;

— elevar e alargar a toda a populacéo as prestacdes sociais de natureza familiar;

— organizar e apoiar campanhas de informacéo e combate as principais doencas endémicas (maléria,
tuberculose, tripanossomiase, lepra, hepatite...) e as doengas sexualmente transmissiveis
(VIH/SIDA);

— melhorar e alargar a todo o territério nacional os servigos integrados de cuidados primarios de saude
(vacinagdo, assisténcia a familia, prevencdo da malaria...), incluindo os de assisténcia integral a

mulher;
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— criar unidades obstétricas de referéncia, unidades periféricas de assisténcia ao parto nas provincias
e formar as parteiras tradicionais;

— estabelecer incentivos adequados, como sejam 0 acesso a terra e aos meios de producao, a fixacéo
e mobilidade das populagdes, em particular das que se encontram deslocadas, desmobilizadas ou
refugiadas;

— estabelecer um sistema nacional de incentivos a mobilidade de quadros técnicos e administrativos,
orientada prioritariamente para as zonas de maior caréncia;

— lancar um programa de reabilitagdo e construgdo de infraestruturas escolares nas areas de maior
pressao demografica e onde as taxas de escolarizacdo sejam mais baixas;

— revitalizar as Comissfes de Pais e Encarregados de Educacéo;

— organizar programas especificos de formacéo profissional e de inser¢do na vida activa destinados a
jovens, bem como de incentivo ao emprego e auto-emprego de jovens;

— melhorar e alargar as pensdes de reforma e velhice, criar sistemas de apoio a populacédo idosa e
estimular o papel da familia nos cuidados a prestar aos idosos;

— organizar campanhas de informacao para divulgacéo da legislac@o sobre direitos das mulheres;

— organizar campanhas de sensibilizagdo das familias rurais para que sejam respeitados os direitos
das mulheres e matriculem os jovens nas escolas;

— actualizar o mapa etno-linguistico de Angola e promover o estudo e divulgacdo das linguas
nacionais;

— realizar o Censo Nacional de Populacao.
vi) Implementar os seguintes programas fundamentais: Programa de Apoio a Sustentabilidade do

Crescimento Natural, Programa Integrado de Imigragdo e Programa de Incentivo a Mobilidade da

Populagéo.

VI.2.4 Programas de Accéo

17. Atingir os objectivos enunciados implica adoptar um conjunto de acc¢bes, de que salientamos os

seguintes Programas de Acc¢dao:

QUADRO VI. 2
Politica de Populacéo - Programas de Accéo

Programas de Acgao

Componentes

Programa de Apoio a

Sustentabilidade do . Reducgéo Acelerada da Mortalidade

Crescimento Natural "  Apoio & Natalidade
Programa ®  Apoio Global a Imigragéo
Integrado de Imigrac&o = Apoios Especificos & Imigragéo

"=  Discriminacédo Positiva na Oferta de Bens e Servigos
Publicos

- Incentivos a Criagdo de Emprego e de Empresas

Programa
de Incentivo a Mobilidade da Populagéo
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VI.2.4.1 Programa de Apoio a Sustentabilidade do Crescimento Natural

A) Fundamentacéo

Regista-se uma forte rarefac¢do populacional do territério angolano, principalmente se for excluida do cémputo a
parcela constituida pelos residentes em &areas urbanas. Assim sendo, Angola apresenta, actualmente, uma
densidade populacional que nao deve ir além dos 5 a 6 habitantes rurais por quilémetro quadrado, e de 12
habitantes no conjunto do Pais. Um outro ponto a destacar com respeito a ocupagéo do espaco, consiste no facto do
vasto territério angolano (1.246,7 mil sz) apresentar densidades bastante desiguais, que variavam bastante, no

ano 2000, entre os limites de 2,0 hab/kmz, na provincia do Kuando Kubango, e 100 hab/kmz, na de Luanda.

Acelerado ritmo de crescimento de populagdo angolana, o qual, nestas ultimas décadas, se tem situado em pouco
mais de 3,0%a.a. Trata-se de um crescimento basicamente de natureza vegetativa, resultante do amplo diferencial
existente entre as taxas brutas de natalidade e mortalidade vigentes. Apesar de uma ligeira queda registada na
mortalidade, pode-se afirmar que a actual fase do crescimento populacional angolano ainda se afigura bastante

aproximada daquele primeiro estagio a que se refere a teoria da transigcdo demografica.

A situagéo populacional de Angola caracteriza-se por um contraste que reproduz, de certa forma, uma das marcas
distintas do continente africano em matéria de populagdo: trata-se de um Pais escassamente povoado cuja

populagcdo néo sé esta a crescer a ritmo rapido mas com tendéncia também a se concentrar em cidades.

Ao comparar-se a evolugdo dos determinantes da dindmica demografica de Angola com os da Africa ao Sul do
Sahara (ASS), é perceptivel o facto do momento histérico por que passa Angola se apresentar de certa forma
desfasado em relagédo ao da ASS. A taxa de crescimento populacional da ASS, além de decrescente, ja se situa em
nivel inferior ao que existia no inicio da década de setenta. Em Angola, essa mesma taxa, permanece elevadissima,
apresentando intensidade bem superior a que prevalecia na década de 70. Essas diferengas de crescimento
adquirem maior relevo a partir da observacdo das tendéncias pertinentes a evolugdo da natalidade (indice de
Fecundidade Total - IFT) e da mortalidade (esperanga de vida ao nascer). Em relagdo ao primeiro desses
indicadores, em Angola, ao contrario do que se verificou na ASS, foi crescente ao longo de toda a primeira metade
do periodo 1970-2000, s6 estabilizando, mas a nivel muito alto (7,2 filhos por mulher), por volta de 1985. Portanto, a
fecundidade feminina em Angola permanece alta e estavel, tendendo a actuar no sentido de rejuvenescer ou, pelo
menos, ndo deixar a populagédo do Pais envelhecer. J4 em Africa (ASS), esse indice decresceu sequencialmente,
entre 1970 e 2000, de um nivel de 6,8 para 5,8 filhos por mulher. Embora ainda se trate de uma média muito alta,

ela é ja marcadamente regressiva.

A persisténcia em Angola da taxa de fecundidade em nivel tdo alto, é algo que foge ao que se poderia esperar de
uma relacéo inversa entre variagdes nessa variavel e no crescente grau de urbanizacdo do Pais. De facto, néo
parece ter havido ou estar havendo em Angola uma incorporacdo ao processo de reprodugdo humana
daqueles valores urbanos nitidamente favoraveis a limitacdo da prole. Admite-se que isto tenha a ver com as

caracteristicas, circunstancias e determinantes do processo angolano de urbanizagao.

Quanto a mortalidade, a populagdo angolana caracteriza-se por uma baixa longevidade, na ordem dos 41/42 anos.
Na Africa Subsariana, ela atinge, também, apenas 49 anos. Em relacdo a essa variavel, uma observagdo importa
fazer, respeita a tendéncia de aumento na longevidade da populagéo residente em Angola e na Africa ao Sul do

Saara haver sido atenuada, no primeiro caso, e até mesmo revertida, no segundo, a partir dos anos 90. Trata-se de
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algo que deve merecer a maior consideracdo, pois se admite que tenha a ver com os efeitos redutores sobre a
queda da mortalidade ocasionados pelo alastramento da epidemia do virus VIH em Africa. Contudo, apesar da
expectativa de que a infeccéo pelo VIH venha a diminuir por volta de 2045-2050, a vida média na Africa ao Sul do

Saara (68,4 anos), projectada para tal quinquénio, persistira sendo a mais baixa entre as grandes regides do globo’.

Angola passou a ser incluida recentemente nas projecgbes do DIESA como um dos 35 Paises africanos onde os
efeitos causados pela infecgdo do VIH merecem consideracéo para fins de projeccéo populacional. Na revisdo mais

recente dessas projecgdes, ja aparecem calculados esses efeitos.

Constata-se a existéncia de uma populagado muito jovem cuja representacao grafica assume forma de uma pirdmide
de base alargada, e de cuspide bastante estreita, representando o numero relativamente diminuto daqueles que

conseguem chegar a idades avangadas.

O grande peso que o segmento jovem representa na populagéo total angolana, reflecte-se na elevada razédo
(tedrica) de dependéncia que prevalece no Pais. Tal indicador corresponde a relagdo entre o efectivo populacional
em idades consideradas ndo activas (pessoas muito jovens ou muito idosas para o exercicio de uma actividade

econdmica) e o da populagdo em idades activas (15-64 anos).

Projeccdes da Populacdo Angolana

Hipoteses

A evolucdo da populacdo de Angola até 2025, sera explicitada segundo cada uma das trés mais importantes

“Hipoteses” das projecgdes oficiais das Nagdes Unidas para os Paises e regides do mundo.

Tais “HipOteses” correspondem a conjecturas sobre a evolugdo da fecundidade, das quais podem resultar
crescimento populacional a ritmo médio, rapido ou lento. O primeiro desses ritmos — que corresponde a conhecida

“Hipbétese média” — é geralmente considerado pelo DIESA das Nacdes Unidas e pela maioria dos demégrafos como

sendo aquele de ocorréncia mais provavel. Cabe notar que as varias suposicdes sobre a evolugdo da fecundidade?

sdo combinadas numa Unica suposigdo sobre a evolugdo da mortalidade e numa unica hipétese sobre o

comportamento previsto para a migragéo internacional®. Portanto, os resultados pertinentes a essa suposigéo

diferenciam-se, entre si, devido as diferentes hipoteses formuladas sobre o comportamento futuro da fecundidade.

A fim de permitir uma melhor percepgdo do substrato de que se acham impregnados os resultados das projecgdes,

cumpre explicitar as hipéteses relativas a cada uma das variaveis determinantes do crescimento populacional®.

1 UNPD/DIESA, op.cit., p.8

2 plém das trés hipéteses aqui mencionadas, o DIESA também considera uma hipétese de fecundidade constante e uma outra de
reposigao instantanea da fecundidade. Sao elas, entretanto, pouco utilizadas para fins praticos.

3 O DIESA recentemente também passou a considerar uma hipétese de mortalidade constante conjugada a hipotese de
fecundidade “ média”. O mesmo ocorreu com relagdo a uma hipétese de migragdo zero.

4Ver, a propésito, UNPD/DIESA, pp. 23 e 25
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a) Fecundidade

No que diz respeito a Paises com alta fecundidade — e Angola é um deles — a hipdtese formulada em termos médios
é a de que o indice de fecundidade total do Pais® ir4 declinar em cerca de 1 crianca por década, a partir de 2005
ou pouco depois. Ja em termos da Hipétese alta (crescimento rapido), admite-se que a fecundidade ira permanecer
acima do respectivo nivel assumido no caso da hipétese de crescimento médio e eventualmente devera atingir, por
volta de 2045-2050, um valor de 0,5 crianga acima do nivel que seria atingido pela Hipétese média. No tocante
a Hipotese baixa (crescimento lento), admite-se que o nivel da fecundidade ira permanecer abaixo daquele admitido
na hipétese de crescimento médio e eventualmente descera a um valor de 0,5 crianca abaixo do nivel admitido

pela hipétese de crescimento médio.

b) Mortalidade

A mortalidade é projectada com base nos modelos de variagbes na esperanga de vida produzidos pelas Nagdes
Unidas. Em Paises afectados pelo VIH/SIDA - e Angola é um deles - fazem-se estimativas acerca do impacto da
doenga com base em hipdteses sobre o curso futuro da epidemia, projectando-se a incidéncia anual da infecgao
pelo HIV.

Principais Resultados

Projecta-se que a populagédo de Angola ira atingir, em 2015, um total a situar-se entre 20,2 milhdes e 21,2 milhdes
de residentes, com maior probabilidade de ascender a algo em torno de 20,8 milhdes. Para 2025, esses marcos de
referéncia seriam dados por 26,8 milhdes e 29,3 milhdes de pessoas, sendo de 28,2 milhdes de residentes o

quantitativo mais provavel (Quadro VI.3).

QuADRO VI. 3

Populago Projectada e Taxas de Crescimento por Area de Residéncia, Segundo as Hip6teses Média, Alta e Baixa
2005/2025

Populagao Taxas de Crescimento Grau de Densidade Demografica
Anos (mil) (% AA) Urbanizagéo (GELFNE]

Hipotese Média

2005 74799 77724 15.252,0 - ; - 49,0 12,2 6,2
2015 103660 104290 297950 33 30 3.2 49,9 16,7 84
2025 14-%2?2'5 13-%0'5 282130 33 2,9 3,1 50,7 22,6 11,2

Hipotese Alta

2005 74799 77721 15.252,0 - - - 49,0 12,0 6,2
2015 10?39’2 10-?59'8 21.189,0 3,5 3,2 3,3 49,8 17,0 8,5
2025 14-?2‘}3’8 14-‘(‘55'2 293190 3,5 3,1 3,3 50,6 23,5 11,6

Hipotese Baixa

2005 74799 77721 152520 - - - 49,0 12,2 6,2
2015 101198 100932 292130 31 2,7 29 50,0 16,2 8,1
2025 13-?2?7'9 13-%32'1 26.840,0 3,0 2,7 2,9 50,7 21,5 10,6

Fontes e Notas:
1) V. tabela 1
2) Calculado a partir da aplicagdo de um dos procedimentos sugeridos em United Nations, Methods for Projections oof Urban and Rural Population, Manual VIII, N.York, 1974.

5 Corresponde ao numero de filhos por mulher em idade reprodutiva.
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Pelos padrées admitidos, a evolugdo da populagdo angolana far-se-a a ritmos de crescimento ainda bastante
elevados, os quais, nos casos das hipoteses média e alta, atingiriam taxas bem aproximadas entre si: 3,1% a.a.,
segundo a hipotese média, e 3,3% a.a., segundo a hipodtese alta. Ja o ritmo de crescimento na hipétese baixa
atingiria os 2.9% anuais. E ébvio que essas diferencas na intensidade do crescimento populacional previsto estardo
na dependéncia do comportamento evolutivo que se vier a concretizar com relagdo as variaveis que o determinam,

nomeadamente as de natureza vegetativa e, particularmente, a fecundidade.

Estes resultados ja incorporam os efeitos da SIDA sobre o crescimento populacional angolano, os quais ndo sao

poucos nem diminutos, mesmo se considerados de forma restrita apenas ao ambito demografico.

Através do Quadro VI.4 verifica-se que, se a epidemia néo se tivesse ja alastrado, a esperanga de vida ao nascer da
populagdo angolana estaria a atingir, neste quinquénio 2000-2005, 2,7 anos a mais do que devera efectivamente
observar-se. Em relagdo ao periodo 2010-2015, tal diferenca seria de 3,5 anos. Por sua vez, a diferenga entre os
efectivos populacionais, projectados, com e sem a incidéncia da SIDA, seria da ordem de 723 mil pessoas (3%
do efectivo populacional), em 2015, e de 1 milhdo em 2025. Estima-se que o excedente de 6bitos em relagdo
aos que viriam ocorrer sem a incidéncia da SIDA ja tenha sido da ordem de 60,0 mil, no ano 2000, prevendo-

se chegar a 122,0 mil, em 2015.

QuADRO VI. 4

Efeitos Demogréficos, da Epidemia da SIDA
2000-2050

Discriminagéo

1. Diferenga da Populagéo Total 147,0 - 723,0
2. (Mil Pessoas)

- % s/ Populacéo 1,0 - 3,0

- Excedente de Obitos Causados pela AIDS 60,0 87,0 122,0
3. (em Milhares)

- Incremento (%) 5,0 7,0 9,0
4. Esperanca de Vida

- com SIDA 44,6 45,8 49,0

- sem SIDA 46,5 48,5 52,5

Fonte: UNPD/DIESA, Dados Extraidos de www.un.org/esa/population/wpp2000/annex-tables

Projectou-se também a evolugéo populacional de Angola segundo as areas urbanas e rurais de residéncia, para
cada uma das hipéteses consideradas. Adoptou-se, para a projeccdo da populagdo urbana, os procedimentos
sugeridos no Manual VIl das Nagbes Unidas, obtendo-se os efectivos rurais por diferenca em relagcdo a populagéo

total. Os resultados obtidos constam também no Quadro VI.3.

Como é possivel perceber, o segmento urbano da populacdo angolana ja devera representar, por volta de
2015, metade do efectivo total residente no Pais e j& devera ser maioritario antes de 2025. A taxa de
crescimento, em qualquer das hipéteses consideradas, devera continuar a ser mais elevada do que a da populagéo

rural, embora sem atingir as elevadas magnitudes que se verificaram em periodos passados. Admite-se que essa
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taxa podera variar entre 3,0%a.a. e 3,5%a.a., com maior probabilidade de se situar em torno de 3,3%a.a. Quanto
ao ritmo de crescimento da populagao rural, espera-se que venha a atingir, com maior probabilidade, algo em torno
de 3,0%a.a., embora possa variar entre 3,2% e 2,7% anuais. E ébvio que a confirmacg&o dessa perspectiva estara
na dependéncia dos sucessos que vierem a ocorrer com o fortalecimento de factores de atracgdo populacional no
campo, tendo a consolidagdo da paz como pano de fundo e como determinantes todo um elenco de medidas e
providéncias tendentes a normalizar a vida rural e a estimular tanto a permanéncia dos que la vivem como o retorno

dos que de |a sairam.

Finalmente no Quadro VI.5 apresentam-se os principais resultados da projecgao, discriminados segundo as trés

hipoteses de evolugéo (média, alta e baixa) e referidos aos anos de 2015 e 2025.

Transparece a tendéncia da populagao, ao evoluir, fazé-lo de modo a apresentar um processo de envelhecimento
apenas lento, sob qualquer uma das hipéteses que se considere. Assim & que, mesmo se vier a prevalecer um
padrao de crescimento mais proximo do representado pela “hipétese baixa”, ainda assim a populacdo de menos de
15 anos de idade estara correspondendo a cerca de 45% da populacao total. Se o crescimento vier a concretizar-
se, segundo o padrdo representado pela hipétese “média”, essa populacao infanto-juvenil representara cerca de
48% da populagéo total. Portanto, € possivel antecipar que, ao longo deste primeiro quartel século, a presséo das
procuras sociais sobre o sistema produtivo continuara a evoluir fortemente. Para se ter uma ideia acerca da
intensidade dessa pressdo, basta dizer que a idade mediana da populagdo angolana chegara a atingir os 17
anos, em 2015 e os 18 anos, em 2025, ou seja, nhada menos do que metade de toda a populagdo estara
classificada abaixo dessas idades, nos referidos anos. Também em nenhuma hipdtese, o indice de
envelhecimento da populagdo angolana chegara sequer a atingir, nos dois referidos anos, a marca de 6

idosos por grupo de 100 jovens, nivel este, por sinal, ja por si bastante baixa pelos padrées internacionais.

A relagédo tedrica de dependéncia devera sofrer algum alivio, por efeito combinado de alguma redugdo na
percentagem da populagéo jovem combinada com algum aumento na participagdo da populagdo em idades activas
(15 a 64 anos). Mesmo assim, permanecera em nivel alto, devendo-se situar, em 2015, em torno de 104 individuos
em idades ndo activas por grupo de 100 individuos em idades activas e, em 2025, em cerca de 95 nao activos por

100 activos.

Vérias outras ilagdes podem ser extraidas. Uma delas concerne a propria interferéncia que a distribuicéo etaria
da populagéo feminina podera exercer como factor intrinseco a contribuir para a lentiddo do processo de
envelhecimento da populagdo angolana. Notem-se, a propdsito, os aumentos que se deverdo registar, durante todo
o horizonte da projecgéo, na participagéo relativa do contingente de mulheres em idades reprodutivas (15 a 49
anos), o que poderda, em certa medida, reduzir os efeitos sobre a reproducéo (fecundidade) vinculados a eventuais
mudangas que vierem a ocorrer no comportamento dos parceiros sexuais em favor de uma limitacdo da dimensao

da prole.
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Indicadores
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QuADRO VI. 5

2015 - 2025

Hipotese Média Hipotese Alta Hipotese baixa

1. Populagao (mil)
- Homens
- Mulheres
- Total
2. Nascimentos (mil)
3. Obitos (mil)
4. Taxas e Relagéo
- Taxa Bruta de Natalidade (por mil)
- Taxa Bruta de Mortalidade (por mil)

- Taxa Mortalidade menores de 5 anos
(por mil)

- Taxa Mortalidade Infantil (por mil)

- [dade Média (anos)

- Idade Mediana (anos)
4.1Razao de Dependéncia (%)

- Populagéo Jovem (<15 anos)

- Populagéo Idosa (65 anos e mais)

- Total
4.2 Indice de Envelhecimento (%)
4.3 Razéo de Sexo [(H/M).100]
5. Grupos Etarios Relevantes (%) ()

- 0-4 anos

- 5-9 anos

- 10-14 anos

- 6-11 anos

- 12-14 anos

- 15-17 anos

- 15-19 anos

- 20-24 anos

- 18-23 anos

- 15-59 anos

- 60-64 anos

- 65 anos e mais

- Mulheres 15-49 anos (*)

10.344,0

10.451,0

20.795,0
913,0
306,0

47,4
15,8

99,0

167,0
20,5
15,7

98,8
54
104,0
5,4
99,0

19,1
16,0
13,3
16,2
7,7
6,8
10,8
8,9
11,3
47,6
1,4
2,6
45,7

14.074,0
14.139,0
28.213,0
1.127,0
336,0

43,0
12,8

82,0

135,0
21,0
16,6

90,3
53
95,0
5,2
99,5

17,9
15,2
13,2
17,5
7,7
7.1
11,4
9,5
12,1
49,9
1,4
2,4
45,9

10.542,0
10.647,0
21.189,0

50,1
16,1

20,5
15,2

102,8
5,2
108,1
5,1
99,0

20,2
16,0
13,1

10,6
8,8

46,8
1,4
2,5

42,5

14.630,0
14.688,0
29.318,0

45,0
12,9

20,4
15,9

96,3
4,8
101,1
5,0
99,6

18,7
15,7
13,6

48,3
1,3
2.4

44.4

10.052,0
10.161,0
20.213,0

45,2
15,6

21,2
16,4

93,2
52
98,5
5,6
98,6

18,2
15,4
13,3

11,1
9,2

49,0
1,5
2,6

44,5

13.834,0
13.456,0
27.840,0

40,6
12,7

21,5
17,4

84,5
5,0
89,4
5,9
99,5

17,0
14,8
12,9

11,2
9,6

51,3
1,4
2,6

471

Notas:
(*) Percentuais em relacéo a populagéo total;
(**) Percentual em relacé@o a populagao total feminina.
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QuADRO VI. 6

Hipéteses sobre Crescimento Natural da Populagéo Angolana

Reducéo
Moderada no
Crescimento

Natural

Reducéo Lenta no
Crescimento
Natural

Hipotese Média
das Projecgdes

1. Taxa de Crescimento Natural (%)

- 2000-2005 3.1 3.0 3.0
- 2006-2015 3.1 3.0 2.9
- 2016-2025 3.1 2.8 2.7
2. Taxa Bruta de Natalidade Média (2000- 43.0 412 39.9
2025)
3. Taxa Bruta de Mortalidade Média (2000- 12.8 12.0 15
2025)
4. Populagao Projectada para 2025 (milhares) 28213 26971 26498
5. Taxa de Crescimento Natural no ano de 30 27 25
2025
QuabrO VI. 7

Populacéo Residente em 2025 Consoante Ritmos de Crescimento Natural e Saldos Migratdrios no Periodo 2000-2025

. = Populagdo em 2025 com Populagé@o em 2025 com
Taxa Medlaanual de Popula(;a_o em12_025 COM | saldo Migratério Positivo | Saldo Migratério Positivo
Crescimento Natural Saldo Migratério Nulo derad levad
(2000-2025) (2000-2025) ~Moderado _ Elevado
(750 mil no periodo 2000-2025) (1750 mil no periodo 2000-2025)
3.10 28213 " 28963 29963
2.92 26971 27721 28721
2.84 26498 ¥ 27201 ® 28201
‘1) Hipétese de Base
'2) Variante A
'3) Variante B

B)Objectivos

Aumentar significativamente a populagédo actual para atingir em 2025 uma populagdo entre 26.5 e 28.2 milhGes
de habitantes, de forma a possibilitar um menor desequilibrio entre a dimenséo do territério e a dimensdo da
populagdo angolana. Este nivel de populagcdo sera suportado por uma lenta redugcdo da taxa média da
natalidade (diminuicdo de 51 por 1000 para 43 ou 40 por 1000), e do nivel de fecundidade total, pelas razées
ja descritas, e por uma queda mais acentuada da mortalidade (de 20 por mil para 12,8 ou 11,5 por mil), em

particular ao nivel da mortalidade infantil, infanto-juvenil e materno-infantil.
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Se a taxa de crescimento natural comecar a decair mais rapidamente (por ac¢do conjugada da queda da
fecundidade e da reducdo mais acelerada da mortalidade), como é previsivel, e desejavel, ou se o efeito do
VIH/SIDA for mais intenso, o objectivo de duplicagdo da populacédo ndo sera atingido. Entdo, duas vias serao

possiveis para compensar o desfasamento:

m  admitir um objectivo demografico mais modesto ou adoptar um programa de apoio a natalidade de forma a néao
ficar longe da duplicacéo;
m  compensar o abrandamento do ritmo de crescimento natural com uma politica de imigracéo forte, programada

e coordenada.

Por exemplo, se a taxa média de crescimento natural se situar nos 3%. até 2015 e depois cair para uma taxa média
de 2.8 no periodo 2016-2025, o que dara uma taxa média de 2.92 na totalidade do periodo 2000-2025, a populagéo
total projectada para 2025 sera de 27 milhdes de habitantes, com uma taxa bruta de natalidade média de 41.2%. e
uma taxa bruta de mortalidade de 12%.. Em 2025, a taxa de crescimento natural anual sera, nesta hipdtese, ja de
2.7%0. O mesmo é dizer que, nesta hipotese, se observara uma diminuicdo de 1,2 milhdes de habitantes, face

ao objectivo fixado.

Se o abrandamento no ritmo de crescimento natural for mais forte, passando de 3.0% no periodo 2000-2005,
para 2.9% entre 2006 a 2015 e para 2.7% entre 2016 a 2025, havera uma taxa média de 2.84% no periodo 2000-
2025 e uma populagéo projectada para 2025 da ordem dos 26,5 milh6es de habitantes, com uma taxa bruta de
natalidade média de 39.9% e uma taxa bruta de mortalidade média de 11.5%. No ano 2025, a taxa de crescimento
natural anual situar-se-a em 2.5%. Esta HipoOtese foi adoptada como Variante (Variante A) para simular uma

alternativa em matéria de projeccdes de emprego.

Nesta hipétese registar-se-a uma reducdo de 1,7 milhdes de habitantes, em comparagdo com o objectivo

pretendido.

A hipétese de saldo migratério nulo sera, porém, de dificil verificagdo, dada a presséo imigratéria sobre Angola. E,
por isso, razoavel admitir a existéncia de saldos migratérios positivos. Foram admitidas duas hipdteses. A
primeira, correspondera a entrada liquida de 750 mil individuos no periodo 2000-2025 (30 mil/ano), o que
pressupde controlo rigoroso dos processos imigratérios e das fronteiras. Este fluxo tendera a ser orientado
preferencialmente para as necessidades de recursos humanos da economia. A segunda, correspondera a uma

entrada liquida de 1,75 milhdes de individuos no periodo 2000-2025 (70 mil/ano), tendo por objectivo também

imigracdo de povoamento. Esta Gltima hip6tese nao foi considerada.®

No quadro VI.9, foram, assim, consideradas, uma Hip6tese de Base (Hipotese Média das Projecgdes) e duas
variantes. A variante A corresponde a redu¢cdo moderada do crescimento natural, mas com saldo migratério nulo e
que foi utilizada como alternativa para as projecgbes do emprego. A variante B, correspondendo a redugdo
moderada do crescimento natural e a saldo migratério positivo moderado (a populagdo residente crescera a
2.96%/ano no periodo 2000-2025). Esta variante nao foi utilizada para efeitos de projeccao de emprego, dado que

as diferengas encontradas face a Hipotese de Base e Variante A ndo foram significativas.

8 Durante os Debates da “Politica de Populagao” nao foi recomendada a adopgao de uma politica de imigragdo de povoamento.
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Nédo pretendendo utilizar a imigragdo como factor significativo de povoamento demografico e desejando
manter um ritmo elevado de crescimento natural, terdo de ser promovidas ac¢des especificas no sentido de
manter a natalidade num patamar elevado, ligeiramente regressivo e intensificar a queda tendencial da

natalidade.

C) Componentes

C.1 Reducao Acelerada da Mortalidade

A medida que a economia angolana se desenvolva e as condigées de bem-estar da populagao, incluindo reducées
significativas na pobreza, forem registando progressos substanciais, € natural que o efeito’urbanizacédo” e “bem-
estar” (abrangendo cerca de 13 a 14 milhdes de habitantes, ou seja 50% da populagdo projectada para 2025), possa

vir a repercutir-se de forma apreciavel na redugéo da fecundidade e na mortalidade.

A queda da mortalidade, que sera objecto de tratamento analitico na Politica de Saude, implicara as seguintes

prioridades:

m  Aumento do peso das criangas ao nascetr;

m  Melhoria do nivel nutricional das criangas com idade inferior a 5 anos;

m  Rapido desenvolvimento da oferta de servigos integrados de salde primarios, em particular da vacinacéo e da
prevencgdo e tratamento das doengas endémica, designadamente da Malaria;

m  Grandes acgdes de informacao e consulta na area das doencas sexualmente transmissiveis e em particular do
VIH/SIDA;

m  Melhorar substancialmente o acesso a agua potavel e ao saneamento basico;
m  Promogao do aleitamento materno até aos seis meses;
m  Distribuicdo de leite as criangas subnutridas;

m  lodizar o sal consumido no Pais.
C.2 Apoio a Natalidade
O apoio a natalidade, podera envolver as seguintes prioridades:

m  Elaboracdo de um Programa de Salude Materna e Neo-natal;

m  Aumento substancial dos partos assistidos por pessoal qualificado, incluindo parteiras tradicionais mais
qualificadas;

m  Informacédo e aconselhamento sobre os efeitos de alto risco da gravidez precoce e/ou ndo desejada;

m  Generalizagdo dos cuidados de saude reprodutiva, em particular junto das raparigas e dos jovens;

m  Universalizacdo do planeamento familiar a toda a populagdo, de acordo com o0s contextos socio-culturais
especificos;

m  Garantia de medicamentos profilaticos a mulher gravida;

m  Criacdo de uma rede nacional de maternidades e de assisténcia ao parto;

m  Criacdo de um sistema diferenciado de apoios as familias mais numerosas.
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VI.2.4.2 Programa Integrado de Imigracio
A) Fundamentagao

Os movimentos de retorno de refugiados angolanos oriundos de Paises limitrofes vém sendo acompanhados, de
forma autdonoma ou articulada, da imigragéo clandestina de grupos com alguma dimensao, basicamente a partir das
fronteiras norte e noroeste. E uma manifestacdo de pressdo sobre as fronteiras, com reflexos na situagdo
demografica, politica, econémica e social, que carece de uma resposta gIobaI7 Ou seja, Angola necessita de uma
estratégia e politica de imigracdo. No que respeita a sua articulagdo com a politica de populacdo e de

recursos humanos existem quatro aspectos essenciais:

m  Deverd Angola optar por uma imigracdo de povoamento, visando ocupar de forma programada e
coordenada areas territoriais susceptiveis de ocupagdo humana e que se encontrem com uma baixa densidade
demogréfica?

m  Deverd Angola optar por imigracdo contratada, destinada a satisfazer necessidades temporarias do
mercado de trabalho?

m  Devera Angola optar por imigragdo contratada de quadros qualificados, oriundos da didspora, e ndo so,
para responder a deficits estruturais de determinadas especializa¢des?

m  Deverd Angola estimular a imigragao de empresérios e gestores (“business immigration”) em areas onde o

Pais tem um deficit estrutural?

Os movimentos migratérios nao sdo uma realidade dos nossos tempos. A Humanidade desenvolveu-se porque os
primeiros Seres Humanos resolveram sair de Africa e conhecer o Mundo. Hoje, os movimentos internacionais de
populagéo tém como principais causas, a procura de melhores condigdes de vida e de trabalho, e a fuga provocada
por persegui¢cdes, da mais variada natureza (incluindo as ambientais), e por conflitos politico-militares. Imigragdo
para povoamento e colonizagéo foi largamente utilizada (EUA, Australia, Brasil, Nova Zelandia...). Hoje é utilizada

apenas de forma pontual.

Estima-se que, presentemente, 125 milhées de pessoas vivam fora do seu Pais de origem. Estes movimentos irdo
continuar neste século. Esperemos que, somente, por razbes econdmicas. Prevé-se que os Paises desenvolvidos

recebam 2 milhdes de imigrantes, em média por ano, nos proximos 50 anos.

Angola tem uma experiéncia muito diversificada nesta matéria. No estrangeiro tem dezenas de milhar de
emigrantes, por variadas razdes, e centenas de milhar de refugiados. Internamente tem milhdes de angolanos
deslocados e refugiados.

B) Objectivos

Integrar os imigrantes na estratégia e processo de desenvolvimento de Angola, promovendo a captagéo de recursos

humanos qualificados, deficitarios no Pais, a médio e longo prazos,

7 Recorde-se que no periodo 1995-2000 a Republica Democratica do Congo teve um saldo total negativo de partidas de 1,7
milhdes de individuos
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Promover o regresso de Angolanos da diaspora, em particular de pessoal qualificado, estimulando também o

reagrupamento familiar.

Combater a imigragéo clandestina actuando designadamente nos movimentos de maior dimens&o oriundos das
fronteiras norte e nordeste e nos movimentos associados a actividades econdmicas ilegais e/ou criminais,

nomeadamente nas Provincias de maior concentragdo demografica e econémica.

C) Componentes

C.1 Apoio Global a Imigracdo

Os apoios globais a imigracdo devem basear-se nas seguintes acgdes:

i) Integracéo da imigragcdo de quadros qualificados, apoio directo ao regresso da didspora, imigragdo temporaria
para responder a necessidades especificas do mercado de trabalho, imigragcdo para reagrupamento familiar e
retorno de refugiados;

i) implementar as politicas de imigracéo, através de programas especificos e de regimes de quotas (ver, a este
prop6sito a experiéncia da Africa do Sul), designadamente os que sdo orientados para enquadrar a imigracéo
temporaria ou permanente, a celebrar com os Paises de origem, e para captar a imigragdo de determinadas
profissdes ou especialidades (casos dos médicos, cientistas ou investigadores ...);

iii) Consagrar a politica de imigracdo num Unico diploma legal (ver, por exemplo, o enquadramento legal existente
na Africa do Sul);

iv) respeitar os direitos humanos e os tratados e convencgdes subscritos por Angola, contemplando os mecanismos
de prevencdo, controlo e repressdo da imigracdo clandestina. Na fase imediata, e dada a forte pressdo da
imigrac@o clandestina, deve ser organizado e executado um programa imediato de controlo e represséo da
imigracao ilegal;

v) cometer a execugdo da politica de imigragdo, a uma unidade organica especifica da administragdo publica;

vi) inserir Angola nas organizacdes que, a nivel internacional, fazem o enquadramento e apoiam as migracfes
(casos da OIM — Organizacdo Internacional das Migragdes, IMP — The International Migration Policy
Programme), dando particular atencdo as politicas de migracao definidas no ambito da SADC;

vii) organizar programas especificos de educacao-formacao e de insergdo para os imigrantes.

C.2 Apoios Especificos a Imigragéo

Em propor¢cBes controladas, e n&o significativas em termos nacionais, recusando programas de
povoamento em larga escala, a “imigracdo temporaria” e/ou a “imigracdo de povoamento local” pode ser

uma alternativa eficaz para opor a imigragéo clandestina.

Deve ser elaborado um “Programa de Regresso a Angola”, destinado a diaspora, com uma designagao apelativa
(ex: “Angola Espera por Ti") e oferecendo condigbes estimulantes (incluindo para além de remuneragéo fixa
atractiva, remuneragdo variavel em fungdo de resultados, acesso facilitado a habitagdo, bonificagdo fiscal
temporaria...) e ndo inferiores as auferidas no estrangeiro, orientada para as areas profissionais (niveis superior,
médio e técnico-profissional e empresarial) mais carenciadas no Pais, designadamente nos dominios da
engenharia e tecnologia agricola e agro-alimentar, engenharia e tecnologia industrial, incluindo o sector dos

petréleos e do gas natural, medicina e enfermagem e ensino.
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Devem ser elaborados “Programas Especificos de Contratagdo de Pessoal Expatriado” em dominios de
elevada experiéncia e qualificagdo, com maior caréncia em Angola, como sejam a investigagdo cientifica e
tecnoldgica, medicina e enfermagem, exploragdo de recursos minerais, recursos hidricos, engenharia e gestédo

industrial, transportes e turismo.

VI1.2.4.3 Programa de Incentivo a Mobilidade da Populacéo
A) Fundamentagao

Angola tem uma baixa densidade demografica, ou seja, tem pouca populagéo, para o vasto territorio de que dispoe,

nao ultrapassando os 12 habitantes por km?, ficando-se por 5 a 6 habitantes nas zonas rurais.

Por outro lado, o territério esta muito desigualmente ocupado, do ponto de vista humano. A densidade demografica

de Luanda (100 hab/sz) é cinquenta vezes superior a registada no Kuando Kubango (2 hab/kmz).

Alguns autores, ao ndo se encontrarem diferenciais de fecundidade significativos entre migrantes recentes e nao-
migrantes residentes em alguns prédios e musseques de Luanda, indagam se “haveria sentido, realmente, de
comparar migrantes e ndo-migrantes residentes nessa cidade. Seriam estas condigdes capazes de influenciar os
migrantes quanto a comportamentos, atitudes, habitos de convivéncia, percepgdes e vivéncias tipicamente urbanas?
Ou, ao contrario, ja nado teriam sido influenciados pelas grandes levas migratérias pretéritas? Luanda estaria
realmente a experimentar um processo de urbanizagdo ou de ruralizagdo? Seriam os actuais n&o-migrantes
portadores de uma cultura urbana? Consolidada ha quanto tempo? Herdada de quem? Dos colonizadores
portugueses ou dos habitantes dos “musseques” periféricos, onde muitos dos actuais ndo-migrantes mais antigos
residiam até a Independéncia, segregados, marginalizados, dependentes? Que tipo de cultura e de estrutura urbana

teria sido forjado desde a saida dos antigos colonizadores portugueses”8?

Estimativas realizadas, sobre a distribuicdo espacial da populagdo, mesmo que ndo totalmente despidas de
distor¢des, parecem bem reflectir, em varios casos, os movimentos populacionais efectivamente ocorridos. Assim,
por exemplo, percebe-se que, com excepg¢ao da Lunda Sul e do Kuando Kubango, as maiores taxas de crescimento
que se registaram no periodo 1990-2000, se refiram as provincias do Bengo, Benguela e Namibe, todas elas
situadas na costa, direcgdo preferencial seguida pelos refugiados da guerra civil. Sabe-se também que outra

provincia muito afectada pelos fluxos de deslocados e refugiados foi Huila.

A propdsito, vale destacar que o crescimento populacional observado com relagdo a provincia de Luanda deve

corresponder, em parte significativa, ao crescimento que se verifica na prépria cidade capital do Pais®.

As duas outras importantes provincias angolanas em termos da dimensao populacional sdo Benguela e Huambo,
cada uma das quais abrigou, em 2000, aproximadamente 11% do efectivo total do Pais. Seguiram-se-lhes Huila,

Bié, Uige e Malange, com percentuais a variar entre 6 e 8%.

8 Vera propésito, Moura, Hélio A de & Garcia, Lencastre José, “A Demografia de Alguns Prédios e Musseques de Luanda”,
Cadernos de Populagéo e Desenvolvimento, ano I, vol. 2, jan/jun 1993, pp.107-128.

9 Nucleo de Estudo da Populagao (MIN2,4PLAN), “ A Populagdo Angolana e Suas Caracteristicas Sécio-Demograficas,
“Cadernos de Populacéo e Desenvolvi3,7mento” v.1, no. 1, Jan/Jun 1992, pp.15-56
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Prevé-se que em 2015 a populagéo urbana represente cerca de metade da populagéo do Pais e que em 2025 passe
a ser ligeiramente maioritaria (50.7%). A densidade demogréafica devera elevar-se para cerca de 16 a 17
habitantes em 2015 e para 22 a 23 em 2025, esperando-se que a densidade demografica rural se eleve,

respectivamente, para 8 e 11 habitantes.

B) Objectivos

m  Promover o desenvolvimento harmonioso do territério angolano e uma ocupagdo humana equilibrada do
mesmo, mobilizando o potencial endégeno das diferentes regides.

m Incentivar a fixagdo e a mobilidade das populagBes para as zonas menos povoadas de Angola.

m  Reforcar as comunidades locais, promovendo relages equilibradas entre a cidade e o campo.

m  Assegurar, em todo o territério nacional, acesso equitativo a informagéo, ao conhecimento, aos mercados, aos

servicos publicos, aos meios de comunicagéo social e aos media.

C) Componentes

O “Programa de Incentivos a Mobilidade da Populagdo” deve ser uma peca essencial da Estratégia de
Desenvolvimento do Territério e vice-versa. Por isso, a sua organizacdo e gestdo deve estar a cargo da unidade

organica que tenha a responsabilidade de implementar e gerir a Estratégia de Desenvolvimento do Territorio.

C.1 Discriminacéo Positiva na Oferta de Bens e Servi¢os Publicos

Nos territorios prioritarios, e de acordo com o seu grau de prioridade, deverdo ser aplicadas medidas de

discriminagdo positiva na oferta de bens e servigos, tais como:

i) prioridade na instalagdo de servicos publicos de saude, designadamente centros de salude e hospitais
provinciais, e incentivos diferenciados fiscais e para-fiscais (isencdes temporarias de descontos para a
seguranga social) a instalagéo de unidades de saude privadas;

i) prioridade na instalagéo de servigos publicos de educacéo, nomeadamente nos ensinos de |, Il e Ill niveis, nos
ensinos técnico-profissional e médio, e incentivos fiscais e para-fiscais a instalacdo de unidades de ensino
privadas;

iii) prioridade na construcéo de habita¢des de tipo social, com rendas mais bonificadas, e incentivos diferenciados
fiscais, ao investimento privado em habitacéo;

iv) garantia de abastecimento de dgua, saneamento basico e de acesso a energia eléctrica;

v) garantia de acessibilidades rodoviérias adequadas;

vi) implementacdo de um sistema especial de incentivo a mobilidade de funcionarios publicos, envolvendo,
nomeadamente:

— majoracdes ao sistema de remuneracoes;

— subsidios de instalag&o;

— garantia de acesso a habitac@o, com rendas subsidiadas;
— garantia de emprego para o conjuge;

— garantia de acesso a escolaridade obrigatoria e prioridade no acesso aos restantes niveis de ensino.
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C.2 Incentivos a Criacdo de Emprego e de Empresas

Majorar os existentes ou criar novos incentivos diferenciados, tais como:

m  isencdes fiscais e parafiscais, em fungdo do emprego criado, progressivas em fun¢éo do grau de qualificacéo;
m  comparticipacdo técnica e financeira em acg¢des de formacgao e qualificacdo profissionais;

m  incentivos fiscais e parafiscais a criagdo de auto-emprego;

m  incentivos fiscais a introdugdo de inovagéo e das tecnologias de informacéo e comunicagéo;

m  simplificacdo de procedimentos necessarios a criacdo de empresas e a implementacéo de investimentos.
Criar as infraestruturas econémicas e financeiras indisponiveis ao investimento, como sejam infraestruturas e

meios de transporte, abastecimento de agua e de energia, e pregos competitivos, disponibilidade de logistica

adequada de inputs e de produtos finais e acesso as tecnologias de informagéo e comunicagéo.
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V1.3 Politica de Familia

VI1.3.1 Questdes Fundamentais

18. Uma Politica de Familia deve responder as seguintes questdes:

QUESTAON®1

Tal como a “populacdo”, também a “familia” é transversal a toda a sociedade, sendo causa e efeito das
politicas publicas e da actividade das diferentes organizagdes da sociedade.

Compete ao Estado apoiar e estimular o desenvolvimento pleno das fungdes especificas da familia. Todavia, ndo

pode substitui-la em tudo o que é ou deve ser préprio da familia.

QUESTAON® 2

A dimensédo média da familia angolana é de 4.8 individuos 10, verificando-se que as familias urbanas sio de

maior dimensao (5.1 contra 4.3 nas familias rurais).

Apenas 8% das familias tem somente um membro, 26% 2 ou 3 individuos, 31% 4 ou 5 membros, 21% 6 ou 7

individuos e 14% tém 8 ou mais membros.

Cerca de 82% das familias tém, pelo menos, uma crianga com idade inferior a 15 anos e 60% tém, pelo menos,
uma crianga com idade inferior a 5 anos. Aproximadamente 27% das familias angolanas s&o chefiadas por

mulheres, metade das quais sdo analfabetas.

A familia angolana tem uma dimensdo muito elevada e a mulher chefe de familia tem, por razdes ja

referidas, uma importante funcéo na sociedade angolana.

QUESTAON® 3

As condicdes de vida da generalidade das familias angolanas séo de grande pobreza. Mais de 70% das
habitagdes sdo em “terra batida”, 57% tém, no maximo, uma cama, 80% nao dispdem de electricidade, somente
38% tém um radio e 14% uma televisao.

QUESTAON®4

A nivel territorial as disparidades nas condi¢des de vida das familias sdo muito acentuadas. Enquanto na

Capital e na Regido Sul mais de 1/3 das habitagbes tém electricidade, nas Regides Norte e Centro-Sul ndo

ultrapassam os 6-7%.

10 ver MICS Il - Multiple Indicator Cluster Survey. Analytical Repport. INE/UNICEF, 2003

| vi-28

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
'0YOVINdOd YWALSIS-VOIAN IA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

A larga maioria das familias (83%) usa lenha ou o carvdo como fonte de energia. Na regido de Luanda ja 40%

das familias usa gas, sendo igualmente relevante nas regides Sul (27%) e Ocidental (23%).

Quanto a meios de transporte, 50% dos membros das familias utiliza a bicicleta, quer nos meios rurais quer
urbanos. A situagdo ja é diferenciada na utilizagdo de motocicleta: 23% em meio urbano e somente 7% em meio
rural. Cerca de 18% das familias utiliza meios proprios de transporte. Enquanto na Regido da Capital 52% e 28%
das familias tém, respectivamente, radio e televisdo, na Regido Centro-Sul apenas 38% e 7% beneficiam dessa

regalia.

QUESTAON®5

A situagdo da criangca em Angola € particularmente grave. Cerca de 10% das criangas com idade inferior a
15 anos nao vive com os seus Pais biologicos e 11% das criangas sdo 6rfaos de um ou ambos Pais. Ou seja,
cerca de 730 mil criangas perderam, pelo menos, um dos pais e 88 mil sdo 6rfaos dos dois pais. O impacto da

guerra é bem visivel no facto da orfandade de pai ser superior trés vezes.

A regido de Angola onde se verifica a mais elevada taxa de orfandade de, pelo menos, um dos pais, &

precisamente a Regido Sul contra 9% na Regido da Capital.

Por outro lado, a taxa de orfandade é mais elevada no grupo etério 10 a 14 anos, o que comporta consequéncias

sociais agravadas.

Sublinhe-se, porém, que, segundo as praticas tradicionais angolanas, existe uma forte solidariedade familiar em

matéria de criancgas 6rfas ou separadas.

Uma nova causa comega a provocar orfandade e a destruir familias em Angola. E o efeito do VIH/SIDA.
Estima-se que ja em 2001 cerca de 15% dos 6rfaos eram devidos ao SIDA. Existem projecgdes da UNAIDS que
apontam para 24% em 2005 e 34% em 2010, ou seja o SIDA em 2010 devera ter provocado 331 mil 6rfaos.

Prevé-se que neste ano, o SIDA originara 20 milhdes de 6rfios na Africa do Sul do Sara.

Acresce que a avaliagdo da situagédo da crianga angolana torna-se dificil nos primeiros anos de vida. Somente
29% das criangas com menos de 60 meses estdo registadas, o que condiciona 0 acesso das criangas aos

sistemas de saude e de ensino, sendo a situacédo particularmente grave nas zonas rurais.

Finalmente, a situacao do Pais esta também reflectida no trabalho infantil. Quase um tergo das criangas de 5
aos 14 anos trabalha, sendo substancialmente superior nas familias rurais e mais vulneraveis, onde se
desenvolve parte significativa do trabalho das criangas, normalmente nas raparigas. Na Regido Norte aquela

proporgéo quase atinge os 40%.
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VI.3.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

Criar as condi¢cdes econémicas, sociais, culturais e politicas para que a familia possa desempenhar a sua
funcdo nuclear na sociedade, como unidade social base, com respeito da sua identidade, unidade,

autonomia e valores tradicionais (“regras familiares”)
OBJECTIVOS ESPECIFICOS
19. Entre os objectivos especificos da Politica de Familia, podemos evidenciar os seguintes:

m Promover a presenca e participacdo da familia na economia e na sociedade, valorizando a sua funcao de
integracdo, coesao e estabilidade sociais.

m  Contribuir para o “empowerment” e auto-estima da familia, apoiando a geracdo dos recursos de cada
familia e a criacdo de oportunidades, de forma a que possam fazer as suas proprias escolhas e adquirir
sentido de responsabilidade.

m  Promover a solidariedade entre geragdes e entre 0os seus membros, estimulando uma cultura de igualdade
de género e de partilha de responsabilidades.

m  Favorecer a estabilidade da familia, em todo o seu ciclo de vida, incluindo apoio aos jovens e a proteccao a
crianca e ao idoso.

m  Assegurar a disponibilidade de servicos sociais diferenciados a familia e aos seus membros, em particular

as familias mais vulneraveis.

VI.3.3 Opcdes Estratégicas

20. A implementagéao da Politica de Familia devera ser baseada em escolhas expressas em orientagdes e medidas

de politica e reformas fundamentais:
ORIENTACOES E MEDIDAS POLITICAS

i) Compete ao Estado a proteccdo especial a Familia, através da criacdo de condicGes necessarias ao
desenvolvimento da Familia, em si mesma, enquanto instituicdo. O Estado tem de respeitar a
identidade, a unidade e autonomia da vida familiar. O Estado tem particular responsabilidade no
reagrupamento das familias destrocadas pela guerra;

ii)  Formular, acompanhar e avaliar a Politica de Familia de forma integrada, designadamente das suas
politicas transversais, através de 6rgéo proprio do Governo e da Administragao Publica.

iii) Executar, descentralizadamente, ao nivel de cada Ministério e Provincia, as politicas verticais e
territoriais;

iv) Alargar o ambito e competéncias do Conselho Nacional de Familia.

v)  Apoiar 0 acesso de casais ao acompanhamento e orientacdo conjugal e em matéria de planeamento

familiar;
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vi) Promover, respeitando a identidade e liberdade individual, e em colabora¢do com a sociedade civil, o
planeamento familiar, a educagédo sexual e a salude reprodutiva;

vii) Apoiar o associativismo das familias, tendo em vista a protec¢éo dos valores familiares;

viii) Promover novas formas de conciliacdo das responsabilidades familiares e profissionais, em particular no
que respeita a assisténcia a filhos menores, em especial até aos 4-5 anos de idade, concedendo
prioridade no acesso ao ensino infantil, as criancas com pais a trabalhar. Compete ao Estado, a
Sociedade Civil e as empresas, a organizacdo e a existéncia de equipamentos sociais de apoio aos
filhos menores junto do local de trabalho dos pais;

ix) Desenvolver a informacao e o reforgo da consciéncia dos Direitos da Crianga, bem como dos deveres e
das responsabilidades do Estado e das familias perante elas;

x)  Publicar diploma legal especifico sobre proteccdo a criancas e jovens, em particular dos mais
vulneraveis, sejam os orfaos e as vitimas de guerra, incluindo o apoio a prestacdo de servigos de
guarda e apoio a criancas;

xi) Fomentar diferentes formas de cooperacgéo e parceria educativas entre a familia, a escola e os poderes
locais;

xii) Desincentivar e penalizar o trabalho de menores e combater o abandono escolar;

xiii) Promover o desenvolvimento no ensino de uma &rea disciplinar de educagdo para a sexualidade e
educacao para a saude, ajudando a construir uma cultura de responsabilidade e de livre adopgdo de
comportamentos civicos e saudaveis;

xiv) Incluir na formacgéo de professores temas relativos a familia, seus deveres e obriga¢des;

xv) Apoiar as familias que mantém os idosos em casa e combater a sua exclusdo, estimulando as
iniciativas e projectos locais de apoio a idosos, incluindo apoio domiciliario, acompanhamento e lazer,
nomeadamente através do voluntariado de suporte a familia;

xvi) Incentivar uma cultura positiva de envelhecimento, através da participacdo de reformados e
pensionistas em actividades de caracter social, nomeadamente em programas de apoio a infancia e a
juventude;

xvii) Apoiar especificamente as necessidades de habitagdo em fungdo da dimensao da familia e do seu ciclo
de vida;

xviii) Promover o acesso das familias as actividades culturais e de lazer, desenvolvendo e apoiando
programas especificos, nomeadamente a nivel local;

xix) Assegurar a liberdade de escolha entre os métodos de regulagdo dos nascimentos, no ambito das
consultas de planeamento familiar;

xx) Dinamizar a saude escolar, promovendo a interacgdo entre a familia, a escola e o centro de salde;

xxi) Desenvolver a rede de cuidados continuados, em particular no apoio das familias com doentes,
incentivando a formacao e existéncia de médicos da familia, logo que as condi¢des o permitam;

xxii) Incentivar o interesse das familias pela aprendizagem das novas tecnologias e sua utilizacdo em
ambiente familiar;

xxiii) Promover a Reforma do Direito de Familia, de forma a contemplar as seguintes orientacdes e opgdes
estratégicas:

m A familia assenta em condi¢des de direitos e deveres iguais, quer no casamento quer em unido de
facto;

m Liberdade de constituicdo de familia, ndo sendo permitidas praticas compulsoérias;

m Os pais tém direitos e obrigacBes iguais na assisténcia e educacgdo dos filhos, tendo a mulher

deveres e direitos iguais no desenvolvimento da familia;
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Os filhos séo iguais perante a Lei, devendo ser proibidas quaisquer praticas discriminatérias, nao
podendo os filhos menores ser separados dos pais, a ndo ser por deciséo judicial;

Aos pais, com a colaboracdo do Estado e da Sociedade Civil, compete assegurar a alimentagéo,
educacao e salde dos filhos;

Devem ser punidos por Lei quaisquer praticas de maus-tratos, abuso sexual e exploragdo comercial
e laboral da crianga;

A violéncia doméstica deve ser objecto de tratamento especial pela Lei e intervencéo especifica da
familia, do Estado e da Sociedade Civil, seja em matéria de informacéo, sensibilizacéo e prevencgao,
seja em matéria de repressao;

Criar meios extrajudiciais em matéria de mediacdo familiar, garantindo a disponibilidade de
estruturas e criando diferentes formas de apoio aos membros da familia visando a manutengéo da
unidade da Familia;

Publicar legislacé@o sobre a adopcéo, tornando agil e célere o respectivo processo.

xxiv) Inserir a dimens@o Familia, na Reforma da Seguranca Social, designadamente pela consideracdo das

seguintes orientagdes e opcdes estratégicas:

Orientar a politica e seguranca social para o reconhecimento do papel da familia;

Ampliar e melhorar a proteccdo da maternidade, designadamente quanto a duragdo e apoios a
maternidade;

Criar bonificagGes as prestacfes familiares e as pensdes das mulheres em fungcdo do nimero de
filhos;

Apoiar as iniciativas que prestem servicos de apoio a pessoas com deficiéncia e respectivas
familias;

Incentivar as instituicdes particulares de assisténcia e solidariedade social que desenvolvam
actividades de apoio a familia;

Assegurar ao idoso, a seguranga social que Ihe permita uma vida digna, embora caiba aos filhos

maiores a obrigacdo de cuidar dos pais na velhice, caréncia e doenca.
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VII SISTEMA TECNO-ECONOMICO
POLITICAS ESTRATEGICAS

VII.1 Estratégia Geral para o
Sistema Técno-Economico

A) Incertezas Criticas

1. Este Sistema envolve oito grandes incertezas criticas:

Modelo de Desenvolvimento;

Actividades Motoras do Desenvolvimento;

Apropriagéo e difusdo da Inovagdo e do Conhecimento
Reparticdo do Rendimento;

Capacidade de Poupanga e Investimento Nacionais;
Dinédmica do Sector Privado;

Redes de Cadeias de Valor;

Ritmo de Extracg¢do do Petroleo.

2. Aincerteza Modelo de Desenvolvimento tem a seguinte hipotese de formulagao:

A estratégia de desenvolvimento assenta numa combinag¢do das politicas de controlo macroeconémico e de
insergdo competitiva e regulada na economia internacional, com Angola a utilizar de forma positiva os
favoraveis contextos mundial e regional, com politicas activas nas areas social, ambiental, ciéncia,
tecnologia e inovagéo e territorial.

A estratégia visa a criagdo de uma sociedade justa e equitativa e culturalmente desenvolvida, onde a fome

e a miséria tenham sido erradicadas e a pobreza relativa fortemente reduzida.

3. Alincerteza Actividades Motoras do Desenvolvimento tem a seguinte hipétese de resposta global:

Desenvolver-se-a uma economia diversificada com base nos Clusters e Mega-Clusters Recursos Minerais,
Petroleo e Gas Natural, Agua, Florestal, Alimentagdo, Habitat, Téxtil, Vestuario e Calgado, Turismo,
Transportes e Logistica. O desenvolvimento econémico assentara, em particular, na produgédo de bens e
servigos transaccionaveis e com forte produtividade e qualidade, sustentado, predominantemente, em

factores de competitividade estrutural, tais como inovagdo, marketing e design.
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4. Aincerteza Apropriacéo e Difusdo da Inovacdo e do Conhecimento tem a seguinte hipétese de evolugao:

m Inovacdo e conhecimento adaptados a realidade, as prioridades e aos recursos endégenos do Pais.
Apreciavel participacdo das fontes nacionais do conhecimento e inovagdo, com base em parcerias e redes
estratégicas entre produtores, utilizadores e difusores do conhecimento e inovagéo, articuladas a nivel
internacional. As PME's participam de forma activa nestas redes e parcerias, o que permite uma ampla
difusdo da inovagdo e do conhecimento no tecido econémico e social. Existe um Sistema Nacional de

Inovagéo.

Para a incerteza Reparticdo do Rendimento, admite-se a seguinte hipotese:

| Significativa desconcentragdo social da riqueza e do rendimento, em resultado de disputas distributivas dos
actores em clima democratico e do forte crescimento econémico e da produtividade e da intervengao das

politicas salarial e de redistribuicdo, por via fiscal, da seguranga social e da despesa publica social.

Na incerteza Capacidade de Poupanca e Investimento Nacionais, admite-se:

m  Incremento substancial da poupanga interna e da capacidade de investimento publico e privado,

acompanhado por uma redugéo significativa do deficit e da divida publica.

Quanto a Dindmica do Sector Privado, a hipotese é assim formulada:

m  Forte dindmica empresarial, em que a iniciativa privada promove e organiza redes e parcerias, a nivel
nacional e do estrangeiro. Observa-se a formagdo e consolidagdo de grupos econémicos fortes, com
capacidade de investimento e poder econémico, apoiados de forma activa pelo Estado no acesso prioritario
a clusters e fileiras.

m  Paralelamente, desenvolve-se uma importante rede de PME’s, parte das quais inseridas em redes e
parcerias. Os centros estratégicos de decisdo econémica, apesar das pressbes externas (nomeadamente
da Africa do Sul e dos EUA), estdo predominantemente localizados no territério nacional. O sector
empresarial cooperativo desenvolveu-se fortemente, tendo desempenhado um papel decisivo na

formalizagdo do sector informal.

A implementagédo de Redes de Cadeias de Valor pressupde:

m  Articulagdo a montante e a juzante, formando clusters, redes e fileiras com significativo valor agregado,

incluindo a integracédo entre clusters, nomeadamente nas actividades motoras do desenvolvimento.

Finalmente, na decisiva incerteza Ritmo de Extraccéo de Petroleo, admite-se:

m  Elevagédo do ritmo de extracgdo de petroleo para niveis da ordem dos 1.5 milhGes de barris/dia até a um
pico de 2.5 milhbes de barris/dia, permitindo que as reservas conhecidas e provaveis ndo se esgotem antes
de 2040, acompanhando pre¢os e as mudangas na matriz energética.

| Todavia, este nivel de extracgdo podera vir a ser acelerado, se forem descobertas novas e importantes
jazidas de petroleo e/ou a exploracdo crescer de forma sustentada. Caso se verifiquem subidas

sustentadas no preco do petréleo, face a pressdo da procura perante um recurso a escassear a nivel
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mundial, sdo de admitir aumentos tacticos no ritmo de extracgao, de forma a optimizar o volume de receita.
O mesmo se poderé verificar, mas por razbes opostas. Ou seja, uma queda no prego do petréleo, em
consequéncia da sua desvalorizagdo econémica como fonte de energia (face a afirmagao de outras fontes,
como o hidrogénio e/ou o gas), podera forgar um aumento antecipado de ritmo de extracgdo, de forma a

equilibrar o nivel de receita e garantir o reembolso do investimento feito.

B) Resultados Esperados

10. O conjunto de indicadores que exprimirdo as metas ambicionadas, situam-se nos seguintes dominios:

1.

Producéo:

| PIB per capita

m  PNB per capita

m  Taxa de Crescimento do PIB

m  Determinantes do Crescimento Econdmico:
— Taxa de Crescimento do Emprego;
— Taxa de Crescimento da Produtividade;

— Taxa Média do Investimento

Equilibrios Macroecondémicos:
m  Taxa Média de Inflagdo
m  Peso do Deficit Publico
m  Peso da Divida Externa

m  Taxa Média de Cobertura das Importacdes

Diversificagdo da Estrutura Econdmica:
m  Producdo nado Petrolifera
m  Grau de Auto-Suficiéncia Alimentar

| Producgao de Energia por Habitante

Tecnologia e sociedade da Informacgéo:
m  Acessibilidade a Internet
] Assinantes de Telemodveis

m  Cientistas e Engenheiros em |I&D

Sustentabilidade do Desenvolvimento:

m  Emissdes de Didxido de Carbono per Capita

As hipoteses de superacdo das incertezas criticas, tal como antes descritas, poderdo permitir os seguintes

resultados esperados para o Sistema Tecno-Econdmico:
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QuabrO VII. 1
Sistema Tecno-Econdmico
2000 - 2025
Angola Angola
(2000) (2025)
1. PIB per capita (USD) 689 2900 a 3650
2. PNB per capita (USD) 398 2610 a 3290
3. Taxa de Crescimento do PIB 49 75a7.8
4. Taxa de Crescimento Médio Anual do
Emprego 0.8 3.4a35
5. Taxa d.e.Crescimento Médio Anual da 3 41243
Produtividade
6. Taxa Média de Investimento (% do PIB) 12a15 18a19
7. Taxa Média de Inflagéo (%) 179 3a4d
8. Peso do Deficit Publico no PIB (%) 13.0 0alo
9. Peso da Divida externa no PIB (%) 106.7 20a25
10. ;’axa Média de Cobertura de Importagées (%) 100.7 75a 90
ens e Servigos
11. Grau de Ayto-Suficiéncia Alimentar ' 20 a 25 101 a 125
(% da produgédo nacional em relagédo ao consumo interno)
= N= ) 56.0
12. Produgéo Nao Petrolifera no PIB (%) (1997-2001) 71a75
13. Produgao de Energia por Habitante (kW/Hora) 84 700 a 900
14. Acessibilidade a Internet
(n° de pontos de acesso por 1000 habitantes) 0.4 1252150
15. Ass!nantes de Telemoveis por 1000 2 350 a 450
habitantes
16. Cientistas e Engenheiros em I1&D por 1 milhdo
de habitantes n.d. 800 a 1000
17. Emissao de Didxido de Carbono (tons 05 3a5

meétricos) per capita

Nota: Indicadores 15 a 26 contém valores médios no periodo 2000-2025
(a) Taxas Médias de Crescimento Anual
(b) Niveis Médios no Periodo 2000-2025

Os resultados esperados ao nivel do Sistema Tecno-Econdmico estdo colocados num patamar elevado, o que
obrigara a grandes compromissos com a competitividade, a eficiéncia e o rigor e a parcerias estratégicas entre os

principais actores.
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A ambicdo para os préximos 25 anos podera ser expressa no seguinte:

m  Multiplicar por quatro a cinco o PIB per capita, sendo quase o triplo da média actual dos Paises em
desenvolvimento e mais 20% do que o nivel atingido em 2000 pela Africa do Sul. A taxa média de
crescimento do PIB per capita no periodo 2000-2025 seré de 5.9% a 6.9%,

m  Reduzir o desfasamento (“gap”) entre o PIB per capita e do PNB per capita de 43% (em 2000) para 10% em
2025, o que pressupbe uma alteragdo significativa no peso colossal que representam os rendimentos (do
petroleo) transferidos para o exterior. Esta alteragdo muito importante possibilitara que o PNB per capita
evolua entre 7.8% a 8.8% ao ano entre 2000 e 2025;

m  Quase duplicar o ritmo de crescimento do PIB registado entre 1997 - 2001;

m  Quadriplicar o ritmo de crescimento do emprego observado entre 1995 e 2000;

m  Passar de ritmos negativos de evolugdo da produtividade (1989-2000), para niveis médios de crescimento
anual da ordem dos 4.1% a 4.3%;

m  Reduzir a taxa média de inflagdo dos uGltimos 6 anos para um patamar de 3 a 4% em 2025;

| Comprimir o deficit publico (em relagdo ao PIB) para um nivel proximo do equilibrio em 2025;

m  Reduzir o peso da divida externa (em relagdo ao PIB) para 1/4 do seu valor actual;

] Garantir a auto-suficiéncia alimentar, tornando-se um exportador liquido de alimentos;

m  Subir a produgdo néo petrolifera para cerca de % no PIB, o que implicara uma importante desenclavizagdo
da economia angolana;

m  Multiplicar por 10 a produgdo de energia por habitante fazendo saltar Angola para a média actual dos
Paises de elevado desenvolvimento;

m  Multiplicar, no minimo, por 350, o numero de utilizadores da Internet por 1000 habitantes e por 220 o
numero de assinantes de telemdveis por 1000 habitantes (atingindo um nivel superior a 10 milhbes de
assinantes);

m  Atingir o nimero de cientistas e engenheiros por 1 milhdo de habitantes presentemente registado na Africa

do Sul, ou seja, um stock de cientistas e engenheiros ndo inferior a 25 mil.

Motores Principais

O Sistema Tecno-Econdmico é o coragdo do Sistema Geral: se para ou funciona mal, tudo fica inviabilizado ou
entra em turbuléncia. Por isso, é essencial que os Motores deste sistema estejam bem afinados, de forma a que
o respectivo consumo energético (os “inputs” do sistema) seja baixo e esteja garantida uma boa velocidade de

cruzeiro.

Entre os “Motores Principais” cujo funcionamento € essencial, sublinhamos:

m  Valorizagdo dos recursos naturais, o que possibilitara o alongamento das cadeias de valor e a
construgéo de clusters e fileiras com base nos recursos endégenos;

m  Expansdo do mercado interno e sua integragdo, o que permitira reconstruir, beneficiando de economias
de escala e de variedade, a base produtiva nacional em termos competitivos e desenclavizar a economia. A
integragdo dos mercados é essencial e pressupbe logistica, circuitos de distribuicdo e sistemas de

transporte operacionais e eficientes;
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m  Aceleracdo crescente da procura externa de produtos Angolanos competitivos, para além do
petréleo, gas natural e diamantes, como sejam produtos agricolas e agro-industriais, os derivados do
petréleo, téxtil e vestuario e produtos derivados da floresta;

m  Forte ritmo de expansédo do investimento fisico, orientado para sectores prioritarios, designadamente
para os clusters, redes e fileiras estratégicas, evitando todo o desperdicio, garantindo uma elevada
rendibilidade ao investimento efectuado e valorizando os recursos nacionais;

m Muito forte ritmo de crescimento do investimento em capital humano, quer através da formagéo
profissional e da alfabetizagdo e da escolaridade geral, quer da expansao do ensino superior e da formagao
avangada, com garantia de elevados niveis de rendibilidade e eficiéncia, evitando o desvio de recursos para
formagé&o néo essencial;

m  Forte progressdo da inovagdo de processos e produtos, quer através do estimulo e mobilizacdo da
capacidade nacional em ciéncia e tecnologia orientada para as prioridades estratégicas, quer mediante a
aquisi¢do no estrangeiro de tecnologia e conhecimento adequados a realidade e a estratégia nacional de
desenvolvimento;

m  Muito forte progressédo da inovagao organizacional, a nivel publico e privado, substituindo sistemas
burocraticos, hierarquizados e rigidos, por organizagbes qualificantes e que aprendem baseadas na
funcionalidade, flexibilidade e qualidade;

m  Crescimento determinante de outros factores de competitividade estrutural como sejam, os recursos
nacionais e o marketing em particular nos mercados internacionais, o design e a qualidade;

m  Muito forte intervencdo do “Capital Social”, constituido por um conjunto de activos imateriais,
convengbes e praticas sociais que estdo implicitas no quotidiano e influenciam decisivamente as
transagées, a criatividade e o desempenho individual e justificam o maior ou menor sucesso das ac¢ées
colectivas. O sistema de educagdo-formacgéo, o sistema nacional de inovagdo e o enquadramento juridico e

institucional, s&o exemplos de fontes do bom capital social e do clima de confianga que este gera.

D) Accdes e Movimentos dos Actores

13.

Os Motores do Sistema-Econdmico obrigam, naturalmente, a intervengcdo de um elevado numero de actores,
dada a natureza central do sistema. Todavia, alguns serdo mais determinantes pela capacidade que tém em

accionar e marcar o ritmo dos motores:

m  Valorizacdo dos Recursos Naturais: Existe uma accdo convergente de actores publicos e privados,
nacionais e estrangeiros, no sentido de obter a maior valorizagdo dos recursos naturais, sob a orientagéo
estratégica das politicas publicas.

| Expansdao do Mercado Interno: Temos aqui a presenga dos actores que comandam a evolugdo
demogréfica (populagdo urbana, populagdo rural, mulheres, jovens e adolescentes, agentes dos sistemas
de saude e educacéo, igrejas,...), mas também a influéncia dos que delimitam a capacidade aquisitiva da
populagdo (agricultores/camponeses/pescadores, empresarios, trabalhadores da industria e servigos,
associagdes sindicais e empresariais, governo central, através da sua politica de rendimentos...).

m Integracdo dos Mercados: No caso de Angola, cuja economia esta desarticulada, este motor tem de ser
muito organizado e apoiado, o que pressupbe uma convergéncia estratégica nos actores fundamentais,
sejam os comerciantes e distribuidores, os operadores de transporte, 0s empresarios agricolas e industriais
ou 0s poderes provinciais e locais ou, essencialmente, o Governo central, através das politicas de

infraestruturas e transportes, politicas de concorréncia e de regulagdo de mercados.
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A dimenséo, expanséo, estrutura e integragdo dos mercados pré-determinam a possibilidade de beneficiar
de Economias de Escala e de Variedade. A sua concretizagdo ira depender mais directamente das
acgOes e movimentos dos empresarios, centros de tecnologia, fornecedores e equipamento e da politica de
apoio a tecnologia e inovagéo.

O crescimento da procura, em particular a nivel externo, de bens transaccionaveis, é uma presséo
decisiva & progressdo da produtividade e da competitividade, para o que importa que 0s empresarios
nacionais e estrangeiros, bem como 0s operadores comerciais, puxem a economia por este lado, em
particular no contexto regional.

O crescimento do investimento em capital fisico e sua rendibilidade dependera, em primeiro lugar, de
quem investe (empresarios nacionais e estrangeiros, multinacionais, Estado) e de quem incentiva o
investimento (Governo central e Poderes Provinciais e Locais).

Angola precisa de fazer um grande esforco de investimento em capital humano, sem o qual a
rendibilidade de investimento fisico tendera a ser diminuta e, portanto, pouco atractiva para o investidor, e
igualmente sera débil a capacidade competitiva. Tal esfor¢o exige um pacto de futuro entre os actores
principais. Os que sdo investidores directos: trabalhadores da industria e servigos, agricultores e
empresarios agricolas, os quadros e dirigentes, empresarios nacionais e estrangeiros, multinacionais. Os
que sédo agentes, directos e indirectos, de educagéo-formagdo: agentes dos sistemas de educagdo e
formacgao, as ONG’s, as Igrejas; os facilitadores: O Governo Central, com as suas politicas de educacgéo,
formagcdo e aprendizagem ao longo da vida, os Poderes Provinciais e Locais, os empresarios, as
associagées sindicais/profissionais/camponeses e as associagbes empresariais.

A Inovacdo, nas suas dimensfes processo, produto e desenvolvimento organizacional, e outros
factores de competitividade estrutural mobilizam igualmente uma pandplia complexa de actores que tem de
actuar de forma convergente, sob risco das condi¢cbes necessarias ao sucesso nunca se estabeleceram.
Temos os produtores e difusores do conhecimento e da inovagao: cientistas, tecnolégos, as Universidades,
as unidades de pesquisa, os fornecedores de tecnologia e equipamento, os especialistas de marketing, de
design e de qualidade. Temos 0s que promovem e aplicam a inovagdo: os empresarios, os quadros e
dirigentes, os trabalhadores, o Governo Central (Politicas de Ciéncia e Tecnologia e de Apoio a Inovagao).
Temos os que financiam a inovagdo: empresarios, Governo central, sistema bancario.

Aqui, o estabelecimento de redes e parcerias é condi¢cdo basica para que o motor inovac¢do funcione a cem
por cento.

O Capital Social, como elemento intangivel que é, ndo depende so da intervengdo de actores que ajudam
a criar a confianga no Pais e nas instituicbes (Governo Central, Tribunais, Empresérios e suas Associagées,
Trabalhadores e suas Associagées...) mas também da relagdo de respeito e confianga mutua entre actores,

0 que dependera das suas atitudes e comportamentos.

Restric6es e Requisitos

14. As Restrigdes fundamentais ao funcionamento dos motores do sistema Tecno-econémico s&do os seguintes:

Taxa média de longo prazo de crescimento do PIB nao inferior a 7.5%;

Taxa média de longo prazo de crescimento da produtividade néo inferior a 4.0%;

Taxa média de inflagdo ndo superior a verificada nos principais Paises concorrentes, designadamente na
SADC;

Crescimento do salario real inferior ao ritmo de crescimento da produtividade;

Deficit orgamental ndo superior, em média, a 4% do PIB, entre 2005 e 2025;
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Taxa de investimento néo inferior a 18% do PIB;

Divida externa ndo superior, em média, a 40% do PIB, entre 2005 e 2025;
Produgao de petréleo ndo inferior a 1,2 milhdes de barris/dia, a partir de 2005-2007;
Prego internacional do petréleo angolano néo inferior a 20 délares por barril;

Grau de auto-suficiéncia alimentar ndo inferior a 75%;

Produgéo néo petrolifera ndo inferior a 60% do PIB;

Taxa média de longo prazo de cobertura das importagbes néo inferior a 80%.

Os Requisitos mais importantes serao os seguintes:

a)

Controlo e regulacdo permanentes da situagdo macroeconémica, em particular nas areas de:

—  Politica de pregos e controlo da inflagao;

— Regulacéo da situacdo monetaria e, designadamente, do crédito a economia;

—  Controlo do déficit publico e formagao de poupanga publica;

— Utilizagéo da taxa de cambio como instrumento privilegiado da politica monetaria.

Politica de investimento publico eficiente e de acordo com as prioridades;

Politicas activas de diversificacdo e de desenclavizacdo da economia e de apoio ao investimento na
criagdo de clusters e fileiras, que valorizam recursos estratégicos;

Politica de apoio a substituicdo de importagcOes, em particular na area dos bens ndo transaccionaveis;
Politica de incentivo a expanséo de exportag8es competitivas;

Politica concentrada de estimulo a competitividade, combinando de forma virtuosa, conforme as
empresas, factores de competitividade estrutural e de competitividade prego;

Reformas estruturais concretizadas, nomeadamente nas areas de:

— Estado e da Administragdo Publica;

—  Sistema judicial com incidéncia na actividade econémica;

— Sistema financeiro e bancario;

— Regulacédo da concorréncia e dos mercados;

Politica intransigente de protecgéao, transitéria, no ambito do Protocolo de Comércio da SADC, dos produtos
sensiveis e muito sensiveis;

Politica consistente de estimulo a criagdo de grupos econémicos nacionais sustentaveis e de fixagdo no
territério nacional de centros estratégicos de decisdo econémica;

Politicas activas e coerentes de emprego e formagéo profissional;

Politica rigorosa de conservacéo e protec¢cdo do meio ambiente;

Politica de estimulo a criagdo e difusdo do conhecimento e da inovagdo;

Atitudes e Comportamentos Consistentes de Actores Fundamentais tais como:
—  Populagéo urbana e rural;

—  Mulheres, jovens e adolescentes;

—  Governo Central;

—  Poderes Provinciais e Locais;

—  Empresarios, nacionais e estrangeiros, e multinacionais;

—  Comerciantes e distribuidores;

— Agricultores, camponeses e pescadores;

—  Trabalhadores da industria e servigos;
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Associagbes empresariais;

Cientistas e tecnolégos;

Associagbes sindicais e profissionais;

Agentes de educagao-formacgéo.
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Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

| vi-9

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINONOO3-ONO3L YINFLSIS lIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

VII.2 Politicas Econdmicas Globais

VII.2.1 Politica Macroeconémica

VII.2.1.1 Questdes Essenciais

16. A Politica Macroecondmica deve responder a um conjunto de questdes fundamentais de que destacamos:

QUESTAON®1

Os desequilibrios macroecondmicos podem agrupar-se em trés grandes dominios: i) relacdes externas (que
se expressa no deficit externo), em que os desequilibrios manifestados através de elevados deficits de balanga
de transacgbes correntes e da balanga de capitais; ii) relagcdo poupancal/investimento (deficit interno) que sé
encontra solugdo no recurso ao crédito externo (o qual esta condicionado devido a situagédo anterior) e portanto
s6 pode ser obtido em condigdes muito onerosas devido ao elevado risco que lhe é imputado; iii) contas
publicas, sendo o respectivo deficit fiscal financiavel ou por emissdo monetaria (com efeitos conhecidos sobre a

inflacdo) ou por recurso ao crédito (interno e externo).

QUESTAON® 2

As relagdes econdmicas externas de Angola tém estado fortemente condicionadas pelo facto do Pais apenas
exportar petréleo e diamantes e importar quase tudo o que a economia necessita. A economia angolana tem sido
uma tipica economia de enclave, ja que cerca de 90% das exportacdes sdo asseguradas por petréleo bruto.

As receitas petroliferas tém representado cerca de 1/3 do PIB e a produgéo petrolifera ronda metade do PIB (ver

Cpa. 1.6 “Desenvolvimento Econémico”).

QUESTAON® 3

Esta situacdo de dependéncia e enclavizagdo da economia repercutiu-se, até 2003, em sistematicos saldos
negativos da balanca de transacgbes correntes a que acresceram saldos negativos elevados da balanca de
servigos e rendimentos. Por outro lado, sendo o investimento directo estrangeiro quase exclusivamente orientado
para o sector petrolifero, e sendo insignificante a poupanga, a economia angolana acaba por ser financiada pelas
receitas petroliferas e pelo endividamento crescente da economia e do Estado, atenuado quando o prego do
barril do petréleo esta em alta e/ou se verifica uma expansdo do nivel de exploragdo do petréleo, como
aconteceu em 2004/2005. Sdo também estas flutuacdes, a principal responsavel pelas variagdes mais ou menos

acentuadas do PIB e do nivel de endividamento publico.

QUESTAON4

A nivel monetario e cambial Angola enfrentou até 2003 uma situagao de apreciavel gravidade e complexidade.
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Para além de mecanismos extra-monetarios, designadamente os situados nos circuitos de distribuicdo, politicas
orgcamentais, monetarias e financeiras desajustadas, conduziram no passado a niveis muito elevados da inflagao

e a permanentes desvalorizagbes do Kwanza.

Desde 2000 que se vem registando uma redugéo gradual da taxa média de inflagdo, em particular a partir de
2003, com taxas de 31% em 2004 e 18.5% em 2005. O mesmo acontecendo em relagdo a taxa de cambio face
ao dolar, que ja em 2005 revelou uma valorizagdo do Kwanza, em termos reais, e a expansdo da massa

monetaria.

A espectacular subida das receitas fiscais petroliferas e o controlo mais apertado das despesas orgamentais esta

a permitir reduzir o deficit orcamental global em relagéo ao PIB, atingindo em 2005 um superavit de 8% do PIB.

A clara melhoria da tendéncia da situagdo monetaria e financeira de Angola fica a dever-se a uma alteragéo
substantiva das politicas monetaria, financeira e orgamental (ver Capitulo Ill). A questdo estara nas condi¢des de

sustentabilidade desta tendéncia e na construgdo de um novo modelo de financiamento da economia angolana.

VII.2.1.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

17. Criar as condi¢cdes de estabilidade, eficacia e eficiéncia da economia, de forma a garantir a

sustentabilidade do desenvolvimento a longo prazo.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS
18. Entre os objectivos especificos da politica macroeconémica podemos destacar as seguintes:

m  Reduzir a inflagdo de forma sustentada para niveis de um digito;

| Obter saldos orgamentais correntes positivos e saldos orgamentais globais (excluindo investimentos
publicos de tipo estruturante), em relagdo ao PIB, préximos do equilibrio ou ligeiramente negativos;

B Assegurar a estabilidade cambial e esvaziar a fungdo do mercado paralelo;

m  Reorganizar as finangas publicas e o sistema financeiro;

m  Concretizar a diversificagdo da economia angolana através, nomeadamente, da implementagao progressiva
de fileiras e clusters de actividades econémicas;

m  Incentivar o crescimento de novas exportagbes visando, designadamente, a penetragdo em mercados
emergentes e nos mercados regionais;

m Apoiar a expansdo do emprego produtivo e justamente remunerado, visando o combate a pobreza e uma
distribuigdo equitativa do rendimento;

m  Incentivar a competitividade, a qualidade e a inovacdo da economia angolana, valorizando os recursos
naturais;

m  Apoiar o desenvolvimento do sector privado e da capacidade empresarial nacional.
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VII.2.1.3 Opgdes Estratégicas

19. A execugdo da Politica Macroeconémica devera estar alicercada em escolhas expressas em orientacfes e

medidas de politica e reformas fundamentais:

ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

ii.

fii.

iv.

Vi

Elaborar cenéarios macroecondémicos de médio prazo, inseridos em planos de médio prazo,
explicitando a consisténcia das medidas de estabilizagdo, incorporando para o efeito as metas e
instrumentos da politica econémica a médio prazo, bem como a estratégia de ajustamento a prosseguir
pelo Governo. Os cenarios de médio prazo incorporam, de um modo internamente consistente, uma
estratégia de ajustamento e consolidacdo orgcamental e uma estratégia de reducdo do deficit
externo (a qual deve incluir um cenario de redugdo da divida externa e de mobilizagdo de
financiamentos externos).

A estratégia de ajustamento orgcamental visa sanear e reestruturar as finangas publicas de um modo
consistente e sustentado. Esta estratégia, a implementar progressivamente num horizonte de médio
prazo, considera a reforma da fiscalidade e o controlo da despesa publica, bem como o processo de
privatizagbes e as respectivas implicagbes orgamentais (redugdo de subsidios e receitas de capital).
Esta estratégia devera acomodar uma reorientagdo da estrutura orgcamental no sentido da maior
prioridade das despesas de educagdo e saude, em linha com o que tem sido preconizado nos
programas do governo e que esta subjacente a uma estratégia de redugédo da pobreza. A politica fiscal
deve manter-se, no médio prazo, dentro de um padréo restritivo e estritamente dentro dos limites das
possibilidades do financiamento néo inflacionario, contribuindo, assim, para assegurar a consisténcia
entre a politica fiscal e a politica monetaria.

A estratégia de reducdo do deficit externo, que incorpora também diferentes vectores,
nomeadamente, a trajectéria de resolugcdo da divida externa, a previsdo de recursos financeiros
adicionais, os efeitos sobre as contas externas associados as alteragbes estruturais do sistema
produtivo (substituigdo de importagées, crescimento de exportagbes).

A politica monetaria, num horizonte de médio prazo, devera manter os objectivos da estabilizagao
econdémica e do combate a inflagdo. A consideracdo de um horizonte plurianual, que tem estado
ausente na formulagdo e na implementagdo da politica econémica em Angola, permitira introduzir uma
maior e mais clara progressividade nas metas da politica monetaria e cambial, ao mesmo tempo que
permite testar a sustentabilidade das metas fixadas dos dominios da economia real (consisténcia do
Produto Interno Bruto, Contas do Estado, Relagbes com o Exterior). As taxas de cdmbio e de juro
devem ser determinadas pelo mercado. Por outro lado, fixam-se metas para o aumento progressivo das
reservas internacionais brutas introduzindo, assim, maior previsibilidade e estabilidade nos pagamentos
internacionais e na condugédo da politica monetaria.

O desenvolvimento destes instrumentos deve ser acompanhado por uma redistribuic&o e clarificaggdo de
fungdes do sistema bancario no seu conjunto. Assim, o Banco Nacional de Angola devera abandonar
definitivamente as operagbes de natureza comercial e reforgar o seu papel de banco central na
supervisdo prudencial do sistema monetario e cambial. A banca comercial passara a pautar-se por
normas estritas na concessdo de créditos, abandonando praticas como a realizagdo de operagdes
cambiais sem a necessaria cobertura em moeda nacional.

A criacdo de condicbes para uma especializacdo produtiva da economia angolana, na base de um

comeércio externo competitivo, devera decorrer de uma politica macroeconémica estavel, sobretudo nos

| vi-12 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINONOO3-ONO3L YINFLSIS lIA



Vii.

Viii.

iX.

Xi.

Xii.

Xiif.

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

dominios da redugédo da inflagdo e da politica cambial. A meta a atingir devera ser a manutengdo de
uma taxa de cambio real competitiva, que garanta as condicbes de competitividade da economia
angolana na economia internacional. S6 dessa forma, sera possivel aumentar as exportagbes de
produtos néo petroliferos e, ao mesmo tempo, competir no mercado interno com bens importados.

As principais medidas de politica preconizadas no d&mbito da politica orcamental, incluem, para além
do desenvolvimento dos instrumentos de gestdo (como sejam a melhoria dos sistemas de gestao
financeira do Estado, como o SIGFE, e o novo Sistema de Gestdo do Investimento Publico), a melhoria
da gestdo aduaneira, o reforgo da luta contra a evasdo e a fraude fiscal, e ainda a integragdo no
Orcamento Geral do Estado da totalidade das receitas e das despesas publicas. Estas orientagbes vao
na linha do "Cédigo de Boas Préticas de Transparéncia Fiscal”,'elaborado pelo Fundo Monetéario
Internacional e recomendado a todos os Paises membros, e que foi formulado na base do consenso
geral de que a boa governagdo tem uma importancia crucial na estabilidade macroeconémica, no
crescimento sustentado e na redugdo da pobreza.

A reorientacdo progressiva da despesa or¢camental num sentido mais favoravel aos sectores
sociais, sem prejuizo da mobilizagdo de recursos para a reabilitagdo das infraestruturas e para o apoio
a actividade econdémica, no contexto da estratégia de desenvolvimento clarificadora de objectivos e de
prioridades face aos recursos disponiveis. O processo de reforma orgamental deverd incluir ainda a
criagdo de mecanismos de fiscalizacdo e auditoria, distinguindo entre os processos de auditoria
interna e externa, nos quais o Tribunal de Contas tem um papel de destaque.

A evolugéo para uma Orgcamentagcdo por Programas, iniciada durante o exercicio orcamental de 2001,
criara condigbes mais favoraveis a uma gestao mais racional da despesa publica, que se passa a pautar
por objectivos sujeitos a avaliagdo face aos recursos financeiros utilizados. Este objectivo implica a
adopgéo de dispositivos de acompanhamento, de monitorizagdo e de avaliagdo dos programas e das
estratégias sectoriais, quer no plano organizativo quer no plano instrumental. No plano instrumental, a
definicdo de um quadro de indicadores de acompanhamento assume uma importancia decisiva e
justifica uma atencgéo particular.

Promover a criagdo progressiva de um mercado de capitais, incluindo uma bolsa de valores
mobiliarios, de forma a estimular a poupanga e investimentos nacionais, utilizando também os Titulos da
Divida Publica e o processo de privatizagbes, como factor de dinamizagdo do mercado de capitais.
Executar uma politica de investimento publico de rigor, baseada numa l6gica de programagéo
por objectivos e na base de programas intimamente articulados com os objectivos da Estratégia
de Desenvolvimento de Longo Prazo e dos Planos de Desenvolvimento de Médio Prazo. O
investimento publico devera estar enquadrado por um sistema de informagédo e gestdo. Deverdo ser
definidos diferentes perfis de investimento publico, que possibilitem a clara identificagdo de
investimentos de tipo estruturante que devem ser expurgados do calculo do deficit publico
global e utilizem sistemas de financiamento especificos.

Construir, progressivamente, um novo modelo de financiamento da economia e do Estado
Angolano com recurso preferencial aos mercados de capitais, interno e estrangeiro, ao sistema
bancério, aos empréstimos concessionais de origem bilateral e multilateral, ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento e ao Investimento Directo Estrangeiro.

Promover uma eficaz e eficiente politica de reestruturacdo do sector empresarial do Estado,
fazendo concentrar a sua intervengéo nos sectores estabelecidos pela Lei, aligeirando a sua dimenséo,

gerindo eficazmente as participagbes do Estado, apoiando o desenvolvimento da capacidade

1 IMF, Revised Code of Good Practices on Fiscal Transparency, (Fev, 2001)
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empresarial nacional e afectando os recursos obtidos a redugéo da divida publica e/ou Fundo Nacional
de Desenvolvimento.

Apoiar a implementacdo de uma nova Politica de Valorizacdo dos Recursos Naturais e da
Estruturacdo das Actividades Econdmicas com base no Mega Cluster dos Recursos Minerais,
Cluster do Petréleo e do Gas Natural, Mega Cluster Agua, Cluster Florestal, Mega Cluster Alimentagéo,
Mega Cluster Habitat, Mega Cluster Téxtil-Vestuario-Calgado, Mega Cluster do Turismo e Lazer e Mega
Cluster Transportes e Logistica (ver VIl.4 “Politicas Econdmicas Matriciais”).

Implementar uma politica activa de diversificagcdo e fomento das exportaces de bens e servigos,
designadamente de produtos agro-industriais, gas natural, produtos industriais em posi¢cdo de vantagem
competitiva, produtos naturais e turismo (ver VI1.2.8 “Apoio as Exportacdes”).

Executar uma politica activa de emprego visando a criagdo de emprego produtivo e justamente
remunerado, como forma de combater o desemprego e a pobreza, de promover a coesdo social,
melhorar a qualificagdo de base e ao longo da vida da populagdo activa e de incentivar a transigdo
adequada dos jovens para a vida activa (ver VII.2.10, “Promover o Emprego e Valorizar os Recursos
Humanos”).

Implementar uma “Politica de Estimulo a Competitividade e a Produtividade”, que possibilite a
criagdo de condigbes para uma sélida insercdo de Angola nas economias mundial e regional e assegure
uma transigcéo, a prazo, para uma economia dinamizada pelo conhecimento e pela informacgéo, aplicada
designadamente na valorizagdo dos recursos naturais (ver VI1.2.3 “Politica de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacgdo” e V.7 “Construir a Competitividade de Angola. Desenvolver o Sector Privado”).

REFORMAS

Reforma do Sistema de Planeamento e Gestdo Macroecondmica, ja iniciada, na sequéncia da
assumpgéo pelo Estado do seu papel de estratega e de regulador em economia de Mercado, do seu
papel crucial na area financeira e orgamental e de responsavel pela condugdo do investimento publico.
Esta reforma devera ser implementada pelos seguintes 6rgaos directores, que podem estar integrados
numa Unica unidade organica (Ministério) ou separados, total ou parcialmente, tendo o Banco Central
existéncia autbnoma:

— Ao o6rgao director do Sistema de Planeamento competira uma fungdo mais de natureza
estratégica, supletiva e indicativa, elaboragdo das grandes orientagées e planos do desenvolvimento
nacional e territorial, a médio e longos prazos, e a coordenagdo do investimento publico,
designadamente dos Programas de incidéncia regional e inter-regional.

— Ao 6rgéo director da Coordenacédo e Gestdo Macroecondmica devera competir a coordenagédo
das politicas econémicas globais, sectoriais e matriciais, em particular, as de natureza intersectorial,
numa légica de incentivo e de regulagdo e de mobilizagdo e potenciagdo das sinergias sectoriais e
do sector privado. A coordenacdo da politica sobre a economia real implicard também a
coordenacdo das acc¢bes implementadas por unidades orgénicas ou agéncias de desenvolvimento
de fileiras e clusters de actividades econémicas.

— Ao Orgdo director da Coordenagdo e Gestdo Financeira e Monetéria, competira
designadamente, a coordenacgao e implementagdo das politicas orgamental, fiscal e aduaneira e de
coordenacgdo das politicas monetéaria e financeira, bem como a elaboragdo dos “Cenarios de
Despesa de Médio Prazo” e das “Revisées da Despesa Publica”.

— Ao Banco Central competira, nomeadamente, a definicdo e implementagdo das politicas monetaria,

cambial e de supervisdo da actividade bancaria.
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ii. ~Reformas das Financas Publicas (ver VII.2.5 “Financas Publicas”) envolvendo, em particular, os
seguintes dominios: sistema de informacdo e gestdo das finangas publicas, elaboracdo e execugéo
orgamental, sistema tributario, registo e prestacdo de contas, fiscalizagdo, desconcentragdo e
descentralizagdo financeira (incluindo as finangas locais), gestdo da divida, patriménio e capacitagdo
dos recursos humanos do sistema de finangas publicas.

ii. Reforma do Sistema Financeiro (ver VII.2.6 “Sistema Financeiro”) envolvendo essencialmente os
seguintes dominios: reforma e modernizacdo do sistema bancario, Intermediacdo Financeira (incluindo
mercado financeiro, mercado monetario e cambial), politica de crédito e reforma do sistema segurador.

iv. Reforma do Sistema Estatistico Nacional, implementando as grandes orientagdes ja existentes,
designadamente a prioridade a organizagdo e difusdo de estatisticas econémicas, tomando como
referéncia o Sistema de Contas Nacionais, incluindo as de natureza conjuntural, de estatisticas sociais e
organizagéo regular dos Censos de Populagéo.

A Reforma devera preencher um duplo objectivo: disponibilizagdo da informagao estatistica necessaria
a coordenagdo das politicas econdmicas e sociais e oferta aos agentes econdémicos e sociais da

informacao de que estas necessitam para fundamentar e sustentar as suas decisoes.

VII.2.2 Politica de Financiamento

VII.2.2.1 Questdes Essenciais

20. A concepgao e implementagdo de um novo modelo e politica de financiamento tera de resolver um conjunto de

questdes fundamentais, designadamente as seguintes:

QUESTAONC 1

A economia angolana ainda esta muito dependente do petréleo e, em escala bem menor, dos diamantes.

Esta propenséo, tipica dos Paises com recursos minerais exportaveis, foi reforgada por quase trés décadas de
conflitos internos, que transformaram a economia angolana numa tipica economia de guerra, com tudo o que

isso significa.

O petréleo, no inicio do século XXI, representa 55% do PIB, 92% das exportagdes e mais de % das receitas

governamentais.

O petroleo tornou-se a Unica significativa fonte de poupanca e de financiamento, ndo apenas dos investimentos
publicos, o que seria normal, mas do funcionamento do Estado e da prépria economia. A economia de enclave
que se foi gerando, correspondeu a emergéncia de um modelo de financiamento petro-dependente que se
tem limitado a fazer circular internamente as receitas, governamentais e ndo governamentais, geradas pelo
petrdleo, tipico de uma “economia rentista”. Mudar esta situagéo ira depender basicamente da diversificagdo da

estrutura sectorial e exportadora da economia, e das fontes de poupanca interna e externa.
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Ao longo das trés décadas apds a independéncia, o petrdleo, e em grau muito menor os diamantes?,
financiou a economia e o Estado angolano através de duas vias (ver “Circuito Actual Simplificado de

Afectacdo dos Recursos Gerados pelo Petroleo” — Diagrama VII.1):

] Fornecimento de Receitas Governamentais;

| Garantia para Obtengéo de Financiamentos Externos.

Os recursos obtidos através destas duas vias tém servido para financiar o orgamento corrente do
Estado, o que constitui a mais ineficaz forma de utilizagdo de um recurso ndo renovavel, o investimento
publico, a amortizagdo da divida publica interna e externa e o investimento privado. Esta ultima forma de
utilizagdo é mais recente e é assegurada essencialmente por financiamentos externos com garantia-petréleo que

sao colocados em projectos que se supde ter viabilidade econdémica e social.

E uma forma j& potencialmente mais sustentavel e eficaz de utilizagdo de um recurso esgotavel, tudo

dependendo da rendibilidade dos investimentos efectuados.

O modelo actual, por razdes conhecidas, tem sido predominantemente utilizado para financiar o Estado,

basicamente em trés grandes aplicacfes:

] Financiamento da Despesa Publica Corrente;
] Financiamento do Investimento Publico;

m  Amortizagdo da Divida Publica Interna e Externa.
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2 Como ¢ do conhecimento publico, os elevados recursos obtidos pelo garimpo de diamantes também foram utilizados para financiar
os intervenientes nos conflitos militares internos e multiplas actividades informais e ilegais, lesando seriamente o Estado angolano.
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DIAGRAMA VII. 1
Circuito Actual Simplificado da Afectagéo dos Recursos Gerados Pelo Petréleo

Actividade Petrolifera

Receitas Governamentais Garantia de Financiamentos Externos
® |Imposto sobre Transacgdes Petroliferas

® Imposto sobre Rendimento Petrolifero

Direitos de Exploragéo

Impostos pagos directamente pela Sonangol

Profit Oil pagos pelas CPI e Sonangol

Bonus de Assinatura

Taxas Diversas pagas pelas CPI ao Estado

Pagamentos Especiais pelas CPI as Provincias de
Cabinda e Zaire

Estado

Amortizagoes Despesa Corrente Investimento

da Excessiva Publico Investimento

Divida Publica Privado
)

Saldo Global
das Contas Publicas

Negativo

Pressédo Mais Endividamento Mais Endividamento
a Interno Externo

Emissédo Monetaria

v v v

Inflagdo Deficit Piblico Divida Publica

Nota: CPI - Campanhas Petroliferas Internacionais

Este recurso, relativamente acessivel para os cofres publicos, foi durante muitos anos, a “facilidade” que
permitiu despesa corrente publica excessiva, investimentos publicos, que, nalgumas vezes, eram despesas
correntes, e de reduzida rendibilidade social. Investimentos, por vezes, em infraestruturas que o conflito militar se

encarregava de inutilizar ou danificar.

O reduzido rigor no controlo e gestdo da despesa publica provocou apreciaveis saldos negativos das contas
publicas, que acabavam por forgar emissées monetarias desreguladas, maior pressdo ao endividamento interno
e ao endividamento externo que se consubstanciava pelo recurso a novos financiamentos externos garantidos

pelo petréleo.
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E, assim, se gerava um circulo vicioso, dos varios que caracterizavam o Pais, que se ndo for cortado

definitivamente, acabara por esgotar o petréleo sem que algo de fundamental fique para o futuro do Pais.

Os efeitos deste circulo vicioso sdo multiplos, sendo os mais visiveis: inflagdes de dois/trés digitos,

crescentes deficit publico e divida publica.

Nos Ultimos anos (2003/2004) foram ja adoptadas medidas que indiciam uma ruptura com este circulo
vicioso quer na utilizacdo dos financiamentos com garantia-petréleo quer na evolugdo das contas
publicas e no controlo da emissdo monetéaria (ver Capitulo Ill, Angola no Inicio do Século XXI: Diagndstico
Estratégico e Ponto VII.2.5, Reforma das Finangas Publicas).

QUESTAONC 2

A grande dependéncia do petréleo é também o reflexo de uma fraca propensao a poupar a nivel interno, quer

de particulares, quer de empresas quer naturalmente do préprio Estado.

Sao praticamente inexistentes dados crediveis sobre a poupanca interna. No Diagrama VII.2 relativo ao
Equilibrio Poupancga-Investimento, o que se pode dizer € que somente a poupanga do exterior tem dado um
contributo substancial ao investimento. Poupanga do exterior que entra sob forma de financiamento com

garantia-petréleo, da ajuda ao desenvolvimento, de empréstimos concessionais e financiamentos comerciais®.

A poupanca dos particulares, inserida na economia interna é muito fraca, havendo, porém, importantes

poupangas filtradas para o exterior, o que é vulgar em economias de guerra®.

A poupancga publica corrente é negativa, sendo o investimento alimentado por transferéncias de capital do
Estado.

Numa economia ainda com reduzida base empresarial, também n&o surpreendera que a poupanga das
empresas seja também ela pouco relevante. E este modelo de financiamento do investimento, que importara
alterar. Se tal ndo acontecer, ritmos elevados de crescimento do investimento apenas serdo possiveis

com investimento directo estrangeiro e endividamento externo acrescido.

3 Todavia, existe um importante fluxo de rendimentos de factores ligados a industria petrolifera que filtra para o exterior parte
apreciavel dos rendimentos gerados pelo petréleo (7 a 8% do PIB).

4 E de sublinhar que % da populagéo é considerada em estado de pobreza, ndo havendo uma significativa classe média que,
normalmente tem elevadas propensdes a poupar.
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DIAGRAMA VII. 2
EQUILIBRIO POUPANGA-INVESTIMENTO

Aplicacdes (procura

Fluxos de Receitas Poupancas

(liquidas de transferéncias) final)
Rendimento Consumo Privado Poupanca
Particulares Disponivel dos Particulares _
(Sp)
Poupanca
Empresas das Empresas
(Se) 1
Sector Impostos e Outras
Publico Receitas - Consumo Publico Poupanga Publica _1» Investimento
Juros da Divida e
Transf. Correntes
Transferéncias _
de Capital
Resto Importagées Exportagées
do Mundo Poupanga Exterior
(Sx) -
Rendimentos de Rendimentos de
Factores Factores
Transferéncias Transferéncias

Sp + () Se + (+) Sg + () Sx = |

QUESTAONC® 3

O modelo predominante de financiamento da economia angolana, e em particular do investimento,

constitui uma séria limitagdo ao crescimento econémico do Pais, quer alongo quer a médio prazo.

CaixaVil.1
Equagéao Simplificada do Crescimento Econémico a Médio Prazo

Sp
em que,
gy: Taxa de Crescimento do PIB
Se c: Coeficiente Marginal de Capital
gyxc=i=S Sp: Poupanga dos Particulares
Sg ,_ Financiamentos Externos N&o IDE Se: Poupanca das Empresas
(ao estado, Privados, Banca Nacional) Sg: Poupanga Publica
Sx: Poupanca do Exterior
Sx Transferéncias IDE: Investimento Directo Estrangeiro

|: Taxa de Investimento (I/PIB)

— IDE

A longo prazo porque ataca um dos motores principais do crescimento econémico: a acumulagdo de

capital (ver Cap. V.2 “Opc¢bes Estratégicas”).
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A médio prazo, porque condicionara a taxa de investimento que se repercutirda em baixos ritmos de

crescimento do produto, nomeadamente se o coeficiente marginal de capital (c, que relaciona o acréscimo do

investimento com a variagdo do produto) fér relativamente elevado.

O crescimento econdmico de Angola terd, assim, determinantes importantes quer ao nivel das

necessidades de investimento quer das fontes para as satisfazer:

m  Necessidades de Investimento
— Ritmo de crescimento do produto

— Dimenséo do coeficiente marginal de capital

m  Fontes de Financiamento do Investimento
— Poupancga dos particulares
— Poupancga das empresas

— Poupanga publica (com transferéncias de capital)

— Poupancga do exterior — IDE, empréstimos, ajuda ao desenvolvimento

Se o ritmo de crescimento do produto fér elevado 10% ou 12%/ano, a taxa de investimento oscilara entre

20%/ano (crescimento do produto a 10% e coeficiente marginal do capital igual a 2) e 48% ao ano (crescimento

do produto a 12% e coeficiente marginal do capital igual a 4).

Para ritmos inferiores de crescimento do PIB, entdo a taxa de
investimento poderd situar-se entre 10%/ano (crescimento do
produto a 5%) e baixa intensidade capitalista do investimento (2
para coeficiente marginal do capital) e 28%/ano (crescimento do

produto a 7% e coeficiente de capital igual a 4).

Esta ilustragcdo serve para evidenciar que processos de
crescimento a ritmo elevado podem ser menos ou mais
exigentes em esfor¢co de investimento, consoante o modelo de
crescimento seja de natureza mais extensiva (projectos com
menor intensidade em capital) ou mais intensiva (projectos

com maior intensidade em capital).

CaixaVII.2

Coeficiente Marginal de Capital e Ritmos de
Crescimento do Produto e do Investimento

© ay i
2 5 10
7 14
10 20
12 24
8 5 15
7 21
10 30
12 36
4 5 20

7
10
12

28
40
48

O mesmo se podera passar com processos de crescimento mais lentos, mas com forte intensidade em capital

(menores produtividades do capital).

As necessidades de investimento serdo assim essencialmente determinados por:

m  Ritmo de crescimento do produto pretendido;

m  Natureza mais ou menos intensiva em capital do processo de crescimento.

| vi-20 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINONOO3-ONO3L YINFLSIS lIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

As fontes de financiamento deverao ser diversificadas e ndo concentradas como presentemente.®

Se o ritmo de crescimento do produto fér elevado e a taxa de investimento for também elevada, entédo
sera necessaria uma forte expanséo da poupanca. Na proxima década, apenas a poupanga publica podera
garantir, a nivel interno, uma resposta significativa a essas necessidades, ja que a poupanga dos particulares e
das empresas se deverdo encontrar ainda numa fase de expansao. Caso a poupanga publica se revele débil,
apesar de ser uma década de grande expansao de receitas de petréleo, entdo s6 a poupanga do exterior, seja
através do Investimento Directo Estrangeiro, que sera sempre dominante nos investimento nas industrias
petrolifera e extractiva, seja através de empréstimos garantidos ou concessionaveis com garantia —

Estado, poderd satisfazer as necessidades.

Se o ritmo de crescimento do produto fér mais moderado ou a taxa de investimento mais baixa, entdo sera
possivel uma maior participacéo relativa das poupancas de particulares e empresas, dependendo a dimenséo do
recurso aos empréstimos externos e ao IDE do nivel de poupanga publica. Ou seja, o ritmo de crescimento do
produto na préxima década ira depender fortemente da expanséo e dimensdo da poupancga publica e da

natureza mais ou menos intensiva em capital do processo de crescimento.

Refira-se que, de acordo com alguns estudos econométricos®, no passado (1989-2000) a poupanga em Angola
foi determinada de forma mais significativa pelos rendimentos de exportacédo, nivel médio de rendimento e

volume de crédito a economia.

A partir de 2015, o ritmo de crescimento do produto e da acumulacdo de capital devera ser
essencialmente determinada, a nivel interno, pela poupanca de particulares e de empresas.

QUESTAON® 4

O financiamento do desenvolvimento, e em particular do investimento, depende também da existéncia de
um sistema financeiro a jusante, abrangendo todo o territério nacional e com produtos acessiveis aos
varios tipos de clientes e de uma politica eficaz de captacdo de poupanca e eficiente na concesséo de

crédito (ver VII.2.5 Reforma do Sistema Financeiro).

A fragilidade da economia angolana e a sua concentragédo no litoral, ndo sdo alheias a um incipiente sistema
financeiro, apesar dos significativos progressos observados nos ultimos anos, que a paz veio permitir. Também a

politica monetaria, e em particular a concesséao de crédito, tém registado alteragbes significativas.

O principal instrumento do actual sistema financeiro angolano é a rede bancaria. S6 ha menos de 6 anos é que o
sistema bancério angolano passou a estar enquadrado por regras de uma economia de mercado,
designadamente em dominios como cobertura de responsabilidades, politica de crédito ou supervisdo bancaria.

A rede bancéaria comercial comecga agora a reinstalar-se nos principais centros urbanos.

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
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5330 quase inexistentes os estudos sobre poupanga em Angola.
6 Ver Alves da Rocha (2001)
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Nos ultimos anos, no ambito do programa de estabilizagdo que o Governo tem em curso, com o objectivo
particular de controlar a taxa de cAmbio’, destacam-se as seguintes medidas dirigidas ao sistema bancéario e

comercial:

m Harmonizagdo do sistema financeiro com os critérios internacionais visando a manutencdo, em
niveis adequados, da solvabilidade das Instituicbes Financeiras, designadamente a actualizagdo de
regulamentagéo relativa a Fundos Préprios e aos limites prudenciais a que as instituicbes de crédito devem
estar submetidas;

m  Esterilizac&o ex-ante dos fluxos de moeda estrangeira oriundos do sector petrolifero, através da sua
venda a economia, pela banca comercial que intervém no mercado cambial primério, e a colocagdo de BTC
para o enxugamento monetario;

m  Os pagamentos em moeda estrangeira apenas podem ocorrer quando intervém na liquidacdo das
operacfes residentes e ndo-residentes cambiais, o que torna mais transparente a intervencdo do
sistema bancatrio;

m  Os residentes podem adquirir montantes até 5 mil USD nos bancos e casas de cambio, sem
autorizagdo do banco central, com o objectivo de secar os délares no mercado informal e de reduzir as
margens especulativas;

] As taxas de cadmbio resultam das transacgbes entre os bancos comerciais e 0s clientes, mas a taxa de
referéncia passou a ser determinada com base na média ponderada das transaccdes realizadas no
mercado primério e ndo no mercado secundario como acontecia anteriormente;

m  As associacfes e sociedades produtivas e exportadoras de diamantes, bem como outros titulares
de direitos minerais passaram a obedecer a um novo regime cambial, segundo o qual ficam obrigados
a vender a moeda estrangeira, resultantes de exportagdo, necesséria a liquidagdo, em moeda nacional, de
impostos e outras obrigac6es fiscais. Também foram convidados a liquidar as suas operagdes financeiras
por intermédio de Bancos domiciliados no Pais;

m  As sessfes de compra de moeda estrangeira passaram a ser didrias e também podem ser nao
presenciais (anteriormente apenas podiam ser presenciais);

m  Os limites de posicdo cambial dos bancos foram adaptados ao nivel dos respectivos Fundos
Proprios, passando a constituir Limite de Posigdo Cambial, 20% dos Fundos Proéprios, determinados
mensalmente e diariamente acompanhados pela superviséo bancaria do Banco Central;

m A base de incidéncia das reservas obrigatérias foi alargada aos depésitos a ordem e a prazo em
moeda estrangeira e elevado o seu coeficiente de arrecadacdo, passando a constituir base de
incidéncia das reservas obrigatorias.

Os saldos diarios das contas de deposito a ordem e a prazo, em moeda nacional e estrangeira, passaram a
estar sujeitos, respectivamente, a coeficientes de 10% e 15% de reservas obrigatérias, subindo a 100%

quando o titular das contas é o Governo Central.

7 Angola tem em curso um “ERBS” — Exchange Rate - Based Stabilisation.
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Outras medidas foram tomadas em matéria de financiamento do Estado, de que se destacam:

m  Obrigatoriedade das instituigbes financeiras de proceder a transferéncia diaria para o BNA, para a Conta
Unica do Tesouro, dos recursos excedentarios do sector publico administrativo;

m  Financiamento do Estado através de Bilhetes e Obrigagdes do Tesouro. As Obrigagcbes do Tesouro
foram utilizadas para liquidar dividas internas em atraso (fornecedores nacionais e FDES) e os Bilhetes de

Tesouro tém sido utilizados para financiar necessidades de Tesouraria.

O sistema financeiro angolano comeg¢a a estabelecer-se. Todavia, padece ainda de outros problemas

complexos por resolver.

O primeiro, tem que ver com a dolarizacdo da economia, herdada de trés décadas em que esta divisa era o
padrdo de todas as operagbes da economia, incluindo as do Estado. A assumpgdo do Kwanza como moeda
central do funcionamento da economia angolana sera altamente condicionada pela credibilidade e

sustentabilidade das medidas recentemente adoptadas.

O segundo, tem que ver com a tentacdo do passado do Estado em absorver parte substancial da
capacidade de crédito disponivel (e indisponivel, através da emissdo monetaria), deixando escassos recursos

para o financiamento da economia.

E necessario que a tendéncia recente do Estado recorrer ao mercado de capitais para se financiar, seja

aprofundada e se torne a pratica corrente.

O terceiro, radica na existéncia de taxas de juros reais passivas negativas da moeda nacional, o que tem
desviado a procura de depdsitos, nomeadamente de depdsitos a prazo, para moedas estrangeiras, no Pais e no
estrangeiro. Tem-se observado uma rapida progresséo destes depdsitos, enquanto tém decrescido os depdsitos
em moeda nacional. E essencial que esta maior confianga no sistema bancério por parte dos grupos com mais
recursos, seja transferida para a moeda nacional. O sector informal tem sido, alias, um refugio de aplicagéo de

poupanca dos quem dele depende.

O quarto, tem que ver com a inexisténcia ou reduzida préatica de instrumentos habituais da politica de crédito
pelo sistema bancério, designadamente a PME’s, quer financiamento corrente quer do investimento. A experiéncia
de micro-crédito &, por exemplo, muito reduzida e circunscrita a actividade do FDES e de algumas ONG’s.

O quinto, refere-se a inexisténcia de sistemas de seguro de crédito, o que condiciona muito o
relacionamento de empresarios, com nulo ou fraco patriménio, com o sistema bancario, empurrando-os para

sistemas paralelos.
O sexto, tem que ver a quase inexisténcia de um mercado de capitais e de produtos financeiros atractivos
da poupanca, como sejam titulos de aforro, titulos da divida publica para o grande publico ou fundos de

investimento.

Finalmente, o sétimo reporta-se a insipiéncia do sistema segurador, quer ao nivel de coberturas de riscos,
quer como forma de captagéo de poupancas (fundo de pensdes, associagdes mutualistas...)
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QUESTAON®5

O financiamento com base em recursos do exterior pode assumir diversas formas, como sejam:
Investimento Directo Estrangeiro, Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), Empréstimos Concessionais ou

Empréstimos Garantidos.

Depois de um longo periodo em que o IDE se orientava quase exclusivamente para os sectores petrolifero e
diamantifero, assiste-se nos ultimos anos ao seu rapido desenvolvimento em sectores de substituicdo de
importagdes, em particular no sector agro-alimentar, e nos sectores nao-transaccionaveis (turismo, servigos

financeiros...).

E essencial que o IDE se oriente para os sectores prioritarios e que seja portador de tecnologia e inovagéo e ndo

sejam investimentos de ocasido e especulativos (ver VII.2.7, Politica de Promocao do Investimento).

E fundamental, também, que em Angola se tenha presente os ensinamentos sobre o que tem sido a pratica do
IDE, designadamente nos Paises em desenvolvimento na exploragéo de recursos minerais8. Sdo varios os casos
em que o IDE, em contextos de grande liberalizagédo, gerou perda de controlo da politica monetaria e cambial,
em particular das taxas de juro do investimento. A situagdo podera ser mais grave nos fluxos de capital ndo-IDE

dada a enorme volatilidade dos seus movimentos.

De uma forma geral, o IDE aumentou a sua participagdo nos Paises em Desenvolvimento, designadamente nos
mais pobres, @ medida que algumas barreiras comerciais tém sido desmanteladas a nivel mundial. Na década de

90, o IDE nestes paises registou um aumento médio anual de 24%, representando 2.8% do PIB em 1999.

O IDE esta normalmente associado a um ambiente econdmico mais favoravel e a um maior fortalecimento do

sistema financeiro.

Destaque-se, em particular, o efeito modernizador da presenca da banca estrangeira no sistema bancario
dos PVD’s, aumentando de forma significativa a eficiéncia, a variedade e qualidade dos servigos
prestados e contribuindo para a redugao dos custos de intermediacdo praticados pela banca local e para
a melhoria da qualidade dos recursos humanos e das préticas de gestéo (ver VII.2.5 Reforma do Sistema

Financeiro).

Deve referir-se, porém, que a banca estrangeira tende a dominar os segmentos de mercado de maior

rendibilidade, ficando a banca local mais dependente dos segmentos de maior risco.

No periodo 2000-2005 o IDE (bruto) total em Angola ter-se-4 aproximado dos 11 mil milhdes USD,

atingindo o valor mais elevado em 2003 (3,5 milhdes de USD).

A maior abertura das economias em desenvolvimento e a presenga da banca estrangeira, ndo serdo certamente

alheias a expansdo de transferéncias legais e ilegais, de capitais para o exterior. Estas transferéncias de

8 Ver sobre as questdes gerais de financiamento aos Paises em desenvolvimento e em particular ao IDE: “Global Development
Finance — Financing the Poorest Countries”, The World Bank, 2002; “Report of the International Conference on Financing fér
Development — Monetary Consensus — United Nations, 2002; “Capital Inflows and Investment in Developing Countries”, Ajit K.
Ghose, employment Strategy Papers, 2004/11
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capitais ttm sido mais frequentes em Paises com recursos elevados derivados da exploragdo de recursos

mineiros e com reduzidas oportunidades de investimento.

QuaADRO VII. 2

Transferéncia Acumulada de Capitais para o Exterior
(1980 - 1999)

% das Reservas
Liquidas
Internacionais
em 1999

Transferéncias % da % da FBCF

% do PIB
(em 1999) Poupanca Acumulada no

Acumuladas
(Bilises USD) Interna Periodo

Paises Mais Pobres 62 17 11,5 8,1 242

Outros Paises em

A 1182 20 6,5 6,6 175
Desenvolvimento

Estes dados ndo deixam de ser impressionantes. As transferéncias de capital dos Paises mais pobres para o
exterior, acumuladas nos ultimos 20 anos do século XX, representam 17% do PIB destes paises em 1999, 11,5%
da poupanga interna, 8,1% da FBCF registada no periodo e mais do dobro das reservas liquidas internacionais
em 1999. Nao existem dados crediveis sobre esta situagdo em Angola. Todavia, as saidas de capital registadas

na Balanga de Pagamentos de 2000 atingiram 1,296 milhdes de USD.

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) tem vindo a decrescer em termos reais. O nivel atingido em
2000 ficou 10% abaixo do valor observado em 1990. A participagdo da APD no PIB dos Paises doadores
regrediu de 0.33% em 1990 para 0.22% em 2000. Apenas cinco Paises doadores ultrapassaram os 0.7% do PIB,
que havia sido assumido como objectivo pelo G7 durante a Cimeira Mundial do Rio em 1992. Est4, assim, a ser
agravado o ja enorme fosso entre as necessidades crescentes dos Paises beneficiarios e a ajuda disponivel. A

pobreza nao regrediu e a populacdo destes Paises aumentou 17% nos anos 90.

A queda da APD tem-se acentuado nos ultimos anos, em particular a destinada aos Paises mais pobres.
A ajuda a estes Paises baixou de 61% da ajuda total em 1981-85 para 56% em 1996-99.

Parte substancial da ajuda ou é ligada, devendo a mesma ser utilizada em aquisi¢cdes de bens e servigos ao doador,
ou é condicionada pela verificagdo de determinados pré-requisitos politicos e econémicos ou pela negociagéo e
execucao de acordos sobre politica macroeconémica de ajustamento e estabilizagéo celebradas com as instituicbes de
Bretton-Woods. Os Paises mais bem sucedidos na realizagdo de reformas e de cumprimento destes acordos tém
beneficiado de maior volume de ajuda. Um dos pré-requisitos essenciais € a elaboragdo de um “Documento de

Estratégia de Reducao da Pobreza” (“Poverty Reduction Strategy Paper - PRSP”).

A existéncia deste documento tem sido condigdo para celebrar acordos com o FMI e o Banco Mundial em
particular para ter acesso a “Facilidade para o Crescimento e Reduc¢ao da Pobreza - Poverty Reduction and
Growth Facility - PRGF” e beneficiar da Iniciativa “Paises Pobres Altamente Endividados (“High Indebt
Poor Countries - HIPC”). Em Agosto de 2004, 78 Paises estavam considerados elegiveis para a “PRGF”,

entre os quais Angola®. A elegibilidade baseia-se na avaliagdo do FMI sobre o nivel do rendimento per capita

9 Um Pais elegivel pode contrair um empréstimo até 140% da sua quota no FMI (185% em circunstancias especiais). E possivel
um segundo empréstimo até 65% da quota. Os empréstimos no ambito do “PRGF” tém uma taxa anual de 0.5%, com amortizagdes
semestrais, a iniciar cinco anos e meio apés o desembolso e terminar dez anos depois deste. Existe uma colaboragao muito
proxima entre FMI e o BM na avaliagdo dos “PRSP” e no acompanhamento da sua execugdo bem como na preparagado dos
programas que suportam a Facilidade “PRGF”.
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que constitui o ponto de acesso a financiamento concessional pelo Banco Mundial (895 USD em 2003). Esta
iniciativa, normalmente articulada com negociagdes no ambito do “Clube de Paris”, visa ajudar os Paises mais
pobres a reduzir para metade e reescalonar a respectiva divida, de forma a criar condigdes para uma politica

macroecondmica mais bem sucedida’®.

O Banco Mundial tem vindo, desde 1997, a apoiar os Paises acabados de sair de conflitos. Para além da
“Unidade de Prevencéo de Conflitos e Reconstrugdo”, que analisa as formas de, a nivel econémico, prevenir a
ocorréncia de conflitos e estuda as vias para promover o esforgo dos trabalhos de reconstrugdo, o BM criou o
“Fundo Pds-Conflito” para apoiar os Paises afectados por conflitos, em tarefas de reconstrugédo e retoma do

crescimento econémico’’.

Angola concluiu em 2003 a “Elaboracdo de uma Estratégia de Combate a Pobreza”, mas a auséncia de acordo
com o FMI tem, certamente, condicionado a possibilidade de utilizar a Facilidade “PRGP” e aceder a Iniciativa
“HIPC”, e de ser organizada a “Conferéncia de Doadores”, tdo prometida na fase final do conflito, com o
objectivo de reunir recursos para financiar os programas de reabilitagéo e reconstrucdo do Pais, pds-conflito e
de coordenar a ajuda ao Pais. Todo o esforgo de reinsergéo de militares e deslocados tem sido suportado por
recursos publicos, devendo aproximar-se dos 200 milhdes USD em 2002-2004.

Este enorme esforgo publico de reintegragdo social tem beneficiado, apenas, de apoio do Banco Mundial
(“Programa Geral de Desmobilizagdo e Reintegragdo”), que visa a reintegragdo econémica e social de 138 mil

ex-militares, da Agéncia Canadiana para o Desenvolvimento e da Unidao Europeia.

O Banco Mundial formulou, igualmente, uma “Estratégia de Apoio a Transi¢do” (Transitional Support
Strategy - TSS), envolvendo um financiamento de 125 milhdes de USD, por um periodo de 15 meses,
organizado em trés pilares: i) refor¢co da transparéncia, eficiéncia e credibilidade na gestao de recursos publicos;
ii) aumento da oferta de servigos publicos aos grupos vulneraveis mais afectados pela guerra; iii) preparagdo do

terreno para um crescimento econdmico alargado.

Desde ha muito, todavia, que Angola tem beneficiado de outras formas de ajuda, seja a nivel alimentar

seja humanitario, de origem bilateral e multilateral.

De acordo com dados das Nagbes Unidas'?, a ajuda bilateral e multilateral a Angola foi, em média, de 298
milhdes de USD no periodo 1990-92, 388 milhdes em 1996-98 e 387 milhdes em 1999. A ajuda média anual
tem-se mantido estavel, apesar das necessidades terem crescido de forma acentuada. Na década de 90 a ajuda
bilateral foi de 59% da ajuda total, sendo 44% desta, asseguradas por Paises membros da U.E. A assisténcia
humanitaria a Angola atingiu 159 milhdes de USD em 2000. Em 2004, de acordo com os dados das Nacgdes
Unidas (“Human Development Report” de 2006 — PNUD), Angola tera recebido um total de ajuda publica ao

desenvolvimento na ordem dos 1.144 milhdes de USD, correspondendo a 73,9 USD per capita.

10 Ateé Agosto de 2004, 27 Paises tinham beneficiado da “Iniciativa”, 23 dos quais em Africa. Um Pais para beneficiar da
“Iniciativa” tem de preencher, nomeadamente, os seguintes requisitos: enfrentar um nivel insustentavel de endividamento, para
além dos mecanismos habituais de alivio da divida; estabelecer um conjunto de programas e politicas, acordadas com o FMI e o
BM; ter elaborado um “PRSP”, tendo por base um processo participativo.

11 Este Fundo tem apoiado programas em Paises como a Colémbia, Filipinas, Haiti, Afeganistdo, Republica do Congo, Ruanda e
Serra Leoa. Nos ultimos anos o apoio pés-conflito tem representado 16% dos empréstimos do BM.

12 ver “Second Country Cooperation Framework in Angola (2001-2003)”, UNDP
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Angola, durante os sucessivos conflitos militares, e mesmo ja depois de alcangada a paz, ndo tendo acesso aos
mercados de capitais externos, teve como principal fonte de financiamento o recurso a empréstimos com

garantia-petréleo e, quando possivel a crédito concessional e a crédito comercial.

Consequentemente a divida externa foi subindo, situando-se, na década de 90, entre 9 e 10 mil milh8es
de USD. Nos ultimos anos, e beneficiando de receitas petroliferas acrescidas, a divida total tera sido reduzida.
Segundo dados do BNA a divida externa, incluindo juros atrasados, tera passado de 10 mil milhdes, em 1995
para 8.2 mil milhdes em 2001, tendo subido para 12.6 mil milhdes em 2005. Neste ano, 85% da divida é de

médio/longo prazos.

VII.2.2.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

21. Desenvolver, mobilizar, diversificar e rendibilizar, nos planos econdémico, social e dos recursos naturais,
0s meios financeiros necessarios ao desenvolvimento sustentavel e duravel da economia do Pais, no

quadro de um novo modelo de financiamento da economia e do Estado angolano.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS
22. Entre os objectivos especificos da Politica de Financiamento devem-se destacar os seguintes:

m  Fomentar, em articulagdo com o desenvolvimento do sistema financeiro, a poupanga nacional,
designadamente a dos particulares e a das empresas;

m  Assegurar poupanga publica positiva, através de adequada politica fiscal e orcamental, nomeadamente nos
periodos de receitas publicas excepcionais derivadas da exploragdo do petroleo e dos diamantes;

m  Alterar a estrutura e as condigbes de utilizagdo da poupanga do exterior;

] Promover a sustentabilidade dos meios financeiros mobilizaveis pelo Pais, seja a nivel econémico, social,
financeiro e da preservagdo dos recursos naturais;

m  Assegurar uma adequada intensidade em capital do processo de crescimento econémico;

| Organizar um novo modelo de financiamento da economia e do Estado angolanos, mais diversificado e
menos dependente do petréleo;

m  Promover a estruturagdo de um sistema financeiro eficiente, abrangente e diversificado (ver VII.2.5
"Reforma do Sistema Financeiro”), susceptivel de satisfazer as necessidades de financiamento da

economia.
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VII.2.2.3 Opgdes Estratégicas

23. A edificagcdo de um modelo de financiamento da economia e Estado angolanos e a utilizag&o eficiente e
rentavel dos meios de financiamento, deverdo ser suportados por um conjunto de orientagdes e medidas

de politica de que se destacam:

i. Implementar um novo modelo de afectacdo de recursos gerados pela exploragdo do petroleo e

diamantes (ver Diagrama VII.3), caracterizado por:

— Reverter para o Fundo Nacional de Desenvolvimento receitas permanentes derivadas da
actividade petrolifera (exs: bénus de assinatura, direitos de exploragdo e profit oil) e receitas
extraordinarias (receitas acima de um dado plafond de receitas), que sejam utilizadas e aplicadas de
forma a garantir o bem-estar das geragbes vindouras (ver proposta especifica sobre esta matéria);

— Canalizar para receitas governamentais uma parcela corrente e estavel dos recursos gerados
destinados preferencialmente ao investimento publico e, em situagbes que devem ser menos
frequentes, a despesa publica corrente;

— Eliminar a sua utilizagdo como garantia de financiamento, devendo esta ser prestada pelos
utilizadores dos créditos que sejam obtidos no sistema bancario ou mercado de capitais (Estado,

bancos, empresas).

DiaGrAMA VII. 3
Novo Modelo de Afectagdo de Recursos Gerados pelo Petréleo e Diamantes

Actividades de Exploracédo de Petréleo e Diamantes

Receitas Fundo Nacional de Garaniia de
Governamentais Desenvolvimento Financiamenrtos Cxternos
Despesa Corrente Investimentos Publicos

) Estruturantes com

Contrapartida Obrigacionista
garantida pelo Estado
()

Amortizagao da Divida

Banco Nacional de

Desenvolvimento

Investimentos Estruturantes
Investimento Puablico contra Garantias Reais

*) ¢

Mercados Capitais Nacional e
Internacional

(*)
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Implementar uma nova visdo e modelo de poupanca e financiamento da economia e do Estado

angolanos, caracterizado por (ver Diagrama VIl.4):

— Diversidade das modalidades de poupanca interna e de poupanca do exterior, terminando com
o modelo de financiamento petro-dependente, até agora prevalecendo, e impedindo o
desenvolvimento da “doenga holandesa”;
— Mobilizagdo da poupanca do exterior através de diferentes modalidades e sua utilizagdo por
varios agentes econémicos;
— A poupanca do exterior a utilizar pelo Estado devera privilegiar: Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, em particular a que tenha origem bilateral e multilateral, em especial de natureza
alimentar e humanitaria e de apoio a reconstrugdo; empréstimos concessionais, a obter
preferencialmente junto de instituicbes financeiras multilaterais;, empréstimos garantidos pelo Estado
(e sem garantia — petréleo) obtidos junto de instituicbes financeiras estrangeiras ou de Estados; outros
tipos de financiamento obtidos junto de mercados de capitais internacionais;
— A poupanca do exterior, sob diversas formas, a utilizar pelas empresas (incluindo bancos)
podera incluir prioritariamente: Investimento Directo Estrangeiro; empréstimos bancarios
internacionais; financiamentos e empréstimos de médio e longo prazos inter-bancarios; outros
financiamentos pelos mercados de capitais estrangeiros;
— A poupanca exterior utilizavel por particulares e instituicbes da sociedade civil podera
abranger modalidades, tais como: Ajuda Publica ao Desenvolvimento destinados a ONG’s e outras
organizagbes da sociedade civil;, outros financiamentos pela banca e mercados de capitais destinados
a particulares e organizag6es da sociedade civil;
— A poupancga interna de particulares e instituicdes da sociedade civil podera ser estimulada e
aplicada em diferentes modalidades e alternativas:
= Investimento Directo das ONG'’s e Organiza¢ées da Sociedade Civil;
= Titulos da Divida Publica;
= Produtos de Poupanga do Sistema Bancario (depésitos a prazo, fundos de tesouraria, fundos de
obrigagbes, depdsitos de aforro...);

= Fundos de Pensbes (fundos complementares de reforma...);

= Seguros (saude, vida...);

=  Fundos de Investimento Mobiliarios e Imobiliarios;

= Fundos Mutuos organizados e geridos por associacbes mutualistas;

= Mercado de Capitais, onde se incluira uma Bolsa de Valores;

= Finalmente, ndo é de excluir a exportacdo de capitais, embora seja desejavel que a sua dimensdo
seja reduzida;

— A poupancga interna de empresas/bancos podera ser estimulada e aplicada em diferentes
modalidades e alternativas:
= Investimento directo realizado por empresas e instituigées financeiras;
= Titulos da divida publica;
= Produtos de poupanga do sistema bancario e interbancario;
= Fundos de Pensbes;
= Fundos de Investimento;
= Mercado de Capitais (incluindo a eventual criagdo de uma Bolsa de Valores);

= Utilizagdo de poupancga para assegurar o auto-financiamento;
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= Exportagdo de capitais, sob a forma de investimento directo no estrangeiro, designadamente em
sectores de interesse estratégico nacional, como sejam o petréleo e os diamantes;

A poupanca do sector Estado podera ser aplicada em varias modalidades e alternativas:

= |nvestimento publico em areas correntes de servigo publico;

=  Fundo Nacional de Desenvolvimento;

= |nvestimento Publico Estruturante;

= Mercado de Capitais Nacional

= Mercados de Capitais Internacionais.

OJINONOO3-ONO3L YINFLSIS lIA

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d

D R

DIAGRAMA VII. 4

Novo Modelo de Poupancga e Financiamento da Economia e Estado Angolanos

Poupanca Interna

Modalidades de aplicagdo

Investimento Directo Privado

Titulo de Divida Publica
Produtos de Poupanga do
Sistema Bancario

Fundos de Pensées

Fundos de Investimento
Mercado de Capitais (Bolsa de
Valores)

Auto-Financiamento Corrente

Exportagéo de Capitais

Investimento Publico Corrente

Fundos Nacionais de
Desenvolvimento
Investimento Publico
Estruturante

Mercado de Capitais Nacional

Mercado de Capitais

Investimento Directo de ONGs
e Organizagdes da Sociedade
Civil

Titulo de Divida Publica
Produtos de Poupanga do
Sistema Bancario
Produtos de Poupanga do
Sistema Segurador
Fundos de Pensées
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Fundos Mutuos
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Financiamento
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Outros Financiamentos

Empréstimos Bancarios
Empréstimos Inter-Bancarios
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Empréstimos Concessionais
Empréstimos Garantidos pelo
Estado

Outros Financiamentos pelos
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Implementar Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND) que seja abastecido por parte das receitas
geradas pela exploragdo do petroleo e dos diamantes. A criacdo do FND devera ser objecto de um
rigoroso estudo prévio que tenha em consideragdo experiéncias similares em curso noutros Paises,

como sejam Alasca (EUA), Alberta (Canada), Noruega, Azerbeijao e Kazaquistao.

Este FND nédo devera confundir-se ou sobrepor-se com o recém-criado Fundo de Reserva do
Tesouro Nacional. A vocagdo principal deste Fundo de Reserva devera residir no ajustamento das
finangas publicas, nomeadamente em periodos de queda da receita fiscal e ndo um fundo de
sustentabilidade do desenvolvimento e de beneficio das futuras geragdes que devera ser a vocagéo central
do FND. Ser& essencial separar estas diferentes razdes de criacdo de Fundos, sob risco do Fundo de
Reserva ter fungdes hibridas e confusas, susceptiveis de provocar utilizagbes excessivas dos recursos

gerados pelo petréleo e diamantes, na regulagdo orcamental, esvaziando os objectivos de longo prazo.

A criacdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND) deve pautar-se pelos seguintes

principios:

— Satisfagdo dos seguintes pré-requisitos:
= Supervisdo rigorosa e boa prestagdo de contas. A situagdo dos Fundos deve constar de anexo ao

OGE e a Conta Geral do Estado, permitindo a sua analise pela Assembleia Nacional;

= Informac&o disponivel e transparente e de acesso publico, directamente via Internet, com divulgagéo
dos relatérios das auditorias regulares e dos relatérios de gestéo;

= Gestao directa do Fundo, ou da responsabilidade de reputados consultores externos neste tipo de
actividade, com aplicagéo de critérios de prudéncia e garantia;

= Gestao equilibrada e de risco baixo dos recursos a aplicar, com preferéncia pelos mercados
obrigacionistas internacionais mais seguros;

= FEquipa de gestéo dos Fundos de dimenséo reduzida mas de elevada competéncia;

— Aplicagdes de recursos orientados de acordo com a seguinte ordem de prioridades:

a) Mercados de Capitais Nacional e Internacionais, em particular os de obrigagbes e titulos de divida
publica de Paises com niveis elevados de seguranga e baixo risco;

b) Investimentos Publicos Estruturantes, incluidos nos Planos de Investimento Publico, em sectores de
claro beneficio para as gera¢bes actuais e futuras, como sejam infraestruturas de transporte,
infraestruturas energéticas, saude, educagédo, abastecimento de agua, saneamento basico, ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Deve ser estudada a possibilidade destes financiamentos serem cobertos por
obrigagdes do Estado de médio/longo prazos, por forma a garantir a sustentabilidade do FDN. Estes
financiamentos funcionariam, assim, na l6gica de empréstimos ao Estado a longo prazo;

¢) Investimentos Privados Estruturantes, inseridos nas prioridades da “Estratégia de Longo Prazo” e
dos “Planos de Médio Prazo”, promovidos através do Banco de Desenvolvimento de Angola (BDA).
Estes recursos colocados a disposicao do BDA assumiriam, igualmente, a forma de empréstimo
obrigacionista ao BDA ou contra garantias reais;

— Gestao Autonoma do Fundo Nacional de Desenvolvimento, constituido por trés tipos de érgao:
executivo, fiscalizagdo e auditoria e conselho e avaliagdo. O 6rgdo executivo devera ser designado pelo
Presidente da Republica, sob proposta do Governo e ouvida obrigatoriamente a Assembleia Nacional.
Os relatérios de gestdo devem ser enviados a estes trés 6rgdos de soberania, sendo aprovados pelo

Presidente da Republica, com pareceres da Assembleia Nacional e do Governo.
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Criacdo de um sistema financeiro de apoio ao investimento, constituido pelo Banco de
Desenvolvimento de Angola (BDA), por bancos comerciais e de investimento, em ndmero
reduzido, orientados para sectores ou actividades especificas (exs: agricultura e desenvolvimento

rural, comércio e industria e imobiliario) e por Fundos de Investimento.

A implementacdo de um novo modelo de financiamento devera ser feita de forma progressiva e
com base na salvaguarda de alguns principios, e por fases articuladas entre si, e com a légica
temporal da estratégia de desenvolvimento de longo prazo.
— Principios que deverdo nortear aimplementacdo do novo modelo de financiamento:
= Alargamento acelerado da receita fiscal, quer através da melhoria da base de incidéncia e da
eficiéncia do sistema fiscal, quer do combate intenso e exemplar a fraude e evaséo fiscal, de forma
a incrementar os recursos do sector publico;
= Alivio e renegociac¢do da divida publica externa e controlo da sua evolucdo, impedindo que, apés a
queda das receitas do petréleo, ela venha a disparar de forma rapida;
= Os recursos gerados pelo petréleo e diamantes devem ser utilizados para sustentar e diversificar a
economia angolana, de forma a impedir a propagag¢do da “doenga holandesa”;
= A entrada de investimento directo estrangeiro deve ser portadora de factores estaveis de
produtividade, como sejam tecnologia, inovagéo, capacidade de organizagdo e gestédo, qualificacao
de recursos humanos e acesso a mercados competitivos e ndo ter um caracter subordinante (risco
do “two-gap model’);
= Devem ser criadas condigbes para desincentivar a fuga e exportagédo de capitais e para incentivar
0 regresso ao Pais dos capitais emigrados;
= A formacdo de uma poupanga interna importante dependera fortemente da supressao da pobreza

e de emergéncia de uma classe média com habitos de poupanga.

— Na década 2006-2015, as principais fontes de financiamento devem ter a sua origem
essencialmente na poupancga publica (via FND) e na poupanca externa, com particular relevo para
IDE, empréstimos Estado - Estado e empréstimos Banco — Banco. O ritmo elevado de crescimento
econdémico devera permitir a expansdo da poupanga de particulares e das empresas que assumirdo

crescentemente uma participagdo essencial na formagdo da poupanga nacional.

Devera ser dada prioridade, nesta etapa, a criagdo, paralela de instrumentos de captagdo e retengdo
da poupanga dos segmentos mais ricos da populagdo e de produtos de poupanga do sistema bancario
e de fundos mutuos orientados para os segmentos de menores rendimentos. Devem ser langados
alguns Fundos Mutuos e Fundos de Investimento sujeitos, porém, a rigorosa fiscalizagdo e superviséo.

O seu insucesso teria consequéncias gravosas sobre o desenvolvimento da poupanca interna.

Devem ser desenvolvidos, no inicio desta fase, os pilares do sistema financeiro de apoio a economia,
como sejam o Banco de Desenvolvimento de Angola, O Fundo Nacional de Desenvolvimento, o
sistema de apoio bancario a agricultura e pescas, em particular do micro-crédito, a extensdo ao

territério nacional da rede bancaria e a criagdo de uma Bolsa de Valores.
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— Na década 2016-2025, sera desejavel que as principais fontes de financiamento passem a estar
endogeneizadas, com particular relevo para a poupanca de particulares, poupanca de
empresas e poupanca publica.

Devem ser plenamente desenvolvidos instrumentos mais atractivos da poupanca, como sefam 0S
Fundos de Pensées, produtos mais sofisticados do sistema segurador, Fundos de Investimento e

Fundos Mutuos.

O recurso ao financiamento externo deve continuar a ser importante, mas deixara de ser decisivo.

O Mercado de Capitais deve estar instalado, com pleno funcionamento da Bolsa de Valores.

VI1.2.3 Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

VII.2.3.1 Questdes Essenciais

24. A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo deve responder designadamente as seguintes questdes:

QUESTAON® 1

Excesso de instituices e Institutos sem recursos, sejam humanos, infraestruturais (em quantidade e
qualidade) ou financeiros que lhes déem um minimo de operacionalidade, caracterizadas por obsolescéncia e
destruicdo de infraestruturas, de material e equipamentos cientificos e tecnoldgicos. Insuficiente politica activa de
captacao de cientistas e tecndlogos qualificados nacionais residentes no exterior ou de valorizagéo e fixagcao dos

quadros técnicos actualmente no Pais.

Insuficientes e pulverizadas competéncias, deficiente quantidade e qualidade de recursos humanos do Pais,
ndo possibilitando o estabelecimento de “escolas” em numero necessario para a formagado e articulagido em
redes de grupos de investigagéo, e reduzindo a participagdo em parcerias de investigagdo. Os resultados da

investigacdo sdo ainda quase inexistentes. Inexisténcia de investigagao desenvolvida pelo sector privado.

QUESTAON® 2

A inexisténcia de uma politica integrada de ciéncia, tecnologia e inovagao, a falta de articulagdo entre os
diversos agentes, a auséncia de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, dispersa esforcos,
inviabiliza resultados, atende, sobretudo, a objectivos pontuais, imediatos, ndo enquadrados nem integrados no
quadro do projecto de desenvolvimento do Pais. A base institucional extremamente débil inviabiliza a articulagao
entre os diferentes actores, como o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministérios Sectoriais, Governos

Provinciais, Universidades e Institutos de Investigagéo ou Iniciativa Privada.
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No caso de Angola, bem como em grande parte dos Paises africanos, a definicdo e implementagdo de uma
politica de ciéncia e tecnologia consistente, pode constituir uma variavel determinante na utilizacdo 6ptima do
enorme potencial em recursos naturais que o Pais possui, na desenclavizagdo da economia, na criagdo de

forgas internas que contribuam verdadeiramente para o seu desenvolvimento.
QUESTAON® 3

A estrutura dos chamados clusters e redes de conhecimento é algo mais complexo e fundamental que a simples
identificagdo de uma proposta sectorial e depende da relagdo que se estabelece entre o sector produtivo com a

base do conhecimento, normalmente concentrada nas Universidades e Instituicbes de investigagédo.

Constitui, por essa razédo, um elemento central do arranjo institucional que se pretende construir. Acredita-se que
o fundamental é, ndo apenas, considerar as universidades e outras instituicdes do género na matriz
institucional que devera ser proposta aos diferentes agentes relevantes, mas pensar igualmente na sua

articulagcdo com os clusters e fileiras.
QUESTAON4
A penetracdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo e da Sociedade da Informacdo e do

Conhecimento é muito ténue, embora o uso da Internet se esteja a desenvolver a ritmo acentuado. Igualmente

é preocupante a reduzida documentacao e informagéo cientifica, ndo existindo editoras cientificas.

QUESTAON®5
O Sistema Cientifico e Tecnoldgico necessita de enquadramento legal e institucional, designadamente ao

nivel de uma Lei de Bases do Sistema de Ciéncia e Tecnologia, Incentivos a Inovagado, Financiamento da

Ciéncia e da Tecnologia ou Carreira de Investigagéao.

VI1.2.3.2 Objectivos Globais e Especificos

OBJECTIVOS GLOBAIS

25. Partindo da premissa de que a Ciéncia e Tecnologia € um sector transversal, de apoio as diferentes instancias

do desenvolvimento, acredita-se que o objectivo maior € inserir a C&T na estratégia de desenvolvimento,
garantindo o seu contributo, através da producédo e difusdo do conhecimento e da tecnologia, para o
combate a pobreza, modernizacgéo e introducdo da inovagdo na economia angolana, ultrapassar atrasos
estruturais, permitir a desenclavizagcdo da economia e associando, uma gestdo e uso eficiente dos

recursos, promover o desenvolvimento sustentado.
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS
26. Entre os objectivos especificos da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, podem evidenciar-se os seguintes:

m  Transformar CT&l num elemento estratégico da politica de desenvolvimento nacional procurando que
os esforgos investidos sejam coerentes, condizentes e tributarios de uma politica de desenvolvimento
nacional, conferindo-lhe simultaneamente contornos de sustentabilidade, promovendo, nomeadamente, a
integragdo da CT&l nos sectores e clusters estratégicos, fortalecendo a sua competitividade.

] Criar e consolidar um Sistema Nacional de CT&I eficaz, estabelecendo um ambiente de estimulo a
capacidade de criagdo, aplicagdo e difusdo do conhecimento e de apropriagdo de seus resultados,
envolvendo-se os multiplos actores desse processo.

m  Fomentar uma Cultura Cientifica e Tecnolégica. Entre outros aspectos, torna-se crucial conquistar uma
base ampla de apoio e envolvimento da sociedade na Politica de CT&l.

| Formar e desenvolver recursos humanos e infraestruturas adequadas a produgdo, difusdo e
apropriagdo do conhecimento e da inovagdo, de forma a atingir, designadamente, uma relagdo de [800-
1000] cientistas e engenheiros por 1 milhdo de habitantes.

m Promover a iniciativa e a inovacdo empresarial, designadamente através da sua insercdo em redes de

inovagéo nacionais e internacionais e do desenvolvimento da inovagédo tecnolbgica e organizacional.

VII.2.3.3 Opgdes Estratégicas

27. A execugao da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo devera estar alicergcada em escolhas expressas em

orientagdes e medidas de politica e programas fundamentais:
ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA
i Assumir que o sector C&T é importante para o desenvolvimento do Pais como um todo. A médio prazo,
modificam-se as estruturas, assumem-se prioridades e evita-se a excessiva fragmentagdo das
estruturas e institutos, pouco eficientes em termos de desenvolvimento.
A longo prazo, o modelo organizativo deveréa ter por base uma viséo sistémica da inovagdo, em que

diferentes actores interagem, e no qual o Sistema Nacional de Inovagéo se articula com os Sistemas

Regionais e com os Clusters. A estrutura do Sistema poderé ser do seguinte tipo:
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DiAGRAMA VII. 5
Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Sistemas

Sistema Regional de Inovagao de Educacgéo e
Formagéao

Contexto
Macroeconémico

Rede de Inovacéo Global e de Regulagédo

mpresas
(competéncias
internas e

Infraestrutura
de Comunicagdes

Sistema
Cientifico

Inovagéo e
Gompeténcias

Instituigdes

selsnpuj ap sialsn|D

Condigoes
do Mercado de
Factores

Geracéo, Difusé@o e Uso do Conhecimento

Condigoes
__________________________________ do Mercado de

Sistema Nacional de Inovagéo Produtos

Capacidade
Nacional de
INovagao

Fonte: OECD (1999) Managing National Innovation Systems, Paris, OECD, Figure 4, p. 23. Adaptado.
Nota: O titulo original da figura é Actors and linkages in the innovation system

Esta concepgéo sistémica da inovagao baseia-se numa interacgao entre os factores que determinam

a procura e a oferta de conhecimento e inovagéao:

Em primeiro lugar, havera que considerar os elementos de enquadramento que, a nivel geral,
puxam pela produgdo do conhecimento e da inovacgdo: contexto macroeconémico e de
regulagdo, sistema de educagdo e formacgdo, infraestruturas de comunicagbes, condigbes dos
mercados de factores e de produtos. Sem estas alavancas a funcionar perto do sistema gerador de
conhecimento e de inovagéo, este podera ser ineficaz e ineficiente.

Em segundo lugar, a ligagdo destes factores gerais ao sistema de conhecimento e inovagédo
far-se-a através dos “clusters” de actividades econémicas e de sistemas regionais de inovagéo.
Estas ligacbes serdo concentradas nas &reas e nos fterritérios considerados estratégicos,
construindo a rede global de conhecimento e inovacéo de Angola.

Em terceiro lugar, havera que construir o nucleo central do sistema de producéo e difusdo do
conhecimento e da inovacgdo, constituido pelo sistema cientifico (unidades de investigagéao,
laboratérios...), unidades de I&D do sistema empresarial, centros de inovagdo e competéncias,

unidades de apoio (centros de informagdo e documentacéo cientificas...) e outras unidades de I1&D.
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— Do conjunto destas componentes devera emergir um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, que devera exprimir, a longo prazo (horizonte 2025), uma capacidade nacional de

inovacéo, ndo dispersa e pulverizada, mas concentrada em sectores estratégicos.

Assumpcdo pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia de um papel estratégico na dinamizacdo e
articulagcado do Sistema de Ciéncia, Tecnologia & Inovagcdo. A Comissdo Interministerial existente em
Angola, criada especificamente para enfrentar e responder de forma consistente e integrada aos desafios da
Sociedade da Informagéo, parece constituir um bom exemplo das estruturas que promovem a envolvente
institucional que se sugere criar, um grupo de reflexao estratégica e definigdo politica, que integra, para além

dos membros do governo implicados, representantes das Provincias e da Sociedade Civil.

Numa economia baseada no conhecimento, o Sistema Nacional de Inovagdo deve constituir-se como
uma rede distribuida, baseada em instituicbes cientificas fortes e com ligagées operantes com o ensino
superior e as empresas, apoiada nas seguintes orientac8es de Politica de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagéo:

— Desenvolver uma rede moderna de instituicées de I1&D;

— Organizar uma matriz coerente de equipamentos cientificos;

— Promover a produgéo cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo;

— Elaborar um plano nacional de investigacéao cientifica, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo;

— Promover o desenvolvimento do sistema produtivo nacional, o progresso cientifico, cultural e sécio-
econémico;

— Estimular a difus@o da informacgao cientifica e técnica;

— Incentivar a cooperagéo cientifica internacional, bilateral e multilateral;

— Definir uma politica nacional de aquisi¢do e transferéncia de tecnologias, adequada as necessidades
do Pais;

— Incentivar a criagdo de organismos de certificagdo de qualidade, metrologia, instrumentagdo e

protec¢do da propriedade intelectual;

— Apoiar a formagao avangada e incentivar a inser¢do de mestres e doutores e outros pés-graduados,

nas empresas e instituicbes de 1&D.

As Provincias deverdo criar estruturas minimas de gestdo de CT&l, que permitam uma maior

articulagdo com o Governo Central, permitindo:

— A visdo meso-regional, por forma a inserir as variaveis de Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo na
concepgdo dos Eixos e Polos de Desenvolvimento e da Zonas Econémicas Especiais;
— A articulagdo com arranjos produtivos e especificidades das diferentes provincias;

— Um desenvolvimento mais harménico, em que a Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo aparegam como

elemento de potenciagdo das vocagbes locais.
No Sector Privado é igualmente importante incentivar parcerias, em que a visdo da competitividade

esteja sustentada e nas quais o conhecimento pode dar real contributo a uma estruturagdo sustentavel

a longo prazo.
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Os Recursos Humanos merecem uma atencéo especial e uma reflexdo particular, nomeadamente
sobre as possiveis formas de constituir grupos de investigacdo com capacidade técnica e em numero
adequado a escala exigida por critérios de operacionalidade. Criar a capacidade interna para constituir a
massa critica necessaria, € um processo que exigira algum tempo e certamente empenho e esforgo de
investimento consideravel por parte do Estado. Uma politica activa de captacéo de quadros qualificados
nacionais residentes no exterior ou de valorizagdo (nomeadamente pela implementacao de medidas de
politica que accionem mecanismos de atribuicdo de bolsas de investigagdo) e de fixagdo dos quadros
técnicos actualmente existentes no Pais constitui uma forma de, por contraposicdo a importagdo de

recursos humanos, criar potencial interno.

Nesse sentido, deve existir uma politica de formagado avangada de recursos humanos de alto nivel que
priorize areas e permita pensar em Grupos Estratégicos a médio e longo prazo, bem como agrupar 0s

profissionais ja existentes.

Recuperacado das infraestruturas fisicas que foram degradadas nos anos de guerra, devera ser a
primeira prioridade. Uma vez mais importa salientar que a escassez de recursos impoe uma reflexdo em

torno de alternativas que priorizem sectores, areas de intervengdo, pardmetros de operacionalidade.

A proliferagéo de Institutos, sem condigées minimas de infraestrutura e recursos humanos qualificados,

gera ineficacia e nada acrescenta a estratégia de Desenvolvimento de Angola.

Por este motivo devera processar-se a concentracdo de meios, humanos, cientificos, técnicos e
financeiros, do sector publico, das empresas e das Universidade, em Centros de Inovacdo e

Competéncias (“CIC’s”) para sectores ou clusters estratégicos, localizados nas Provincias de maior

aptiddo natural e/ou industrial.

Melhorar o acesso as tecnologias de informagdo e comunicacdo, como seja o servigo de Internet,
em velocidade e estrutura compativel com a necessidade de pesquisa nas diferentes areas. Neste
dominio existe uma disponibilidade de quadros ainda reduzida em relagéo as necessidades, bem como
infraestruturas deficitarias e falta de projectos implementados. Trata-se de uma ferramenta basica para
a reconstrugdo de Angola. Deve ser dado énfase e recursos, para permitir que a Comissédo Nacional de

Tecnologias de Informagdo possa concretizar os seus projectos.

Estabelecer um Sistema de Financiamento de Apoio a Investigacdo Cientifica e Tecnolégica,
incluindo a criagdo de um Fundo de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (FACTI) e um Sistema de

Incentivos a Inovagéo, destinado preferencialmente a apoiar as empresas inovadoras.

O FACTI podera ser alimentado por uma taxa especial a incidir nas exportagdes de petréleo, gas natural

e diamantes.

A cooperacéo internacional e a mobilidade que a mesma gera em matéria de recursos humanos pode
ser uma excelente alternativa para valorizar os recursos humanos existentes, suprir debilidades em
matéria de infraestruturas e equipamentos, permitir criar um potencial tnico que alia valéncias,
competéncias e posicbes competitivas, abre portas a uma nova era, onde num ambiente de

concorréncia, se ganha vantagem a partir de aliangas e parcerias estratégicas.
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x.  Formular e realizar os seguintes Programas Fundamentais: Implementar o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Formagcdo de Recursos Humanos para a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo; Inovagdo e Competitividade; Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo e do

Conhecimento; Cooperacéo Internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

VII.2.3.4 Programas de Accdo

28. Atingir os objectivos e cumprir as orientacdes e medidas de politicas enunciadas implica adoptar um
conjunto de acg¢des, de que salientamos os seguintes Programas de Accéo:

QuADRO VII. 3
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - Programas de Acgao

Programas de Acgéao

Componentes
Programa “Implementar o Sistema "  |Investimento em CT&l
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e = Apoio a Investigagao Cientifica e Tecnolégica Nacional
Inovagdo (SINCTINOV)” = Cooperagdo Internacional
Programa ®  Rede de Centros de Inovacédo e Competéncias
"Inovagéo e Competitividade” . Incentivos a Inovagao
Programa
“Formacao de Recursos Humanos para "  |ncentivos a Investigagédo

Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo”

Programa
“Promover a Sociedade da Informacéo e

®"  Promogéo da Cultura Cientifica e Tecnolégica
do Conhecimento” -

Angola Digital

VII.2.3.4.1 PROGRAMA “IMPLEMENTAR O SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (SINCTINOV)

A) Fundamentacédo

A inexisténcia de uma perspectiva e visdo conjunta da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, no momento em
que o Pais esta, finalmente, em condigbes de comegar a vencer o seu atraso cientifico e tecnoldgico, torna
essencial que as acgdes e os investimentos a empreender ndo se concretizem de forma dispersa e desconexa,

pois tal acarretara enorme desperdicio e ineficacia.

A perspectiva sistémica que devera sustentar o SINCTINOV obriga a que haja uma acg¢édo coordenada na sua

implementacao, de forma a evitar a emergéncia de situagdes de sobreposigédo e/ou duplicagdo de iniciativas.

N&o existe um quadro legal e institucional de um Sistema, que também ele ainda n&o existe, que clarifique a
sua estrutura e finalidades (uma Lei de Bases) e posicione o papel da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo na

Economia e na Sociedade.
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B) Objectivos

Implementar, progressivamente, o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, como
instrumento de apoio ao desenvolvimento da capacidade nacional (empowerment) em ciéncia, tecnologia
e inovacédo, quer a nivel dos recursos humanos, quer dos recursos financeiros e materiais, e de estimulo ao
estabelecimento de redes e parceiros, a nivel nacional e internacional, entre os sectores publico e privados € os

centros de pesquisa, de forma a priorizar as necessidades concretas da economia e da sociedade.

C) Componentes

O Quadro Legal e Institucional do SINCTINOV deve ser estabelecido por uma Lei de Bases do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnhologia e Inovacgao, e por outros diplomas regulamentadores essenciais, em matérias
tais como: carreira de investigagdo, criagdo e funcionamento dos “Centros de Inovacdo e Competéncias”,

sistemas de incentivo e financiamento da propredade intelectual e industrial.

A nivel institucional sera necessario contemplar e integrar os papeis das diversas entidades participantes na

gestdo do SINCTINOV, bem como criar instrumentos de gestéo partilhada, designadamente nos CIC's.

Igualmente sera necessario fortalecer as capacidades basicas associadas ao planeamento e a gestdo do

SINCTINOQV, tais como prospecgao, avaliagédo e informacgao.

Deverao ser igualmente promovidas actividades de monitorizagdo das politicas publicas de CT&l e de iniciativas
relevantes nos dominios econémico e social com incidéncia no SINCTINOV, bem como a participagdo da

sociedade civil na formulagdo daquelas politicas.

C.1 Investimento em CT&I

Prioridade imediata devera ser atribuida a reabilitagcdo de infraestruturas de investigagédo que se insiram

no novo Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Quanto a investimentos de raiz deverdo ser incentivadas as Parcerias Publico-Privadas, em particular na
construcédo e gestdo dos Centros de Inovagéo e Competéncias. Apoios a Instalacdo e Funcionamento de outras
unidades de I&D deverao estar sujeitos a concurso publico, de acordo com a legislagdo de incentivo a CT&l e

com base em “Programas de CT&l”
Uma das areas prioritarias de investimento devera ser a criagdo de uma rede de equipamentos e
instrumentos cientificos de utilizagdo comum, quer pelos CIC quer pelas unidades de pesquisa e

desenvolvimento de outra natureza.

O financiamento das actividades de CT&l, a nivel publico, bem como os incentivos a conceder ao sector privado

devem ter origem no ja referido Fundo de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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C.2 Apoio a Investigacéo Cientifica e Tecnologia Nacional

A criagdo dos “CIC’s” deve constituir um estimulo a criagdo de capacidade de investigagao cientifica basica a

nivel nacional.

Para tal, devera ser estimulada a constituicdo de grupos e redes tematicas e interdisciplinares de
investigacao, por forma a que seja possivel constituir algumas unidades de exceléncia, avaliaveis de acordo

com padrdes de referéncia internacional.

Estimular, nomeadamente, no dmbito das CICs, capacidades e competéncias de formagéo avangada, por forma

a endogeneizar, o potencial cientifico do Pais.

C.3 Cooperacdo Internacional

A insercdo dos centros de exceléncia de pesquisa e de I&D em redes internacionais é um factor decisivo

para a modernizagédo e competitividade da ciéncia, tecnologia e inovagao desenvolvida no Pais.

Sera particularmente importante a integragdo em programas e organizagdes internacionais, que possibilitem o
acesso a informagdo, documentagao e principalmente aos resultados de investigagdo, tendo na base custos

partilhados, que, normalmente, permitem “spin-offs” para outros dominios cientificos e tecnoldgicos.

Esta participagao a nivel internacional devera ser igualmente estimulada pelas empresas que se devem integrar
em redes de 1&D e de Inovacdo. E essencial que o Investimento Directo Estrangeiro seja portador de

capacidade de I&D.

A internacionalizagdo do sistema cientifico e tecnolégico angolano devera ser suportada pelas unidades de
investigagdo cientifica e tecnolégica de exceléncia que o Pais venha a criar e pelos “Centros de Inovagéo e

Competéncias”. Particular relevancia devera ser dada a cooperagéo cientifica e tecnoldgica no &mbito da SADC.
VI1.2.3.4.2 PROGRAMA “INOVAGAO E COMPETITIVIDADE”

A) Fundamentacéo

A situagdo de destruicdo que caracteriza a economia angolana traduz-se, igualmente, na quase auséncia de
capacidade de Investigacdo & Desenvolvimento, quer a nivel publico quer privado, onde, de resto, praticamente

nunca existiu.

Partindo do quase zero, havera que aprender com a experiéncia e evitar erros cometidos por terceiros.

Eis alguns dos mais frequentes:

m  Sobreposigdo de programas e projectos de pesquisa e I&D, com recursos escassos;
m  Duplicagdo de instituigbées, quer no &mbito do sector publico quer entre este e o sector privado;
m  Afastamento da realidade econémica e das necessidades do Pais das instituicbes e dos programas de

pesquisa e de 1&D, designadamente os de natureza universitaria;
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| Separacgéo entre a investigagado e a formagao avangada de competéncias na respectiva area de actividade;
m  [nexisténcia, ou quase, de relagcbes de cooperacdo entre as instituicbes de pesquisa e de I&D, quer a nivel

nacional quer internacional.

A actividade dos sistemas de ciéncia, tecnologia e inovagéo €, normalmente, orientada por critérios de oferta do
conhecimento e da inovagdo. E necessario que, num Pais como Angola, critérios de procura estejam
presentes desde o arranque de novas instituic8es, para evitar desperdicios e investimentos sem eficacia. Por

outras palavras, € imperioso que o critério da competitividade e produtividade do investimento em

conhecimento e inovagao esteja presente.

B) Objectivos

Desenvolver um Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo eficaz e eficiente e baseado numa rede de

instituicdes publicas e privadas, visando a criagdo de uma economia competitiva e produtiva.

Interligar as actividades de pesquisa e de 1&D directamente com as fileiras e “clusters” de actividades
econdmicas e sociais, por forma a que, associadas a estas, se desenvolvam “clusters” de inovagdo, que
permitam que decisdes sobre a estruturagdo da economia, sejam também decisbes sobre prioridades em

matéria de inovagao.

C) Componentes

C.1 Rede de Centros de Inovacédo e Competéncias

Como nucleo central do SINCTINOV, devera ser criada no horizonte 2025, uma rede de Centros de Inovagéo e

Competéncias (CIC's), abrangendo, designadamente, os seguintes sectores:

a) Recursos Minerais;

b) Petrdleo e Gas Natural;

¢) Diamantes;

d) Agua e Recursos Hidricos;

e) Florestas;

f)  Agricultura e Pecuaria;

g) Pesca e Recursos Marinhos;

h)  Agro-Industria;

i) Téxtil;

j)  Moda e Design;

k)  Ambiente e Recursos Naturais;

) Tecnologias de Informacé&o e Comunicacéo (Centro Estratégico Nacional para Aplicagdo e Pesquisas de
Altas Tecnologias de Informagdo — CENAPAT);

m)  Medicina Tropical;

n)  Inovagdo Pedagdgica;

0) Histéria e Patriménio Cultural;
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A missao de que devem ser protagonistas os “Centros de Inovacdo e Competéncias” podera ser traduzida da

seguinte forma:

ii.

fii.

iv.

Apoiar as empresas e, eventualmente, as proprias comunidades urbanas (locais ou provinciais),
organizadas nas pequenas produgbes artesanais, por forma a criar condi¢ées para que aumentem a
sua produtividade e qualidade das actividades que desenvolvem;

Capacitar os actores econdémicos e sociais com as competéncias basicas e chave para prestar
assisténcia técnica e tecnoldégica que estimulem a inovagdo em produtos, servigos e processos, sem
descurar, naturalmente, a inovacédo organizacional;

Servir de agente multiplicador da utilizagdo das TIC’s, especialmente no capitulo da utilizagdo e difusdo
da Internet;

Cooperar com a Administracdo Publica na definicdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, na
sua implementagédo e difusdo de boas praticas, servindo como interface de partilha e de difusdo dos
resultados obtidos;

Servir de estrutura de captacdo de acordos de cooperacdo com organismos estrangeiros similares e de

negociagédo com instituigbes internacionais de apoio ao desenvolvimento.

DIAGRAMA VII. 6

Centros de Competéncias e Inovagdo (CCl)

Sector Publico

Governo

Sector Privado

Associagoes Empresariais

Centros
de Inovagéo
e Competéncias

(cIC’s)

Empresas

Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia

Universidades
Publicas e Privadas
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A titulo meramente ilustrativo, sugere-se uma tipologia dos servigos que deverdo ser prestados pelos

Centros de Inovagao e Competéncias:

m  Proporcionar comunidades de produgédo e difusdo do conhecimento na area especifica do CIC;
m  Providenciar uma estrutura de aprendizagem aberta aos parceiros e as restantes organizagcbes de

produgéo do saber;

B Realizagdo de testes e ensaios especificos para a respectiva area de competéncia;
] Consultoria e assisténcia técnica;

m  Desenvolvimento tecnolégico de novos produtos;

m  Desenvolvimento tecnolégico de novos processos;

| Sensibilizagdo das empresas para a inovagado, ambiente, marketing, design, politicas de comercializagao e
de distribuigdo;

] Contratualizagdo de transferéncia de tecnologia;

m  Acolhimento de estagiarios de empresas e de entidades que compéem o SINCTINOV;

m  Formacgéo especifica ao longo da vida;

m  Auditoria e vigilancia tecnolégica;

m  Apoio a normalizagéo, certificagdo e controlo de qualidade;

m  Apoio a propriedade industrial;

m  Desenvolvimento de “Benchmarking”.
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QuabRrO VII. 4

Tipologia de Centros de Inovagdo e Competéncias (CICs)

Designacéo Possiveis Actividades a Abranger

Centro de Inovagéo e
Competéncias do Cluster Florestal

Centro de Inovacdo e Competéncias do

Petréleo e Gas Natural

Centro de Inovagédo e
Competéncias do Diamante

Centro de Inovacdo e Competéncias
do Téxtil, Moda e Design

Centro de Inovacdo e Competéncias
dos Recursos Minerais

Centro de Inovagdo e Competéncias
da Agua e Recursos Hidricos

Centro de Inovagédo e
Competéncias da Agro-Industria

Centro de Inovagédo e
Competéncias do Habitat

Industrias da Madeira e do Mobiliario
Industria do plastico

Industria Grafica e Multimédia
Design grafico

Actividade agro-florestal

Industria da construgédo em madeira
Micro-informatica

Prospecgao de Petréleo e Gas Natural
Refinagao e Distribuigdo do Petroleo
Industria do “LNG”

Prospeccéao e Extraccédo
Lapidacao

Polimento

Joalharia do Diamante

Industria Téxtil e Vestuario

Industria do Couro e Calgado

Estilismo (design da moda)

Industria extractiva dos metais e pedras preciosas
Micro-informatica

Joalharia

Industria extractiva dos metais e pedras preciosas
Industria Metalurgica e Siderurgica

Industria Metalomecanica pesada

Maquinas e Equipamentos

Exploracao e transformagao dos minerais ndo metalicos
Exploracéo e transformacao de minerais incluindo adubos
Micro-informatica

Pesquisa, extracg¢ao, exploragao e distribuicdo da agua das camadas
superficiais, subterraneas e costeiras

Producéo e distribuicdo de energia hidroeléctrica e das marés
Industria dos transportes maritimos e fluviais

Exploragéo dos recursos piscicolas e sua transformagéo (incluindo a
aquacultura)

Tratamento de aguas residuais e aproveitamento dos residuos
Industria das aguas minerais e das bebidas

Meteorologia

Micro-informatica

Agricultura (incluindo a fruticultura) e caga
Industria transformadora alimentar
Industria de moagem e panificadora
Industrias de oleaginosas

Plantagao e transformagao do café
Lacticinios

Bebidas gasosas e com alcool

Industria da embalagem

Design de embalagem

Micro-informatica

Industria da ceramica de mesa e decorativa

Industria téxtil-lar

Industria do mobiliario (incluindo cozinha)

Design Industrial (3D) e de equipamento

Arquitectura de interiores

Industria de equipamentos em metal, plastico e ferragens
Tintas e vernizes

Cutelaria

Micro-informatica
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Designacéo Possiveis Actividades a Abranger

Centro de Inovagédo e = Hotelaria e restauracéao
Competéncias do Turismo e Lazer = Ecologia e paisagem natural
= Museologia
= Desporto

= Desportos Nauticos

= [ndustria do material desportivo

= Medicina desportiva e de recuperagao

= Organizacéo de congressos e eventos, como passeios de natureza,
caga/passeios submarinos, escalada, vela,

= Termalismo e talassoterapia

= Micro-informatica

Centro de Inovacéo e = |ndustria da reparagéo e manutengéo automovel
Competéncias dos Transportes e = Industria de equipamentos ligeiros de transporte
Logistica = Logistica

= Telecomunicagcdes

= Engenharia dos transportes e das comunicagbes
= Exploragao da infraestrutura ferroviaria

= Exploragéo da cabotagem

= Micro-informatica

A Coordenacdo Geral dos CICs e outras unidades de investigagdo cientifica e tecnoldgica devera ser
conferida a uma nova instituicdo a criar (eventual fusdo do Centro Nacional de Investigagdo Cientifica e do
Centro de Tecnologia Nacional).

Devera ser estabelecido um “Programa de Criacdo e Instalagcdo dos CIC's”, em que 0s mais prioritarios
devam ser constituidos até 2015 (exs: agricultura e pecuaria, pesca e recursos marinhos, recursos minerais,
petroleo e gas natural, diamantes, ambiente e recursos naturais, agua e recursos hidricos, agro-industria e

medicina tropical, TIC’s, inovagéo pedagdgica).

A convergéncia entre os CICs e as fileiras e “clusters”, podera consubstanciar-se num nimero reduzido de
Parques Industriais / Empresariais que integram um ou mais CICs, como forma de articulagao simples entre
os convencionais Parques de Ciéncia e Tecnologia e os Parques Industriais (exs. de CICs: “CENAPAT”, “Téxtil,

Moda e Design” ou “Agro-Industria”).

C.2 Incentivos a Inovacao

A partir da identificagcdo das necessidades de inovacdo devera ser definido um sistema de incentivos a

inovacado que integre, nomeadamente, os seguintes elementos:

m “Contratos-Programa para a Inovacgdo”, de preferéncia desenvolvidos em rede e/ou parceria,
envolvendo, quando possivel os CIC’s, institutos/laboratérios de pesquisa, empresas, universidades e
organizacbes da sociedade civil e sujeitos a selecg¢éo e avaliagdo independentes;

m  Apoios a Criacdo de Empresas Incubadoras de Jovens Investigadores/Empresarios, junto de CIC’s
unidades de Ensino Superior ou unidades de investigagdo e desenvolvimento;

m  Concesséo de Capital Risco, através de recursos do “Fundo de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo”
e/ou do sistema bancario em condigbes especiais, para programas e projectos de relevante interesse

econdémico e social;
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m  Incentivos Fiscais, as empresas que realizem actividades de Investigagcdo e Desenvolvimento, com base
num conjunto de despesas elegiveis e em projectos que visem o refor¢o da produtividade, competitividade

€ acesso a mercados internacionais.

VII.2.3.4.3 PROGRAMA “FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAQ”

A) Fundamentacédo

Sem competentes e mobilizados recursos humanos nao é viavel um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao.

A formagéo sera o primeiro requisito para a criagdo e consolidagdo das instituicbes e para a expansido do

emprego nas actividades cientificas e tecnolégicas.

Competira, em primeira linha, ao ensino superior a formacgao de recursos humanos para a investigacao
cientifica e tecnoldgica. Deve fazé-lo em consonancia com as necessidades, actuais e futuras, do Pais e

ndo por uma logica propria exclusiva dos estabelecimentos ou dos docentes do ensino superior.

A capacidade para inovar é cada vez, um composito entre criatividade, informagéo, conhecimento e capacidades
proximas do utilizador, como sejam o marketing, design, qualidade ou informagao sobre as caracteristicas dos
bens e servicos que o mercado exige. Estas competéncias de proximidade ao mercado dificiimente séo
asseguradas pelo ensino superior, seja a nivel base, seja avangado. Ha, portanto, que encontrar outras

solugdes, a concretizar, nomeadamente, através dos CIC’s.

Angola esta praticamente desprovida de recursos humanos em ciéncia, tecnologia e inovagdo. Parte

significativa do seu reduzido potencial cientifico estd no estrangeiro.

O ritmo de formacgao de recursos humanos a nivel superior ndo podera deixar de ser relativamente lento face as
necessidades e aspiragdes nacionais. Para o horizonte 2025, outras solugdes terdo também de ser encontradas,
sob risco de Angola ver a sustentabilidade do seu desenvolvimento seriamente ameacada. Para além do esforgo
para captar recursos na diaspora, havera que conceber solugdes de formagdo progressiva de base mais

profissionalizante e recrutar cientistas, e investigadores no estrangeiro.
B) Objectivos
Criar um sistema nacional de formag&o de recursos humanos em CT&l de natureza diversificada,

combinando solugfes de formacg&o avangada com outras de natureza mais profissionalizante, por forma

aresponder crescentemente as necessidades do Pais.
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C) Componentes

C.1 Formagéo Avancada em Ciéncia e Tecnologia

Deverdo ser incentivados os jovens de elevado potencial, formados no ensino superior e médio (“Jovens
Talentos”), a ingressar no “Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”, a nivel publico ou privado. As
instituicdes que procedam a esses recrutamentos deverao ser objecto de apoios especificos.

Deverao ser langados, a nivel nacional, programas, em colaboracdo com Universidades estrangeiras, de
formacdo avancada (Mestrados, Programas de Pds-Graduacdo e Programas de Doutoramento), nas areas
consideradas prioritarias. Esta formacdo (Mestrados e Doutoramentos) deve estar sujeita a certificagdo pelo
Ministério responsavel pelo ensino superior, por forma a garantir qualidade e evitar a pulverizagdo de cursos

pouco crediveis.

C.2 Incentivos a Investigagéo

Cabera aos CIC’s, a formacédo pos-graduada de base profissionalizante orientada para a inovagao, quer a

nivel médio ou superior, formando especialistas em inovagao.

Uma atengdo especial devera ser dada a formacdo de competéncias em Ciéncias e Tecnologias de

Informagéo.

Esta formagédo devera abranger competéncias de base e devera, a partir do CENAPAT, orientar-se para a
populagdo em geral, para a populagdo escolar e para a populagdo activa. Devera ser uma formagéo acessivel,
utilizando o ensino a distancia e a televisdo. Numa fase mais avangada, a aquisi¢do destas competéncias podera

ser objecto de certificagéo.

Deve igualmente ser inserida na formacdo avancgada, quer de forma transversal noutras formagdes, quer a nivel
especifico. Neste Ultimo sentido, deveréo ser organizadas acg¢des de pos-graduagdo (mestrados, doutoramentos
e pos-graduacgdes profissionalizantes), devendo a qualidade ser uma exigéncia. No plano de bolsas de formacao,

esta area devera ser de alta prioridade.
Esta formacao a nivel nacional deve ser competitiva com a formag&o no estrangeiro e incentivada pelo acesso a
bolsas de formacao interna, evitando a mobilizagdo de recursos financeiros para formagao no exterior e que

acaba, muitas vezes, pelo expatriamento dos formandos.

Deverao ser estabelecidas carreiras de Investigador e de Tecnélogo suficientemente estimulantes para ndo sé

fixar os quadros altamente qualificados como para atrair os que se encontram na diaspora.

Devem ser instituidos “Prémios de Ciéncia” e “Prémios de Inovag¢ao”, a nivel nacional como incentivo a

produgao cientifica e tecnolégica nacional.

Sera igualmente necessario que sejam organizadas estatisticas sobre ciéncia, tecnologia e inovagao,

designadamente, devera ser organizado, periodicamente, um “Inventario Nacional do Potencial Cientifico e

| vi-48 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINONOO3-ONO3L YINFLSIS lIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Tecnoldgico” que permita caracterizar os recursos humanos em CT&l e definir prioridades a formagao e orientar

os incentivos a investigagao.

VI1.2.3.4.4 PROGRAMA “PROMOVER A SOCIEDADE DA INFORMACAO E DO CONHECIMENTO”

A) Fundamentacéao

A edificagdo de uma sociedade de informagéo e do conhecimento exige uma intervencdo de natureza transversal
abrangendo a totalidade dos sectores e do territério. Por outro lado, ela é o substrato onde se desenvolve o

potencial cientifico e tecnolégico do Pais.

O desenvolvimento desta sociedade passa, em primeiro lugar, por uma cultura cientifica e tecnolégica estimuladora

do desenvolvimento das tecnologias de informag&o e comunicagao.

O desenvolvimento desta cultura deve estar orientada prioritariamente para a juventude e para o sistema de ensino.

Por isso, e em situagdes semelhantes as de Angola, serd conveniente fazer convergir as ac¢des promotoras da

cultura cientifica e tecnolégica com as que estimulam o desenvolvimento da sociedade da informagéao.

B) Objectivos

Criar um ambiente favoravel a uma aprendizagem permanente ao longo da vida, difundir a cultura cientifica e
tecnoldgica na sociedade, ampliar as condi¢cfes de acesso democratico e uso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TIC's) e estimular a sua utilizagdo na economia, sector publico e na

universalizacdo do acesso a educacéo cientifica e tecnoldgica.

C) Componentes

C.1 Promocgao da Cultura Cientifica e Tecnolégica

A cultura cientifica e tecnoldgica devera ser orientada para a populagdo em geral, para os jovens, para os 6rgaos do
Estado e para o sector privado. Para tal, devem ser canalizados programas atractivos a difundir pela Internet, pelos

media, nas escolas e empresas, fazendo a ligagdo com o desenvolvimento do Pais e seus desafios.

Estes programas devem ter uma prioridade clara: sistema de ensino, através de acgdes, tais como:

m  Divulgagdo geral do conhecimento cientifico e tecnolégico, criando nas escolas redes de “Centros de
Conhecimento”, como pélo de motivagdo e aglutinagdo de actividades de aprendizagem e de divulgagdo da
“Ciéncia e Tecnologia”;

n Geminagéo entre escolas dos varios niveis de ensino e instituicbes de investigagcdo e “Centros de Inovagao e
Competéncia’;

m  Apoio a aprendizagem experimental de ciéncias no ensino basico e secundario.
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Conceber e implementar, utilizando, se necessério, a cooperagédo internacional, um Programa de divulgacéo geral
do conhecimento cientifico e tecnolégico e da Sociedade da Informacgéo (tipo “Conhecimento sem Fronteiras”),

através dos “media” e da Internet.

C.2 Angola Digital

Esta componente visara, através de multiplas acgdes, a divulgagéo e o uso de sistemas de informagao, utilizagao da

Internet e dos computadores.

O combate a info-exclusdo e o desenvolvimento da sociedade de informagé&o pode assumir varias formas:

m  Conceder incentivos fiscais, para os cidaddos e as empresas na aquisicdo de computadores e no acesso a
Internet;

m  Estimular a concorréncia na oferta de produtos informaticos adaptados ao mercado familiar e juvenil, bem
como no fornecimento de servigos avancgados de utilizagdo de redes de alto débito;

] Apoiar a criagdo de sistemas gratuitos, ou tarifa reduzida, de e-mail;

] Incentivar a constituicdo de “Clubes” e “Associagbes Juvenis” no uso da Internet;

n Criar uma banda de alto débito para fins cientificos e educativos, em particular nas situagbes que utilizam
transmissdo de imagens e grandes quantidades de dados;

m  Elaborar e divulgar reqularmente Mapas de percursos Digitais.

O desenvolvimento da sociedade de informagéo a nivel nacional tera de ser suportado na existéncia de contetdos
em formato digital. Para tal sera necessario que, entre outras coisas, exista informagao publica de grande uso em
formato digital, que facilite o acesso ao cidaddo e que o Estado promova a expansdo do mercado de conteludos e

multimédia, nomeadamente, para os sistemas de educagao-formagao da rede publica e de ensino a distancia.

O desenvolvimento da sociedade da informagdo sé sera viavel se resultar de um empenhamento activo dos
principais actores, através da constituicdo de redes e parcerias, que permitam também o acesso das regides do
interior do Pais as tecnologias de informacao e comunicagao. O envolvimento da sociedade civil, das empresas,
da Administragdo Publica, central e local e dos formadores dos TIC'’s, é essencial a descentralizagdo da informagéo

e economia digitais.

Finalmente, importa referir o papel determinante que exerce sobre toda a economia, a digitalizagcdo da
Administracdo Publica e da Accdo Governativa. O acesso a informagdo, a personalizagdo dos servicos do
Estado, a troca de informagédo entre o Estado e as empresas e os cidaddos, a introdugcdo de mecanismos
electrénicos internos a Comunicagéo, para além da elevada economia de meios que possibilitem a administragédo

publica, constituem poderosos contributos a melhoria da produtividade e do capital social.
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VII.2.4 Politicas de Precos e de Regulacdo e Concorréncia:

VII.2.4.1 Politica de Precos

VII.2.4.1.1 Questdes Essenciais
29. A politica de precos deve responder a um conjunto de questdes essenciais:
QUESTAONC 1

O Estado Angolano exerceu no passado um controlo acentuado sobre o sistema de formagao de pregos através
de uma série de legislagdo sobre a matéria. A realidade do mercado, porém, através das suas leis inexoraveis,
tem um pesado tributo a este voluntarismo legislativo, impondo-se, por vias paralelas, naquilo que tem sido a

enorme dimensao dos mercados informais.

Desse controlo apertado pouco ja resta, como se podera ver através da evolucdo da legislagcdo sobre os

precos:

m Decreto 3/79 de 10/1, primeira forma de controlo de pregos a vigorar para todo o territério nacional através
da Comissdo Permanente de Fixacdo de Pregos que praticamente ndo funcionou;

m  Decreto17/84 que fixou um sistema de controlo de pregos articulado que se estendia a quase totalidade dos
produtos;

m Decreto n.° 14/89 de 6 de Maio que introduziu o sistema de pregos garantidos aos produtos da agricultura
de produgéo nacional;

m  Decreto n.° 20/90 que veio reformular o sistema em vigor, até entdo, diminuindo a incidéncia do controlo de
pregos a dois regimes, o de precos fixados para os bens de produgéo essenciais, complementado com o de
margens de comercializagdo, sendo os restantes bens abrangidos pelo regime de pregos livres. Atribui
competéncia para fixacdo de precos de bens e servicos locais aos Governos Provinciais. Cria também o
Fundo de Compensagao que se destina a cobrir os subsidios a conceder a bens e servicos essenciais;

m  Decreto 14/96 de 1 de Julho que, substituindo o controlo de pregos ao consumidor (pregos fixados) por um
regime maioritariamente de margens de comercializagdo fixadas para os principais bens de consumo e
‘inputs” para a agricultura, institui a obrigatoriedade para todos os agentes econémicos do preenchimento
de uma folha de calculo de pregos para todos os bens nacionais e importados, definindo a sua metodologia;

m Decreto 33/96 que estabelece margens de lucro maximas a respeitar por todos os agentes econémicos;

m  Decreto 74/97 de 24/10 que extingue o controlo de pregos, deixando apenas sujeito ao regime de pregos
fixados os bens e servigos de consumo colectivo (agua, electricidade, combustiveis, servigos postais e

telefones e rendas de casas do Estado).

Daqui se podera concluir que poucas regras restam ja em termos de controlo de pregos. A Unica
condicionante que, aqui, podera justificar ainda o desvio de produtos para o mercado paralelo sera a
imposicéo do lucro maximo a respeitar por todos os operadores econdémicos através do Decreto 33/96.

13 Dada a sua natureza transversal, a estrutura destas politicas é especifica.
14 ver “Estudo sobre Politica de Rendimentos e Precos”, Elaborado por CESO CI, SA para o Ministério da Finangas, Junho 2002.
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QUESTAONC 2

A avaliagdo da situacao do sistema de pregos permite sublinhar o seguinte:

m A auséncia de qualquer sistema de acompanhamento dos pre¢cos dos medicamentos, um mercado
completamente dominado pelas grandes corporagfes transnacionais que tem suscitado um
controlo apertado de precos por grande parte dos Paises europeus.

m A ndo inclusdo nos precos fixados, dos relativos aos transportes publicos que, no caso de Luanda,
sdo subsidiados.

m  De todos os bens e servigos sujeitos a pregos fixados sé os servigos postais e as comunicagdes
telefénicas ndo sdo subsidiadas, o que se afigura correcto, sendo, no entanto, dificilmente
compreensivel o subsidio aos combustiveis.

m  As solugbes previstas no sentido de realinhar os pregcos do combustiveis, agua, electricidade e
transportes publicos com os seus custos efectivos e privilegiar uma politica de subsidios com o fim de
suportar o rendimento dos consumidores e actividades produtivas mais vulneraveis aponta na direc¢do
correcta para a implementagdo de uma politica de pregos consistente.

m A obrigatoriedade do preenchimento de folhas de célculo de precos simples, afigura-se uma féormula
bastante bem conseguida de permitir um rastreio permanente dos precos no mercado. S6 que
deveria, porventura, vigorar em todos os sectores, formais e informais, uma vez que se o mercado informal
permanece, permanentemente, isento de cumprir as regras instituidas, encontrando nesse préprio facto a
justificagdo da sua existéncia, ja que ndo tera muitas mais, para além da fuga aos impostos, se abolida a

clausula da obrigatoriedade de respeitar um lucro méximo na actividade econémica’®.

QUESTAONC® 3

A situagéo existente em Angola pode ser caracterizada, até ha pouco tempo, como de uma hiper-inflagdo em

vias de controlo, a partir de 2003, tendo a inflagéo ficado pelos 18.5% em 2005.

QUESTAON°4

Quanto a comparagéo dos niveis de pregos entre mercados, pode concluir-se que os pre¢os médios dos
produtos basicos formais e informais, sdo geralmente mais baixos no mercado informal do Roque Santeiro, do
que para as restantes situagdes. Assim, a hipdtese muitas vezes avangada de que o Roque Santeiro funcionaria
como mercado abastecedor dos restantes pode ter alguma sustentacdo, embora se necessitasse de mais

elementos para apoiar ou negar esta afirmacéo.

De um modo geral, pode afirmar-se que os pregos entre os diversos pontos de venda ndo se afastam

muito, com excepgao do agucar, onde os mercados informais apresentam valores muito inferiores.

Outro aspecto a atender sera o funcionamento de mercados especiais com modos de operar muito proprios e
que, pela repercussdo dos bens e servigcos que comercializam, tém uma influéncia importante, muitas vezes

indirecta, nos mecanismos de pregos. Sdo os casos, por exemplo, das pegas e acessorios dos veiculos

15 Extraido do “Estudo sobre Politica de Rendimentos e Pregos”, Op. Cit.
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automoveis, que afectam tanto consumidores como intermediarios, dos medicamentos, bens de consumo

duradouro, como geradores, TV e acessorios, electrodomésticos, aparelhos de comunicacgéao, etc.

O caso dos medicamentos €, porém, diferente, uma vez que se trata de um sector muito delicado, onde as
alternativas de abastecimento ndo abundam. Aqui, entende-se que se deve enveredar mesmo pelo controlo de
pregos, definindo e discutindo as regras de actuagdo com os operadores, distribuidores e farmacias, mediante

uma concertagao do Ministério da Saude com o Orgéo da Concorréncia'®.

QUESTAON°5

Para além do funcionamento dos pregos no consumidor, ha que sublinhar o importante papel apontado a politica
de pregcos na area da produgdo, dirigida principalmente aos produtos agropecuarios, com dois efeitos

principais:

] Apoiar a melhoria do rendimento dos produtores e, assim, funcionar como um instrumento nivelador do
rendimento das populagbes rurais;
m  Estimular a produgéo, pois a fixacdo de pregos de garantia, dilata o horizonte econémico dos produtores e

antecipa a sua expectativa de proveitos.

Esta solugédo, sem duvida de largo alcance social e econdmico, implica, porém, a existéncia de estruturas de
intervengdo da parte do Estado no sector, de modo a garantir a recolha dos produtos aos pregos estabelecidos e

0 seu armazenamento e posterior escoamento para o mercado.

No caso de Angola, ter-se-a que, no &mbito do Ministério do Sector, encontrar solugdes organicas que permitam
a intervengéo no mercado agro-pecuario no sentido de assegurar a pratica das politicas definidas. Outro aspecto
a contemplar sera o de fornecimento, quer de bens intermédios para o sector - sementes, alfaias agricolas,
adubos, pesticidas, medicamentos veterinarios, ragdes, etc. - quer de bens de consumo para os camponeses de
modo a induzir a produgao. A experiéncia existente em Angola neste campo, desaconselha a intervengao directa
do Estado.

A alternativa que se aponta sera contratar grossistas privados que implantardo entrepostos de
abastecimento de bens intermediarios e de consumo e de recolha junto da producédo, garantindo-lhes
condigbes especiais de apoio do Estado (subsidio ao combustivel, facilidades nos impostos, etc.), desde que se
comprometam a respeitar os pregcos minimos que serdo discutidos com eles, através do Ministério da tutela,

campanha a campanha.

QUESTAO N° 6

O Gabinete de Pregos e Concorréncia (GAPREC) do Ministério das Finangas tem vindo a diminuir as suas

competéncias no quadro da liberalizagédo de precgos.

Uma das tarefas que estdo cometidas a este Orgédo é a da gestdo do Fundo de Compensagao para os bens e

servicos subsidiados que s&o, como referido anteriormente, a electricidade, os combustiveis, o abastecimento

16 Extraido parcialmente do “Estudo sobre Politica de Rendimentos e Pregos”, Op. Cit.
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publico de agua e os transportes publicos na cidade de Luanda. De todos estes bens e servigos, apenas os
subsidios aos transportes publicos se encontram em dia. Os restantes, fornecidos por empresas publicas,
mantém um crédito consideravel sobre o Fundo. No caso dos combustiveis tem-se efectuado um encontro de
contas, no ambito da Direcgdo Nacional de Impostos, com a Sonangol, no sentido de compensar os valores em
divida do subsidio com o Imposto de Consumo a pagar por esta empresa. No entanto, estes valores encontram-

se bastante aquém das verbas em divida.

Consequentemente, o GAPREC tem vindo a concentrar esforcos na area da concorréncia, matéria que sera

objecto de tratamento nos pontos seguintes.

E portanto, previsivel a transformacédo do GAPREC num org&o supletivo regulador da concorréncia e

responsavel pelo acompanhamento da politica de pregos, com competéncias genéricas, tais como:

m Desenvolver actividade a nivel da vigilancia da evolugao do sistema de pregos para os sectores e empresas
sensiveis;

m  Estudar e propor alteragbes de pregos para todos os produtos e servigos sujeitos ao controlo de pregos.

VI1.2.4.1.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GERAL

m  Contribuir para a estabilidade macroeconémica, através da reducdo da inflagdo para niveis de um

digito.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

30. Entre os objectivos especificos da politica de pregos, podemos destacar 0s seguintes:

m  Assegurar um adequado funcionamento do sistema de pregos, constituido por um regime de pregos livres
(regime-base), um regime de pregos vigiados e um regime de pregcos controlados, como instrumento de
ajustamento entre a oferta e a procura nos diferentes mercados;

m  Promover uma equitativa distribuicdo do rendimento, quer através de uma baixa inflagdo, quer do apoio a
produgéo e rendimento dos produtores, de bens alimentares, mediante o estabelecimento de pregos de
garantia para um numero muito restrito destes bens;

] Reduzir ao minimo os sistemas de preg¢os subsidiados;

m  Promover a transferéncia de operadores do mercado informal para o mercado formal.
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VI1.2.4.1.3 Opgdes Estratégicas

31. A execucgdo da Politica de Pregcos devera estar suportada por escolhas expressas em orientagdes e

medidas de politicas:

ii.

i

Vi.

Vii.

Adequar o funcionamento do sistema de precos as regras de mercado dada a manifesta ineficacia
do controlo de pregos em relagdo aos objectivos pretendidos de dominar a inflagdo e seus efeitos
perversos na distorgdo dos mecanismos econdémicos. Assim, a generalidade dos produtos deve
manter-se em regime de precgos livres.
Rastreio permanente dos pregos dos bens sensiveis, através da criagdo de um regime de pregos
vigiados para esses bens (sem lhe dar formalmente essa designagdo), que obrigara os operadores
nos circuitos dos bens essenciais definidos na lista anexa ao Decreto 14/96, a enviar as folhas de
calculo dos seus pregos, também instituidas por este diploma, para o GAPREC. Acrescentar-se-ia a
estes produtos, o acompanhamento de todos os sectores susceptiveis de funcionarem em regime de
monopolio/oligopdlio como por exemplo, automdéveis, pegas e acessorios.
Proceder ao levantamento das estruturas de custo dos produtos sensiveis, com vista ao calculo dos
coeficientes técnicos vigentes nas actividades nacionais e sua comparagdo com padrdes internacionais.
Adopgédo de pregcos de garantia para os produtos agro-pecuarios, como medida de grande utilidade
econdémica e social. Ndo se vé solugado para a sua aplicagdo eficaz no &mbito dos organismos publicos.
A alternativa sera contratar grossistas privados para intervir junto da produgéo, garantindo-lhes
condigbes especiais de apoio do Estado, em troca do seu compromisso em respeitar os pregos minimos
consensualmente estabelecidos, através do Ministério da tutela, campanha a campanha.
No caso excepcional dos medicamentos entende-se que deve ser analisada, com o Ministério da
Saude, uma solugcdo de controlo dos seus pregos. Simultaneamente, deveréd ser encarada a
possibilidade de acompanhar mais de perto a sua comercializagdo, equacionando-se, por exemplo, a
hipétese de criacdo de farmacias sociais, ligadas a instituicgbes ndo governamentais, de credibilidade
indiscutivel, a funcionar junto dos hospitais publicos.
Extincdo dos subsidios aos combustiveis, com manutenc¢ao de pregos subsidiados a agricultura
e pesca, segundo quotas previamente estabelecidas com os respectivos Ministérios e com garantias de
fiscalizagdo efectiva quanto aos verdadeiros destinatarios destes subsidios. No que respeita aos
subsidios aos transportes publicos, sera socialmente mais justo instituir um sistema de passe social,
numa primeira fase para Luanda, comparticipado pelo Estado, acessivel a trabalhadores e outros
beneficiarios inscritos na Seguranga Social ou Assisténcia Social de que disso fagam prova.
Adopcéo dos seguintes regimes de pregos:
— Regime de precgos livres como regime base
— Regime de precos vigiados para 0s bens constantes da lista anexa ao Decreto-Lei 14/96

acrescentada dos bens sensiveis (pegas e acessorios auto, por exemplo)
— Regime de precos controlados

= Transportes publicos

= Combustiveis

= FElectricidade

= Abastecimento de agua

= Comunicagbes

= Medicamentos

= [ jvros escolares
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VII.2.4.2 Politica de Regulacéo e Concorréncia

VII.2.4.2.1 Questdes Essenciais

32. A Politica de Regulagéo e Concorréncia devera responder a questdes fundamentais:

QUESTAONC1

A faléncia dos modelos politicos e das estratégias de desenvolvimento econdémico e social protagonizados pelos
Paises da Europa Central e Oriental e o insucesso das opgdes excessivamente intervencionistas, assumidas um
pouco por diferentes Paises a escala planetaria, conduziram a uma praxis econdmica basicamente caracterizada
pela assumpgéo clara de um Estado menos intervencionista e mais regulador, basicamente preocupado

em superar os fracassos do mercado, por forma a garantir um funcionamento eficiente da economia.

A partir dos anos 1980, toda a concepg¢ao que tinha subjacente o Estado-produtor-accionista como que colapsou,
dando lugar a ideia de Estado-regulador, com reflexos visiveis na reestruturagao dos diferentes sectores

dominados pela presenca das “utilities”:

| Cisdo dos monopdlios publicos verticalmente integrados;

m  Introdugdo de quadros legislativos que, simultaneamente, tornem possivel a regulagdo dos monopdlios
naturais, no transporte e na distribuicdo, e conduzam a abolicdo das situagbes de monopdlio nas areas em
que as condigdes tecnolégicas nao o justificam;

m  Criagdo de Entidades Reguladoras Independentes;

m  Privatizagdo de empresas publicas;

m Desenvolvimento, no caso de alguns servigos, de novas formas de comercializagdo, que passam muito pela
institucionalizagdo de novos actores, pela concep¢do de novos instrumentos financeiros e pela

consolidagdo dos mercados regionais.

Sem pér em causa a irreversibilidade deste processo, todos parecem reconhecer que é um caminho que esta
ainda a fazer-se, com alguns escolhos, com avangos e recuos € em que € preciso aprender com 0s erros

cometidos por forma a construir um futuro mais promissor.

A evidéncia empirica parece sugerir que, com a excepg¢ao dos chamados bens publicos, o Estado revelou-se,
quase sempre, um produtor ineficaz e ineficiente e, portanto, incapaz de proceder a uma afectagdo eficiente de
recursos. A investigacdo empirica baseada em estudos de casos e os desenvolvimentos teéricos mais recentes,
conduzem-nos a concluséo de que o fraco desempenho do Estado-produtor se fica a dever essencialmente

a duas circunstancias:

m  Por um lado, a gestdo publica processa-se num quadro de incentivos e face a uma envolvente que é
indutora de falhas do préprio Estado e que, muitas vezes, acabam por superar as ineficiéncias decorrentes
das proprias falhas de mercado. Como exemplos ilustrativos das falhas do Estado, poderiamos referir as

tensées existentes entre os objectivos da administracéo publica e os que sdo prosseguidos pelos decisores
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politicos ou a possibilidade de utilizagdo pelos grupos de interesse, de informagdo supostamente
assimétrica entre reguladores e regulados.

] Por outro lado, a actividade empresarial privada tem, sobre o Estado-accionista, a vantagem do chamado
“corporate governance”, isto é, a dindmica interactiva que decorre da tensdo existente entre gestores e

accionistas que acaba por ter reflexos relevantes e positivos no desempenho empresatrial.

Em resultado desta situagao, as analises de “benchmarking” permitiram concluir que a gestao publica ndo s6 nao
atribuia prioridade a optimizagcédo de custos como também vendia os bens e servigos a pregos mais elevados e
com qualidade mais baixa. Esta postura lesava os interesses dos consumidores, condicionava o crescimento

economico e a competitividade e, desta forma, afectava o nivel de bem-estar da sociedade.

QUESTAONC 2

As distor¢cbes a concorréncia constituem um desincentivo as iniciativas empresariais, a inovagdo e a
modernizagcdo das economias e das empresas e, por conseguinte, constituem um factor que afecta o

desenvolvimento sustentavel das economias e das sociedades.

Estas considerac8es levam-nos a colocar a seguinte questdo: sera possivel desenvolver uma regulagao do
processo de formagdo de pregos que permita conciliar o funcionamento eficiente dos mercados e,
simultaneamente, minimizar as distor¢ées de pregcos que afectam o bem-estar dos consumidores? A politica da
concorréncia e a institucionalizagdo de uma Autoridade Nacional da Concorréncia sdo instrumentos que tornam

possivel a compatibilizagdo entre aqueles dois objectivos que tém uma natureza potencialmente conflitual.

A politica da concorréncia tera tido um papel relativamente secundario nas acgdes desenvolvidas pelo GAPREC.
Alias, é perfeitamente normal e plausivel que, numa economia de guerra e com uma parte significativa do
seu aparelho produtivo imobilizado e obsoleto, a politica da concorréncia ndo constitua a primeira
prioridade do governo. Mas a forte dinamica de crescimento e a emergéncia de novas e intensivas
iniciativas empresariais expectaveis para 0s proximos anos fazem supor que esta situacao se vai alterar

significativamente.

QUESTAONC® 3

Nos mercados financeiros existem problemas de informagéo assimétrica, risco moral e seleccdo adversa que
podem afectar a credibilidade das instituigbes financeiras e conduzi-las mesmo a faléncia, legitimar a
discriminagdo de alguns agentes economicos (como acontece, por exemplo, com as PME) ou conduzir a

comportamentos perversos como acontece no mercado do crédito ou nos mercados seguradores.
Por isso mesmo, existem instituigbes a quem cabe proceder a supervisdo do sistema bancario (em Angola, esta
tarefa cabe ao Banco Nacional de Angola que exerce o papel de Banco Central) e dos seguros (no caso

Angolano esta fungao esta atribuida ao Instituto de Supervisdo de Seguros).

Estando prevista a criacdo de uma Bolsa de Valores em Angola, o Ministério das Finangas revelou a sua

intengdo de criar uma Comissao do Mercado de Capitais, a quem sera atribuida a regulacdo desse mercado.
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QUESTAON° 4

As industrias de rede — como acontece com a electricidade, gas, agua, telecomunicagdes, transportes
ferroviarios, entre outros — exibem uma cadeia de valor em que podem ser segmentados mercados que tém

funcionamentos muito distintos.

Se tomarmos o sector eléctrico, como exemplo ilustrativo, podem distinguir-se as seguintes situagdes: a
producdo de electricidade processa-se em regime de oligopdlio havendo uma tendéncia para existir uma
concentragao crescente desta actividade, mesmo em mercados liberalizados; o transporte e a distribuicdo de
electricidade s&o industrias de rede tipicas e, portanto, sdo um monopodlio natural em que, até bem
recentemente, e numa parte significativa dos Paises, eram prevalecentes as empresas publicas e em que,
actualmente, sdo dominantes as situagcbes em que existem empresas privadas, mas sujeitas a regulacdo

econdémica.

Em Angola, um dos sectores que funciona, pelo menos formalmente, de acordo com este novo paradigma é o

sector das telecomunicagdes em que existe uma entidade reguladora sectorial — a INACOM.

QUESTAON®5S

Uma parte significativa dos restantes mercados pode exibir, por razées conjunturais ou estruturais, falhas ou
desequilibrios no seu funcionamento que acabam por se reflectir na fixagdo de pregos excessivamente elevados
elou afectar a qualidade dos produtos que sdo vendidos ou dos servigos que sdo prestados aos consumidores.
Apesar destas falhas de mercado constituirem uma preocupagdo central dos governos, existem duas
estratégias completamente distintas de procurar corrigir as distorcdes de mercado: o controle

administrativo dos precgos e a institucionalizagdo de uma Autoridade Nacional da Concorréncia.

A evidéncia empirica disponivel para o caso angolano, mostra-nos que as politicas de controlo de precgos, ndo s6
nao sdo eficazes, como acabam por contribuir para alimentar a economia paralela; por isso mesmo, hoje em dia
parece reunir consenso, que a criagdo de autoridades da concorréncia oferece um quadro institucional mais

adequado para superar as imperfeicbes dos mercados.

As fungdes de regulagdo dos pregos estdo, neste momento, atribuidas ao GAPREC — Gabinete de Pregos e

Concorréncia, instituicao tutelada pelo Ministério das Finangas.

QUESTAO N° 6

O desempenho das industrias de rede tem revelado fragilidades véarias com reflexos significativos na
qualidade de vida dos consumidores e nas actividades econdmicas: descontinuidades no abastecimento,

insuficiente cobertura do territrio nacional e dificuldades no acesso aos servigos, deficiente qualidade de servigo

e, em alguns casos, tarifas elevadas.
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Estas insuficiéncias resultam de um conjunto de factores que tem condicionado o normal funcionamento

das industrias de rede:

m  Destruigdo ou degradagéo do nivel de servigo das infraestruturas em consequéncia da guerra prolongada;

| Tal como aconteceu noutros Paises, ha que averiguar se, pelo menos, uma parte significativa das
insuficiéncias detectadas ndo sera devida ao modelo de governagdo dominante (empresas publicas) na
gestao das unidades empresariais que detém o controle das industrias de rede;

m O acesso de operadores privados a algumas industrias de rede, sem o devido acompanhamento da
regulagdo sectorial e/ou de uma autoridade da concorréncia, tem vindo a suscitar a fixagdo de tarifas
elevadas e uma baixa qualidade nos servigos prestados;

] Insuficiéncias na regulagdo: face a um contexto dominado, durante muitos anos, pelo voluntarismo estatal,
pelas empresas publicas e pela auto-regulagdo estatal, é perfeitamente natural que seja ainda incipiente
uma cultura que privilegie a consolidagdo de entidades reguladoras independentes que funcionem como

arbitros entre regulados, Estado e consumidores.

QUESTAONC7

A tendéncia para a liberalizagdo crescente das actividades econdmicas, e até o facto de se tratar de um
processo progressivo e gradual, aconselha que se tome em consideracdo a tipologia de actividades de
regulacdo que se apresenta no quadro seguinte. Havera que seleccionar o tipo mais adequado a cada situacéo

concreta.

QUESTAONC8

As primeiras entidades reguladoras foram criadas nos EUA nos fins do século XIX. No modelo americano acabou

por prevalecer uma arquitectura do edificio regulatorio que incorporava o principio da especializagao:

] Por um lado, institucionalizou-se uma Autoridade da Concorréncia;
m  Por outro lado, foram-se estabelecendo entidades requladoras sectoriais visando a regulagcdo das industrias

de rede.

A onda de liberalizagdes e privatizagdes, a que se assistiu nas ultimas duas décadas, conduziu a que o modelo
americano acabasse por vir a ser adoptado na generalidade dos Paises europeus e, também, nas novas

economias emergentes da Asia e da Europa Central e Oriental.

Embora ndo tenha sido essa a pratica adoptada, alguns autores defendem a existéncia de um regulador
Unico que integre a aplicagdo da politica da concorréncia e, progressivamente, a regulagdo sectorial da grande
maioria dos sectores. No quadro seguinte sdo apresentadas as vantagens dos dois modelos alternativos de

regulacao.
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QuaDRO VII. 5
Vantagens de dois Modelos de Regulagao Alternativos

Regulador Unico

Alguns sectores tém beneficiado de inovacdes
tecnologicas que permitem questionar a efectiva
existéncia dos monopdlios naturais. O exemplo mais
conhecido é o das telecomunicagdes: as inovagoes
tecnologicas (a tecnologia dos satélites, as redes de
fibras dpticas, as redes moveis) puseram em causa o
poder dos monopodlios naturais no transporte e
distribuicdo e  transformaram as  empresas
incumbentes, ja ndo em monopodlios naturais, mas em
empresas dominantes. Sera que continua a fazer
sentido, a existéncia de reguladores sectoriais nestas
circunstancias?

Existem sobreposi¢des entre areas de jurisdicdo das
reguladoras  sectoriais e da Autoridade da
Concorréncia que podem gerar tensdes
desnecessarias. Apenas um exemplo ilustrativo: uma
das atribuicbes da Autoridade da Concorréncia é,
como vimos anteriormente, garantir a equidade no
acesso de novos operadores aos mercados regulados;
ora, sendo esta também uma area de intervengéo da
regulacéo sectorial, € de esperar que daqui possam
decorrer atritos desnecessarios.

Em Paises menos desenvolvidos e com uma cultura
de regulagcdo menos estabelecida, existem
dificuldades em encontrar quadros qualificados para
envolver nas actividades de regulacdo. A
concentragdo numa Unica instituicdo pode contribuir
para minimizar essa restrigao.

Autoridade da Concorréncia e Reguladores
Sectoriais

* Na maior parte dos sectores, como por exemplo a
electricidade, o gas natural, a agua, etc. continuam a
existir monopodlios naturais e, por isso mesmo, a
regulacdo sectorial continua a fazer sentido.

* A Autoridade da Concorréncia desenvolve uma
actividade descontinua baseada no direito de veto
em relagdo a praticas que possam ser lesivas da
concorréncia. Pelo contrario, os reguladores
sectoriais desenvolvem uma actividade voluntarista
e continuada de observacdo e de “construgdo do
mercado” (do inglés: “market building” ou “industry
shaper’) baseada num conhecimento mais
especifico e num acompanhamento  mais
aprofundado do desempenho do seu sector. Ora, se
esta caracteristica das entidades reguladoras é
importante, mesmo em mercados relativamente
estabilizados, por maioria de razdo se justifica em
situagdes em que as imperfeicdes de mercado sao
muito significativas como acontece nos casos dos
Paises que estdo a dar os primeiros passos e a
consolidar uma cultura da regulacgao.

*+ A experiéncia regulatéria de varios Paises
demonstra que é possivel coordenar esforgos entre
a autoridade da concorréncia e as entidades
reguladoras sectoriais de forma a co-gerir nas areas
em que existam sobreposicdes.

» A regulacéo sectorial é de tal forma especifica que
0s ganhos decorrentes da exploragao de economias
de gama resultante da criagdo de um regulador
unico seriam muito pouco significativas.

OBJECTIVO GLOBAL

VII.2.4.2.2 Objectivos Estratégicos

33. Criar as condi¢cdes para um funcionamento eficaz e eficiente dos mercados, visando o desenvolvimento

sustentado a longo prazo e o fortalecimento do sector privado.

OBJECTIVO ESPECIFICO

34. Entre os objectivos especificos da politica de regulacéo e concorréncia podem evidenciar-se os seguintes:

m  Corrigir as falhas e imperfeigées no funcionamento dos mercados;

m  Assegurar o funcionamento transparente e competitivo dos mercados;

m  Assegurar a transigdo eficaz do Estado-Produtor ao Estado-Regulador, garantindo a disponibilidade

equitativa de bens publicos;

] Melhorar a eficiéncia das industrias de rede e dos mercados financeiros.
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QuaADRO VII. 6
REGULACAO E CONCORRENCIA: UMA TIPOLOGIA PARA A ACCAO PUBLICA

Quadro Institucional Caracteristicas

Autoridade da Concorréncia Regulagéo transversal das actividades econdmicas de forma a antecipar ou a

corrigir distor¢des no processo de formagao de precos.

Fixacao de precos A fixagao administrativa de pregos deve circunscrever-se as actividades em que a
administrados autoridade da concorréncia se revelar inequivocamente ineficaz.
Regulacéo Sectorial Deverado ser objecto de regulagdo sectorial as industrias de rede (monopdlios

naturais) privatizadas ou mercados cujo funcionamento seja afectado por
imperfeicbes especificas que podem perturbar significativamente ou, até
inviabilizar, a sua actividade. No ambito das industrias de rede, destacam-se, as
telecomunicacdes, a electricidade, o gas natural, a agua, os transportes
ferroviarios, entre outras. No segundo grupo incluem-se, sobretudo, os mercados
financeiros: bancos, seguros e bolsa de valores.

Auto-regulagao As praticas desenvolvidas na maior parte dos Paises apontam, muito claramente,

para a perda de importancia do Estado-produtor-accionista. Contudo, a
liberalizacdo e a privatizagdo dos monopdlios naturais publicos deve ser
configurada como um processo progressivo e gradual. Tal significa que a auto-
regulagdo publica vai continuar a justificar-se, pelo menos transitoriamente, em
muitos sectores de actividade.

A auto-regulagdo caracteriza-se pelo facto da regulagdo ser partilhada, em
circunstancias muito variaveis por Paises e sectores, entre os ministérios a quem
cabe a tutela e a empresa publica a quem esta atribuida a provisdo do produto ou
servigo. Deve realgar-se que, ao contrario das empresas privadas, ndo € suposto
que as empresas publicas sigam estratégias de maximizagéo do lucro. De facto, a
fungdo objectivo das empresas publicas devera passar, genericamente, pela
maximizagdo do bem estar social; naturalmente que este conceito tem uma
interpretacdo e uma aplicagédo especifica para cada actividade em fungdo da sua
natureza, dos seus destinatarios e das suas caracteristicas.

VII.2.4.2.3 Opgdes Estratégicas

35. A implementacao da Politica de Regulagdo devera estar baseada e expressa nas seguintes orientacdes e

medidas de politica:

OPCOES ESTRATEGICAS

i A independéncia da actividade regulatoria deve estar baseada nos seguintes principios gerais:

Estabilidade dos mandatos dos reguladores: apenas poderdo ser destituidos, antes do termo dos

seus cargos, acaso cometam faltas graves devidamente fundamentadas.

Autonomia decisional do exercicio das fungbes reguladoras.

As decisbes dos reguladores tém uma natureza definitiva e, portanto, ndo podem ser revistas pelo
Governo; as decis6es apenas poderdo ser impugnadas recorrendo aos tribunais competentes.
Autonomia na gestdo dos recursos humanos e financeiros.

Existéncia de inegilibilidades (ndo podera ser nomeado regulador quem tenha ligagbes as empresas
ou outras instituicbes sujeitas a jurisdigdo regulatéria), incompatibilidades e impedimentos (os
reguladores ndo poderdo estabelecer uma relagdo profissional com as empresas reguladas

imediatamente apds a cessagdo do seu mandato).
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Desenvolvimento da actividade de regulagdo com base nos principios da transparéncia e do
escrutinio publico. Para além da sociedade civil, o Parlamento deve exercer uma acgao
escrutinadora das actividades e do desempenho dos reguladores.

A orgénica dos processos regulatérios deve prever a participacdo da sociedade civil na actividade
regulatéria. Este envolvimento é essencial na fixagdo de tarifas aos consumidores domésticos, na
definigdo dos regulamentos de qualidade e seguranga, nos procedimentos a adoptar face as queixas
de clientes, entre outros.

As entidades reguladoras devem estar sujeitas aos mecanismos de controlo normais das actividades

publicas: Parlamento, Tribunais, Tribunal de Contas, eftc.

Garantir a eficacia da actividade regulatéria, nomeadamente, através de:

Estabilidade e seguranca no processo regulatério, de forma a estimular a confianga dos agentes
econdémicos (operadores e consumidores) e credibilizar a regulagdo econémica.

Autonomia dos reguladores na capacidade de arbitrar, com imparcialidade, situacbes em que
possam ocorrer conflitos de interesse entre o Estado-regulador e o Estado-empresario.
Autofinanciamento das actividades regulatérias, recorrendo a taxas sobre as empresas reguladas ou

as receitas provenientes das coimas aplicadas pelo regulador.

Privilegiar, para além da superagcdo das falhas de mercado, o respeito pelas “obrigac8es de

servico publico”, destacando-se, neste campo, a garantia de fornecimento, sem rupturas de

continuidade, de servigos essenciais a comunidade — as chamadas actividades de interesse geral.

Considerar as entidades reguladoras como agentes impulsionadores da reconstrugdo do proprio

mercado, convergindo para modelos de funcionamento mais eficientes, eficazes e equitativos. A titulo

ilustrativo, e no caso particular das industrias de rede, é necessario garantir o acesso equitativo de

todos os operadores as correspondentes redes.

Construir a arquitectura do sistema de regulagdo com base nos seguintes elementos:

Sistemas de definicdo das tarifas nos monopdlios naturais detentores das redes de transporte e
distribuigéo;

Posicionamento face a promogao da concorréncia, seja no acesso as redes, seja nos segmentos
das cadeias de valor em que nédo existam razées objectivas para a existéncia de concentragbes

monopolistas;
Regime de propriedade publica ou privada dos monopdlios naturais que detém as redes;

Modelo de governacéo do sistema de regulagdo.

No quadro seguinte é apresentada uma analise mais detalhada, de cada um destes critérios. Trata-se

de uma “check-list” essencial em qualquer exercicio de decisdo sobre um sistema de entidades

reguladoras para Angola.
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QuADRO VII. 7

FACTORES ESTRATEGICOS PARA A DEFINICAO DA ARQUITECTURA DE UM SISTEMA DE REGULAGAO SECTORIAL

Factores

Sistemas de Tarifagdo

Promocao da Concorréncia

Regime de Propriedade
Publica ou Privada dos
Monopélios Naturais

Modelo de Governagéo do
Sistema Regulatoério

Caracteristicas

Podem conceber-se dois sistemas tarifarios perfeitamente opostos:
= Tarifas fixadas com base em critérios politicos;

= Tarifas fixadas com base em fundamentos econémicos, aplicando os principios de eficiéncia
mas tendo presente as “obrigacdes de servico publico”, ou seja, a garantia de fornecimento,
sem rupturas de continuidade, de servigos essenciais a comunidade — as chamadas
actividades de interesse geral.

Os sistemas regulatérios, a escala internacional, tendem a posicionar-se, quase sem
excepcao, na segunda opc¢ao.

Um dos objectivos da acgdo da regulagdo econdémica esta directamente relacionada com a
“‘construcdo do mercado” visando a sua reconfiguragdo, de acordo com anadlises de
“benchmarking” internacional mas, naturalmente, sem deixar de ter presente as caracteristicas
especificas da Economia Angolana. A titulo exemplificativo podem citar-se: a equidade no
acesso as redes, a promocao da concorréncia nos segmentos das cadeias de valor que séo
potencialmente competitivos, etc.

Na quase totalidade dos Paises mais desenvolvidos tem-se assistido, nos ultimos anos, a
progressiva privatizacado, total ou parcial (em alguns casos, o Estado detém uma golden
share), dos monopdlios naturais que detém as industrias de rede. No fundo, configuram-se
trés alternativas:

= Empresas publicas;

= Empresas privadas, em que o Estado detém uma golden share associado a um acordo para-
social que lhe permite a condugéao estratégica da empresa;

= Empresas privadas.

O modelo de governagdo de um sistema regulatério é influenciado pelos seguintes
factores:

» Grau de independéncia de um regulador: sistema de nomeagdo, autonomia decisional;
critérios estabelecidos para a perda de mandato, etc;

* Procedimentos visando a transparéncia e o escrutinio publico;
» Inegilibilidades, incompatibilidades e impedimentos,
» Grau de participacdo da sociedade civil na actividade regulatéria;

= Dotacdo de recursos humanos, técnicos e financeiros adequados ao exercicio das fungdes
de regulagao;

* Modelo de financiamento da entidade reguladora.

Vi. A regulacdo do sistema econdmico deve ser assegurada através de dois tipos de instituicdes de

natureza complementar:

— Uma autoridade da concorréncia, de natureza horizontal, a quem devera ser cometida a regulagdo

das actividades econémicas, por forma a antecipar ou a corrigir distor¢bes no processo de formagao

de pregos;

— Institucionalizagcdo de reguladores sectoriais que procederdo a regulacdo dos monopdlios

naturais nas industrias de rede e de mercados cujo funcionamento seja afectado por imperfeicbes

especificas que possam perturbar significativamente ou, até mesmo, inviabilizar a sua actividade.

Para além da regulagdo corrente do sector da sua jurisdicdo, as entidades reguladoras sectoriais

desenvolvem uma actividade voluntarista de “constru¢do do mercado”, visando a sua reconfiguragdo

de acordo com analises de “benchmarking” internacional mas, naturalmente, sem deixar de ter

presente as caracteristicas especificas da Economia Angolana.
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Podem existir sobreposigées, ao nivel das competéncias, nomeadamente entre a autoridade da
concorréncia e os reguladores sectoriais. Uma parte dos conflitos de competéncias pode ser
superada pela arquitectura legislativa que for concebida na institucionalizacdo do sistema de
regulagdo. Contudo, por mais perfeita que seja a legislagdo, no exercicio concreto da actividade
regulatéria surgem sempre tensbes decorrentes de eventuais sobreposicbes de competéncias. Estes
condicionalismos s6 séo ultrapasséaveis através de uma praxis regulatéria apostada na cooperacéo e

na co-gestdo dessas situagbes.

orgénica e as actividades da Autoridade da Concorréncia deverdo desenvolver-se de acordo com os

principios apresentados em i.. Para além disso, a Autoridade da Concorréncia devera zelar pela

aplicacdo da lei da concorréncia e a sua actividade deve alargar-se aos seguintes ambitos:

Controlo das concentragbes horizontais e verticais;
Combate aos abusos de posicdo dominante, as praticas restritivas da concorréncia e a formagédo de
cartéis;

Garantia da equidade no acesso de novos operadores aos mercados regulados.

A institucionalizacdo de uma Autoridade da Concorréncia pressupde que se desenvolvam os

seguintes passos:

Implementagcdo de uma Lei da Concorréncia que consagre os principios basicos da politica da
concorréncia em Angola;

Definigao dos estatutos e da lei organica da Autoridade da Concorréncia;

Criagdo da Autoridade da Concorréncia dotando-a de recursos humanos qualificados para a
exigente tarefa da execugdo da politica da concorréncia e de recursos financeiros que viabilizem o

seu desempenho eficaz e eficiente.

No Diagrama VII.7 apresenta-se, sinteticamente, uma proposta para a arquitectura do Sistema de

Regulagdo em Angola.
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DIAGRAMA VII. 7
Arguitectura do Sistema de Regulagéo em Angola

Autoridade da Concorréncia Reguladores Sectoriais

A Autoridade da Concorréncia devera —> Actividade Econémica <+ Sector Bancario
zelar pela aplicagéo da lei da

concorréncia e a sua actividade alarga-se

aos seguintes ambitos:

i)  Controlo das concentragdes <4 <> Seguros
horizontais e verticais;

ii) Combate aos abusos de posi¢éo
dominante, as praticas restritivas da
concorréncia e a formagao de <> Bolsa de Valores
cartéis;

iii) Garantir a equidade no acesso de
novos operadores aos mercados

regulados. <> Telecomunicagdes
<+ Electricidade e Gas Natural
<+ Agua e Saneamento
<+ Sector Ferroviario

vii. ~ Com base nos critérios anteriores, podera ser construida uma arquitectura de regulacéo sectorial,
conforme consta do quadro seguinte. A estrutura proposta ndo deve ser perspectivada como um
ponto de partida mas, sobretudo, como um ponto de chegada. A arquitectura da regulagdo sectorial
deve ser tributaria do processo de liberalizagéo e da estratégia para as privatizagbes que for definida pelo
Governo. Por isso mesmo, a calendarizacdo para a criagdo das diferentes entidades reguladoras
dependera da dindmica do processo de desenvolvimento. Deve salientar-se que, uma das principais
causas para o insucesso dos processos de liberalizagdo, em muitos Paises, foi a circunstancia dessas
reestruturagbes empresariais ndo terem sido acompanhadas ou, até mesmo antecipadas, de

ajustamentos no quadro institucional regulatorio.

A arquitectura proposta no quadro seguinte, devera ser um ponto de partida para um estudo mais
aprofundado que permita habilitar os decisores publicos com cenarios alternativos detalhados, ndo
apenas em relagdo ao ambito jurisdicional de cada entidade reguladora, mas também no que concerne a
tipologia de entidades em relacdo as competéncias, grau de autonomia, necessidades de recursos

humanos e financeiros, explicitagao das tutelas politicas, entre outros.
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Factores

Sector Bancario

Seguros

Bolsa de Valores

Telecomunicacdes

Sector energético

Agua e Saneamento

Transportes Ferroviarios
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QuADRO VII. 8

TIPOLOGIA DE REFERENCIA PARA AS ENTIDADES REGULADORAS EM ANGOLA

Entidade Reguladora

A supervisao bancéria cabe ao Banco Nacional de Angola, que exerce o papel de
Banco Central.

Actualmente, a supervisdo é assegurada pelo Instituto de Supervisdo de Seguros
que deve ser objecto de uma reestruturacdo de forma a adapta-lo as novas
condigdes de funcionamento do mercado segurador.

A institucionalizagao de uma Bolsa de Valores em Angola devera ser acompanhada
da criagdo de uma Comissao do Mercado de Capitais.

Na sequéncia da publicacdo da Lei de Bases das Telecomunicagbes foi
institucionalizada uma entidade reguladora para o sector: a INACOM. A INACOM
estad cometida a competéncia de proceder a regulagdo sectorial e assegurar a
gestéo do espectro radioeléctrico.

Existindo a percepgdo que o mercado das telecomunicagdes exibe ainda
imperfeicbes, interessara indagar se esta situagdo podera ser superada por
ajustamentos institucionais na regulagéo do sector.

As semelhancas na organizagéo da cadeia de valor, a substituibilidade no consumo
e as crescentes sinergias existentes entre a producdo de electricidade e o gas
natural (as novas centrais térmicas sdo de ciclo combinado e utilizam como
combustivel o gas natural), tornam aconselhavel que proceda a regulagéo
integrada das cadeias de electricidade e gas. Por isso mesmo, sugere-se que seja
criada, inicialmente, uma entidade reguladora do sector eléctrico que,
posteriormente, integre a regulacdo do gas natural a medida que o Projecto do Gas
Natural venha a ganhar massa critica em Angola. A escassez de quadros técnicos
qualificados e com competéncias especificas na area da regulagéo, constitui uma
razéo adicional para integrar o mais possivel os diferentes ambitos de regulagéo.

Naturalmente que apenas serdo reguladas as actividades de transporte e
distribuicdo de electricidade e gas.

As sinergias existentes entre a gestdo da agua e dos residuos justifica a criagcdo de
uma entidade que proceda a regulacao integrada destas duas actividades.

Um numero cada vez mais significativo de Paises tem vindo a privatizar e a separar
as actividades de gestdo da infraestrutura ferroviaria e a actividade transportadora.
Para além disso, tém vindo a ser criadas condigées que viabilizem a concorréncia
na actividade de transporte. Neste contexto, faz sentido criar uma entidade

reguladora que proceda a regulagdo da empresa gestora da infraestrutura
ferroviaria.
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VII.2.5 Reforma das Financas Pdblicas

VII.2.5.1 Questdes Essenciais
36. A Reforma das Financas Publicas deve responder a questdes essenciais, como sejam:
QUESTAONC® 1

O elevado peso das receitas petroliferas nas receitas fiscais totais, associado a grande volatilidade dos
precos do petréleo bruto, submete aquelas também a grande instabilidade. Isso deveria impér ao governo, uma
politica para a estabilizagdo do nivel da despesa publica, de modo a que a mesma ndo seja pro-ciclica. Por outro
lado, sendo o petréleo bruto um recurso esgotavel, o objectivo de desenvolvimento sé podera ser alcangado se
os recursos do petréleo forem investidos na criagdo de capital humano e fisico que assegure que o Pais ndo
tenha uma quebra dos seus rendimentos - em consequéncia do esgotamento das reservas petroliferas, ou

mesmo, da perda de importancia econdémica desse recurso.
QUESTAONC® 2

O volume de despesas publicas ao longo do periodo 1998 — 2002 teve um comportamento pro-ciclico, i.e.,
acompanhou, em geral, o comportamento das receitas fiscais, sobretudo as petroliferas, conforme ilustra o
Grafico seguinte; isso foi acentuado pelo facto de o endividamento externo com garantia de petroleo bruto ter tido
a tendéncia de aumentar com o aumento do prego do petréleo bruto no mercado internacional, uma vez que o

Pais, assim, via o seu rating subir junto dos potenciais bancos credores.

GRrAFICOVII. 1
Comportamento das Receitas e Despesas Orgamentais

Percentagem do PIB
L3

1998 1999 2000 2001 2002

- -m- = Receitas Fiscais —— Despesas Orgcamentais

1998-2002
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QUESTAONC® 3

O Servico da Divida Externa correspondeu a 62.3% das Receitas Fiscais, entre 1998 e 2002, e 33.6% das
Receitas de Exportagao, entre 1997 e 2001, enquanto que o stock da divida externa foi, em média, de 110.4%
do PIB, entre 1997 e 2001.

Em 2004/2005, a divida externa total representou 51% do PIB e 130% das exportagbes de bens e servigos. O

servico da divida de médio e longo prazo representou cerca de 9% das exportagdes de bens e servigos

QUESTAON° 4

A reducado da despesa publica implica também uma racionalizagdo da estrutura do governo, dados os
encargos fixos decorrentes da sua manutengéo. Ora, a estrutura do governo estabelecida em decorréncia do
compromisso politico dos acordos de paz de Lusaka, antes das eleicdes gerais de 1992, comportava 27

ministérios; na reestruturacao feita em Dezembro de 2002 elevou-se esse nimero para 29.

QUESTAON°5

De igual modo, a manutencao de empresas publicas ineficientes — muitas vezes como extensao da politica
social do governo, pelos empregos que proporcionam — exige transferéncias do OGE para cobrir os seus

custos, sem que o Estado disponha de capacidade para o fazer.

QUESTAO N° 6

O Programa de Investimentos Publicos (PIP) tem sido o principal instrumento para assegurar a
reabilitacdo e construgdo das infraestruturas econdmicas e sociais basicas — como as vias de
comunicacao, electricidade, agua, servigcos de telecomunicagéo, servicos de saude e educagcdo e saneamento

basico — que vao determinar a redugao dos custos dos investimentos privados.

A auséncia clara de prioridades e as insuficiéncias na identificacdo e preparacdo dos projectos tém gerado
elevados niveis de ineficacia e de atrasos na execucéo, o que afecta significativamente a qualidade da despesa

publica.

QUESTAONC7

O Governo tem estabelecido um conjunto de fundos sectoriais autonomos, cujo fim é a concessdo de
incentivos financeiros a actividade produtiva nacional, para além da criagdo de uma instituicdo de apoio a
pequena e média empresa com servigos de facilitagdo empresarial. Existem ainda estabelecidos beneficios
fiscais (tributarios e aduaneiros), que foram revistos e sistematizados num Cdédigo de Beneficios Fiscais, diploma
que acompanhou a nova Lei de Investimento Privado. Dentro desse mesmo pacote legislativo, foi aprovada a Lei
sobre o Fomento da Actividade Empresarial Nacional, que passara a constituir a lei de base para a concessao de
incentivos financeiros ao empresariado nacional. O elevado volume de despesas correntes condiciona,
entretanto, a realizagao de poupangas publicas, o que tem comprometido a alocagéo de recursos financeiros aos

fundos.
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QUESTAONC 8

No dominio social, o Governo realiza transferéncias através da concesséo de bolsas de estudo, pagamento
de juntas de salde no estrangeiro, concessdao de subsidios a instituicbes ndo governamentais,
subvencdo de precos dos combustiveis e das tarifas de &gua, electricidade e transportes publicos.
Entretanto, em relagdo a subvengdo dos pregos dos combustiveis e das tarifas de agua, electricidade e
transportes publicos, porque a sua magnitude & incomportavel para a capacidade financeira do Governo, as
empresas provedoras desses bens e servigos vém-se com um elevado montante de créditos acumulados sobre

o Governo, acabando, elas proéprias, por entrar, por isso, em crise financeira.

QUESTAON®9

Para assegurar servigos universais de salude e educacgdo, os servigos correspondentes foram declarados como
gratuitos, tendo sido, desde o ano de 2002, entretanto, instituido um regime de comparticipagdo. Porém, a
situagdo de precariedade dos mesmos, por financiamento insuficiente, levou a que se instituisse um esquema
informal e ilegal de cobranca pelos servicos, muito antes de se instituir o actual regime de

comparticipagéo.

QUESTAONC® 10

Ha a referir também o financiamento pelo governo de organizag@es ndo governamentais de diversa indole.
Embora a lei estabelega a possibilidade do financiamento pelo governo de instituicdes tidas como de utilidade
publica, nao ha qualquer regulamentagéo a esse espeito. De igual modo, a partir do ano de 2002, o governo
iniciou, sem que tal estivesse suficientemente regulamentado, o financiamento de clubes e agentes desportivos e

instituicdes e agentes culturais.

UESTAONC 11
Q

Na falta de descentralizagao financeira, o governo tem procedido a consignacéo de receitas a certas regides
do Pais, sobretudo as dotadas de recursos naturais, cuja exploragdo gera recursos financeiros substanciais para
o Tesouro; tal consignacéo, tem surgido mais como reacgéo as reivindicagdes das populagées locais das areas
em que os referidos recursos sdo explorados — petréleo bruto e diamantes, fundamentalmente - do que a uma

estratégia de desenvolvimento do territério.

QUESTAONC® 12

Sendo reconhecida a necessidade de construgdo de infraestruturas através dos investimentos publicos, assim
como o papel do Estado no fomento da actividade econdmica, tal ndo sera sustentavel se — como nos ultimos
cinco anos e em contravencgdo a lei — as despesas correntes ultrapassarem as receitas correntes, tendo que

se destinar, por isso, parte das receitas de capital e de financiamentos para a cobertura de gastos correntes.

QUESTAONC® 13

A situagdo actual das finangas publicas angolanas traduz-se por extrema dependéncia do sector petrolifero e

quase irrelevancia do sector ndo-petrolifero, pro-ciclicidade da despesa publica, peso excessivo do servigo da
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divida externa e falta de abrangéncia do OGE (n&o s&o incluidas todas as receitas e despesas), ndo sendo

observados os principios de unidade e universalidade.

QUESTAON® 14

Seguindo as disposigdes da lei e o principio constitucional de desconcentragdo e descentralizagdo administrativa
e financeira, o OGE deveria integrar de modo consolidado, como pecas distintas, o Orgamento da
Administracdo Central — compreendendo as Operagbes Centrais do Tesouro e Organismos Centrais da
Administragdo Directa — o Orgamento das Administragbes Locais, o Orgamento dos Servigos e Fundos
Auténomos (excluida a Seguranga Social) e o Orgcamento da Seguranga Social. Nessa perspectiva, as
Administracdes Locais (Provinciais), os Servigos e Fundos Auténomos e a Seguranca Social deveriam dispdr de
orcamentos independentes. Para além disso, as relagbes entre a Administragdo Publica e o sector empresarial
publico — que se reflectem no orgamento sobretudo através dos fluxos consolidados de financiamento de
investimentos, dotacbes de capital, subsidios a exploragédo, cobertura de perdas, subsidios e transferéncias,
impostos e taxas, dividendos e alienagbes — deveriam ser integradas no sistema de gestdo das financas

publicas, sendo, por isso, necessaria a sua regulamentagao no contexto da Lei do Enquadramento do OGE.

Ha recursos publicos que néo sao reflectidos no orgamento e outros que, em fungédo da consignacéo por lei de
uma proporgao a instituicdes autdbnomas de administragéo indirecta para fins especificos, apenas sao reflectidos
parcialmente no orcamento. De igual modo, um volume consideravel de recursos de origem patrimonial — como é
0 caso dos boénus petroliferos — e de financiamento — como no caso das linhas de crédito, doagdes e ajuda

publica ao desenvolvimento — ndo tém sido, de modo consistente e abrangente, inscritos no OGE.

QUESTAONC 15

O Decreto n.° 73/01, de 12 de Outubro, estabelece o Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado
(SIGFE), regulando a execugéo financeira do OGE. A estruturagdo deste sistema de gestdo das finangas

publicas ndo esta ainda concretizada, ja que:

] O sistema tem no centro, o0 OGE cuja Lei-Quadro:

— Os sistemas e processos orgamental, financeiro e contabilistico ndo se encontram convenientemente
organizados, estruturados, articulados, com normas e procedimentos bem estabelecidos e implantados;

— E uma lei de despesas, porque “fixa” a despesa e permite que despesas ndo cabimentadas em periodos
anteriores possam ser inscritas no orgamento corrente;

— N&o assegura uma verdadeira consolidagao do orgamento como Orgamento do Estado (sector publico
administrativo);

— Nao estabelece claramente a existéncia de orcamentos da Administracdo Central, das Administragbes
Locais, dos Servigos e Fundos Auténomos e da Seguranga Social como pegas distintas nele
incorporados; e

— Trata os saldos ndo comprometidos de exercicios anteriores como receitas correntes, em vez de
financiamento.

m N&o estabelece de forma clara as competéncias e responsabilidades do Ministro das Finangas, dos

Ministros Sectoriais, dos Governadores Provinciais e Administradores Municipais, e dos Responsaveis dos

servigos e fundos auténomos na gestao das finangas publicas.
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m  Nao integra os servigos e fundos auténomos no SIGFE.
m N&o integra as empresas publicas no processo de orgamentacdo e gestdo financeira publica.
m Nao permite uma visualizag&o clara do investimento e despesas de desenvolvimento do Estado e do seu

impacto na politica econémica.

QUESTAONC 16

A fragilidade das estatisticas econémicas — nomeadamente contas nacionais, contas fiscais, contas monetarias e
contas externas — torna o exercicio de definicdo do Quadro Macroeconoémico dificil. No que toca as estatisticas
das finangas publicas, esse quadro € consequéncia da ndo observancia dos principios de unidade,
especificagdo (“as receitas e as despesas devem ser especificamente descritas no OGE”) e universalidade do
or¢camento. As projecgdes baseiam-se, assim, mais na sensibilidade dos especialistas do que em quaisquer

modelos econométricos, cujo uso esta condicionado.

QUESTAONC® 17

A projeccdo das receitas petroliferas e, consequentemente, de grande parte das receitas fiscais, assenta nos
dados da produgéo prevista e dos pregos de exportagao esperados, fornecidos pelas companhias petroliferas, de
avaliacdo dificil, e da taxa de cambio projectada pelo BNA, no quadro da definigdo do quadro macroeconémico.
A projeccdo das receitas ndo petroliferas baseia-se, fundamentalmente, na extrapolagdo da tendéncia e

incorporagdo do comportamento de variaveis nominais como as taxas de inflagdo e de cambio.

Por outro lado, os recursos de financiamento externo tém sido subavaliados no OGE, uma vez que as
disponibilidades das linhas de crédito, de doagdes e de empréstimos especificos para projectos e no ambito da

chamada “ajuda publica ao desenvolvimento”, tém sido deficientemente inscritos.

QUESTAONC 18

O montante de despesas com Transferéncias Correntes — nomeadamente com os subsidios a pregos, os
subsidios operacionais as empresas publicas, as transferéncias para pessoas e familias — tem sido
subavaliado, pelo facto do mesmo néo ser determinado tendo como referéncia as obriga¢des totais do Estado,
mas sim com base nas disponibilidades financeiras para o pagamento de tais obrigagbes. De igual modo, os
montantes para os juros e a amortizagdo da divida inscritos no OGE s&o os que se prevé pagar, € ndo os

devidos; esse dado, entretanto, pela fragilidade dos registos da divida publica, quase nunca esta disponivel.

QUESTAONC 19

O PIP nédo tem integrado, nomeadamente, a aquisicdo de equipamentos que ndo estejam inseridos em
projectos de construgdo, ndo tem uma perspectiva sectorial abrangente (ha investimentos de instituicdes
autdbnomas e de empresas que nido estdo incluidos), assim como se assume tendencialmente como um
programa anual. Por outro lado, a n&o inscri¢cdo integral no OGE dos recursos de financiamento externos que
cobrem despesas de investimento, embora muitas vezes integradas no PIP, leva a subavaliagdo das mesmas no
OGE.
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QUESTAON® 20

O processo de execucdo orgcamental encontra inumeras dificuldades para ser implementado com o
estabelecido na Lei (Decreto N° 73/01, de 12 de Outubro). A programacéao financeira trimestral do Tesouro
esta limitada, por varios motivos, tais como: os desembolsos contratados n&do tém obedecido as necessidades
efectivas de tesouraria; dificuldade em conhecer os cronogramas de desembolsos de verbas inscritas no OGE e
dos projectos do PIP; os planos de caixa mensais estdo condicionados, a partida, pela fragilidade das projecgdes
em que assentam. Acresce que as Unidades Orgamentais, ao ter de pagar, frequentemente, despesas nao
programadas acabam, nomeadamente, quando tém receitas proprias ou consignadas, por ndo conseguir

executar a programacao financeira, designadamente, a nivel provincial.

UESTAO N° 21
Q

Nao existe um sistema integrado e estruturado de contabilidade publica que permita a consolidagdo das
contas de todos os 6rgéos do sector publico administrativo e a compilagéo da Conta Geral do Estado (CGE). Tal
como nado existem modelos-tipo de orgamento para os diversos subsectores do sector publico administrativo,
também ndo ha planos de contas especificos, nem modelos de balangos financeiro e patrimonial e de

demonstracdo das variagdes patrimoniais para os referidos subsectores.

Acresce que os 0rgdos de administracdo indirecta nédo estéo integrados no SIGFE, sendo a sua prestagao

de contas regulada por diversos diplomas legais.

N&o esta assim implantado um efectivo sistema contabilistico. As UO, tanto centrais como locais, assim como os
servicos e fundos auténomos, ndo tém sistemas de contabilidade implantados e normalizados, que sejam parte
integrante de um sistema de contabilidade publica, ndo existindo, assim, também planos de contas normalizados
para tais instituicbes. A Direcgdo Nacional de Contabilidade procede apenas ao registo dos fluxos de receitas
arrecadadas, de despesas pagas e de operagdes financeiras realizadas no dmbito da execugcdo orgcamental e

operados através do SIGFE que, como antes observado, exclui os servigos e fundos auténomos.

A existéncia de operagdes extra-orcamentais e quase-orgamentais realizadas por empresas publicas e pelo
Banco Central, para além da exclusdo dos servicos e fundos auténomos do SIGFE, leva a que os dados
contabilisticos da execugdo orgamental sejam parciais, ndo reflectindo, por isso, todos os fluxos de receitas,

despesas e operagdes financeiras do sector publico administrativo.

Para além disso, é de referir a falta de contabilidade patrimonial. Deste modo, nos stocks de activos nao podem

ser registadas as variagdes dos valores patrimoniais como consequéncia das operacdes orgamentais.

Assim, a Conta Geral do Estado néo tem sido elaborada, nem tem havido condi¢fes para a elaborar.
QUESTAO N° 22

Insuficiente regulamentacdo da actividade de controlo interno, inadequada estruturacdo dos servigos
correspondentes, caréncia de recursos humanos em quantidade e qualidade exigiveis e insuficiente valorizagdo
e motivagao por parte do governo, ndo tem permitido um efectivo controlo interno através da Inspecgao Nacional

de Finangas. Quanto ao controlo externo, somente a partir de 2001, se iniciou a implantagdo do Tribunal de
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Contas, que ndo esta ainda a desenvolver plenamente as suas actividades, pelo que ndo existe uma pratica

generalizada de controlo externo.

QUESTAO N° 23

O Sistema Tributario angolano é composto de uma multiplicidade de impostos que incidem sobre o

rendimento, sobre o patriménio e sobre o consumo dos sujeitos passivos dos mesmos.

A maior parte da legislagao tributaria data do periodo colonial, sendo o Cédigo Geral Tributario de 1968. Essa
legislagdo tem vindo a ser actualizada, de forma pontual, para adapta-la a realidade actual, do que tem resultado
numa profusdo de leis avulsas com disposi¢ées que regulam um mesmo imposto, as vezes sem coeréncia, de
dificil manuseamento e gestéo por parte da administracéo tributaria, que, em si, é ja deficiente. Associando-se a
isso, o facto da administracdo fiscal, dispersa por véarios 6rgdos do governo — Direcgdo Nacional de
Impostos (DNI), Direc¢ao Nacional das Alfandegas (DNA) e pelo Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) —
com coordenacgao deficiente, ndo estar suficientemente implantada em todo o territério nacional, ndo ter recursos
humanos qualificados suficientes e ter um sistema retributivo nada competitivo, para além da existéncia de uma

economia informal com grande peso.

QUESTAON° 24

Os tracos principais caracterizadores do sistema tributario angolano podem resumir-se no seguinte:

] Reduzida base tributavel;

m  Existéncia de muitos impostos que incidem sobre a mesma matéria colectavel;

m  Legislagcdo desactualizada e dispersa, dificultando o trabalho da administragéo fiscal;

m  Administracdo fiscal dispersa, implantada de maneira insuficiente e com recursos humanos pouco
qualificados, mal remunerados e insuficientes;

m  Incapacidade da administracéo deter o controlo da situagéo tributaria dos contribuintes, de modo que o
pagamento de impostos é predominantemente feito por iniciativa dos contribuintes; e

m  Falta de Justiga Tributaria.

Com este quadro, ha propensao a evasao e fraude fiscal sem que a administracdo a ela possa reagir
adequadamente, o que se traduz numa reduzida capacidade de efectiva arrecadagéo de receitas. Esta situagao
€ agravada pela incapacidade de alargamento da base tributavel e pelo peso significativo da economia informal.

QUESTAO N° 25

A capacitagdo das instituicdes depende grandemente dos seus recursos humanos. As instituicdes de
gestdo das finangas publicas de Angola mostram grandes debilidades, reflexo, entre outros factores, do baixo
nivel de preenchimento dos seus quadros de pessoal, da falta de motivagdo do pessoal provocada pelos fracos
niveis de remuneragdo e pelos problemas estruturais decorrentes da insuficiente qualificagdo dos recursos

humanos disponiveis.
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VII.2.5.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

37. Promover a estabilidade macroecondémica, o desenvolvimento econémico e social e uma distribuicéo

equitativa do desenvolvimento, através da justa e eficaz captacado e afectagdo dos recursos publicos, da

maior eficiéncia na proviséo de bens e servigos publicos e da consolida¢do orgcamental.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

38. Entre os objectivos especificos da Reforma das Finangas Publicas, podem evidenciar-se:

Assegurar a articulaggo entre o Planeamento Nacional e o Or¢camento Geral do Estado;

Garantir a estruturacdo do sistema de gestdo das finangas publicas, fazendo acompanhar a
desconcentragao e descentralizagdo da administragdo pela desconcentragdo e descentralizagéo financeira;
Melhorar substancialmente a elaboragdo do OGE, em particular quanto ao cumprimento dos principios que
subordinam a sua preparagdo e quanto a previsdo das receitas e despesas orgamentais;

Garantir uma rigorosa execug¢do orgcamental e financeira do sector publico, integrando todos os subsectores
abrangidos e cumprindo um saldo corrente nulo;

Implementar um efectivo, atempado e abrangente sistema de registo e prestagao de contas publicas;
Garantir a plena eficacia do controlo interno e externo das contas publicas;

Assegurar o controlo do deficit publico e a sustentabilidade do servigo da divida publica;

Implementar, de forma coordenada e faseada, a reforma tributaria, garantindo-se o necessario alargamento
da base tributavel e um efectivo combate a evaséo e fraude fiscais;

Melhorar substancialmente a capacidade institucional e a qualidade dos recursos humanos afectos as

finangas publicas.

VII.2.5.3 Opcdes Estratégicas

39. A concepgao e implementagdo da Reforma das Finangas Publicas devera ser feita com base nas seguintes

orientagcdes e medidas de politica, em cada uma das suas componentes e considerando as medidas ja

adoptadas nos ultimos anos:

ii.

O OGE deve traduzir a afectagdo de recursos para a realizagdo dos objectivos do Plano Nacional Anual,
0 qual deve ser a expressdo anual do Plano de Médio Prazo e este derivar da Estratégia de Longo
Prazo. O OGE deve, por isso, integrar os recursos financeiros necesséarios a concretizagdo dos

programas sectoriais e regionais contidos no Plano.

O Plano Nacional deve considerar as politicas e os instrumentos de politica macroeconémica e as
politicas e os instrumentos da politica econémica — nomeadamente dos sectores da economia real — e
social que conduzam ao alcance dos objectivos que tenham sido estabelecidos. Deve ser da

responsabilidade dos 6rgdos de administragdo sectorial a condugdo do sector, nomeadamente a
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definicao das politicas, assim como a adopgao das acgbes a desenvolver, sendo os 6rgdos auténomos
de administragdo indirecta, assim como os 6rgdos de administragcdo local — enquanto permanecerem
como 6rgédos desconcentrados do poder local —, entidades proponentes e executoras das acg¢des.

As acgbes revestirdo a forma de programas, projectos e actividades que terdo indicadores de
desempenho para posterior avaliagdo. Seréo, pois, essas acgcbes que deverdo ser inscritas no OGE, de

acordo com uma hierarquia de prioridades consistente, face a escassez de recursos.

Sendo o OGE anual, a existéncia de planos e programas plurianuais aconselham também a instituicao
de um orcamento plurianual, ainda que de caracter meramente indicativo, vinculado ao Plano de

Meédio Prazo.

A Organizagdo do Sistema de Gestdo das Financas Publicas angolanas devera basear-se nos

seguintes principios:

— A descentralizacao financeira devera ser um processo faseado, acompanhando o processo de
descentralizacdo administrativa. Afendendo a que a descentralizagdo administrativa impbe a
instituicdo de autarquias locais, o que devera ocorrer a médio e longo prazos, a desconcentracdo
financeira é uma fase intermédia conducente a efectiva descentralizagdo financeira. Alias, a
descentralizagdo financeira ndo devera ser assegurada integralmente antes que os o6rgdos de
administragéo local estejam dotados dos recursos humanos e da capacidade institucional necessarios.

— O sistema de gestdo das finangas publicas devera ter como principal instrumento de gestdo o
OGE, o qual constituird a consolidagdo dos seguintes instrumentos:
= O Orcamento da Administracdo Central, excluindo os Orgdos de Administracdo Indirecta,

repartido entre:
a) Operagles Centrais do Tesouro; e
b) Operagées dos Orgéos Centrais da Administragdo Directa do Estado.
= O Orgcamento das Administragdes Locais;
= O Orgcamento Consolidado dos Servicos e Fundos Auténomos, excluindo a Segurancga
Social; e
= O Orgcamento da Seguranca Social.

— O sistema de gestdo das financas publicas devera incluir também as Operacles
Consolidadas do Sector Publico Empresarial, as quais deverdo ser preparadas tendo como base
0s orgamentos aprovados das empresas publicas e os fluxos financeiros do governo para as
empresas publicas inscritos no OGE.

— Devera assegurar-se que o OGE, a todos os niveis, configure um orgamento de desempenho,
gue associa 0s gastos aos resultados. Assumido isso, a implementagdo de um Sistema de
Informagdo do Desempenho, de um Sistema de Avaliagdo do Desempenho e de um Sistema de
Incentivo do Desempenho sera crucial para a obtengdo de melhorias continuas do desempenho das
instituicbes do governo. Um orcamento de desempenho exigira o estabelecimento de centros de
custo, como agregagcbes de gastos que podem ser relacionados com indicadores de
produto/resultado/impacto.

— O Sistema Orgamental, o Sistema Financeiro e o Sistema Contabilistico deverdo ser, assim,
estruturados e articulados, assim como os prazos legais conciliados, tendo em conta a estrutura
do OGE e do sector publico.

De igual modo, partindo do Classificador Orgamental e do Plano de Contas do Sector Publico — que

deveréo ser revistos —, serdo elaborados modelos-tipo de orcamento e de balangos, tendo em conta
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classificadores orgamentais e planos de contas especificos para a Administragdo Central, para as
Administragbes Locais, para os Servicos e Fundos Autébnomos, para a Seguranc¢a Social e para as
Operagbes Consolidadas do Sector Empresarial Publico.

— Uma solugédo possivel para a distribuicdo de competéncias em termos de provisdo de bens e
servigos publicos e, consequentemente, da responsabilidade dos gastos publicos entre a
Administragdo Central e as Administragbes Locais, no processo de desconcentragdo e

descentralizagdo financeira, podera ser a sequinte:

QuaDRO VII. 9
Responsabilidade pelas Despesas

Administracdo Central Administrac6es Locais

1
2
3
4
5.
6
7
8
9
1

. Defesa Nacional . Educacéo (nivel primario, secundario e pos-secundario)

. Politica e Relagdes Externas . Saude (preventiva, primaria e hospitalar)
. Justica . Transportagéo (inter-urbano)

. Politica Econdémica e Social . Conservagao de Terras (parques locais)

a Hh WON -

Desenvolvimento Econémico . Servigos Urbanos (dgua, saneamento basico, gestao de

Politica Agricola residuos sélidos, incéndios, arruamentos, parques)

. Politica Ambiental 6. Justica (policia, tribunais, servigos prisionais)
. Educacao (nivel terciario)
Saude (hospitalar)

0. Bem-estar Social

— A existéncia de responsabilidades quanto a provisdo de servigos pressupbe, também, a existéncia
de fontes de receitas. Assim, a distribuicdo de responsabilidades pelo estabelecimento de
impostos e taxas — no caso de efectiva descentralizagdo fiscal, com a instituicdo de autarquias
locais — ou de partilha das receitas deles decorrentes entre o poder central e local — no caso da

desconcentragdo — podera ser a seguinte:

QuaDRO VII. 10
Responsabilidade pelas Receitas

Administracéo Central Administracdes Locais

ok wDd =

Imposto sobre Rendimento de Pessoas
Imposto sobre Rendimento de Empresas

. Imposto sobre Rendimento de Pessoas (partilha)

. Imposto sobre Rendimento de Empresas (partilha)

. Imposto sobre Vendas (partilha)

. Imposto sobre Consumo de Bens Supérfluos (partilha)

Imposto sobre Vendas
Direitos de Importagéo e Exportagdo

Imposto sobre Consumo de Bens
Supérfluos

. Imposto sobre Veiculos Motorizados
. Imposto sobre Patriménio
. Taxas de Servigos

N o o~ WDN -

— Por forma a garantir-se a eficiéncia da arrecadagao, tendo em conta as necessidades adicionais em
termos da administragéao tributaria, deve ser considerada a centralizagdo da arrecadagéo do imposto
de rendimento, dos direitos de importacdo e exportacdo e do imposto sobre vendas. A arrecadacgéo
dos outros impostos e taxas devera manter-se centralizada, enquanto ndo se estabelecer a

capacidade institucional, para o efeito, das Administracdes Locais.
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Mesmo considerando a efectiva descentralizagdo financeira, o financiamento do deficit
orcamental por meio da contraccdo de empréstimos e o endividamento publico deve estar
concentrado na Administracdo Central do Estado, por forma a que seja assegurado um nivel de
endividamento sustentavel. Quanto ao Sector Empresarial Publico consolidado, o Governo deve
limitar o nivel do seu endividamento. O Governo Central pode fazer recurso a transferéncias para
resolver os desequilibrios eventuais dos outros subsectores que compbem o sector publico, evitando
assim a necessidade de recurso ao endividamento.

Rever a Lei-quadro do Orcamento, de modo a tornar o OGE numa verdadeira lei de meios,
prevenindo que as despesas possam ser realizadas sem que esteja assegurado o0 seu
financiamento, e assegurando a efectiva consolidagdo dos orgamentos dos diversos subsectores do
sector publico.

O SIGFE deveré ser revisto, para integrar coerentemente o Sistema Orgcamental, o Sistema
Financeiro e o Sistema Contabilistico — que constituirdo seus subsistemas —, estabelecendo as
correspondentes normas e procedimentos para os diversos 6rgaos dos diferentes subsectores do
sector publico, evitando-se a dispersdo daquelas por varios diplomas aplicaveis especificamente a

cada subsector do Estado.

Preparacdo do Orgcamento Geral do Estado:

Melhorar a qualidade da base de informacgao estatistica que sustenta as previsbes econémicas
através da implementacdo do Plano Estatistico Nacional aprovado pelo Conselho de Ministros
em 2002.

Assegurada a base estatistica, as previsOes activas, de caracter normativo, deverdo ser
privilegiadas, pois s6 elas permitir@o a prossecugcdo dos objectivos estabelecidos. Entretanto, as
projeccbes passivas deverdo servir de base para a avaliacdo das consequéncias provaveis da
inacgéo.

A programacdo macroecondmica do Governo devera internalizar o quadro previsional
estabelecido no ambito da programacdo monetaria do banco central. Nessa perspectiva, a
definicdo do quadro macroeconomico previsional devera incluir o estabelecimento da meta “saldo
das contas publicas” (deficit ou superavit), observando-se o principio de alcangar um saldo primario
suficiente para cobrir a despesa com os juros — i.e. do equilibrio, no minimo, do orgamento corrente
— e da sustentabilidade da divida publica.

A adopgdo de uma politica de estabilizagdo da despesa publica impbe que a projeccdo das
receitas petroliferas seja feita tendo em conta o prec¢o de referéncia estabelecido.

Quanto as receitas nao petroliferas, é necessario estabelecer a relagdo destas com a actividade
econdémica, de modo a apurar-se as variaveis que as determinam, designadamente, o rendimento,
as vendas, o consumo, as importagées e exportagdes, o valor dos patrimonios individuais, o volume
de servigos prestados, eftc.

Serd, igualmente, necessario identificar as receitas de capital, que integrem, nomeadamente, as
decorrentes da alienagdo de activos — empresas, edificios, participagbes financeiras, etc.

O apuramento das despesas orgcamentais deve partir da valorizagdo das ac¢des de cada UO.
As acgbes incluirdo as actividades permanentes e as actividades decorrentes da implementagéo de
Programas e Projectos especificos que tenham sido identificados, tendo em conta os objectivos
estabelecidos, as politicas e instrumentos adoptados, a avaliagdo da situagdo do momento e das

causas que a determinaram e o juizo das acgbes necessarias para alcangar os objectivos.
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A valorizagdo das acgbes e a alocagdo de recursos, segundo critério formal, dependera da qualidade
e quantidade de bens — correntes ou de capital — e servigos exigiveis para a realizagdo das referidas
acgoes.

O apuramento das Despesas com Pessoal devera ter em conta os efectivos e os montantes
salariais para as diversas categorias; o apuramento dos Subsidios e Transferéncias devera
considerar os beneficios estabelecidos por lei e os seus destinatarios; e o apuramento dos Juros
devidos devera basear-se no stock de cada item da divida e na correspondente taxa de
remuneragéo.

O montante de amortizacdo da divida devera ser calculado com base nos montantes
estabelecidos nos calendéarios de reembolso de cada um dos eventuais contratos de crédito.
Observado o principio do equilibrio do orgamento corrente, deve estabelecer-se o limite da
despesa de capital consistente com o nivel de endividamento sustentavel, dada a necessidade
de recursos para a amortizagdo da divida.

As necessidades de financiamento devem ser determinadas, em primeira instancia, de modo
enddgeno, tendo em conta o excesso de despesas sobre as receitas fiscais. Depois, devem ser
ajustadas, tendo em consideragao a meta do deficit ptblico estabelecida.

A proposta orgamental para discussdo e aprovagdo pelo Governo e pela Assembleia Nacional,
consolida-se pela integracdo dos or¢camentos da Administracdo Central, das Administracdes
Locais, dos Servigos e Fundos Auténomos e da Seguranca Social, constituindo-se entdo o
Orcamento Geral do Estado.

A discussdo da proposta orcamental deve fazer-se na generalidade e na especialidade: a
discusséo na generalidade devera considerar o volume global das receitas fiscais, das despesas, o
saldo orgamental, o nivel de endividamento e as operagbes de financiamento;, a discussdo na
especialidade devera avaliar a alocagdo dos recursos pelas diversas fungbes do estado, a
adequacéo das acgbes (programas, projectos e actividades) identificadas para realizar os objectivos

definidos e os seus custos e prioridades estabelecidas.

Vi. A Execucdo Orcamental e Financeira do Sector Publico

O processo de execugdo orcamental e financeira do sector publico deve integrar todos os
subsectores do sector publico administrativo — nomeadamente a Administragdo Central
(excluindo os 6rgdos de administragdo indirecta), as Administragbes Locais, os Servigos e Fundos
Auténomos (excluida a Seguranga Social) e a Seguranga Social — assim como os fluxos financeiros,
néo ligados a tributagdo, da administragdo publica com o Sector Empresarial Publico.

O SIGFE devera constituir-se num elemento regulador da Lei-quadro do Orgamento revista,
que estabelecera as normas e procedimentos a observar por todas as instituicbes publicas no
processo de preparagéo e elaboragédo do orgamento, execugéo, registo e controlo.

A Programacédo Financeira (PF) e os Planos de Caixa (PC) deverdo continuar a ser 0s
principais instrumentos de execucdo do OGE, devendo, entretanto, ser elaborados a nivel da
Administracdo Central, das Administragbes Locais, dos Servigos e Fundos Auténomos e da
Seguranca Social;, as empresas publicas obrigam-se a elaborar, trimestral e mensalmente, as
respectivas Contas de Exploragao Previsional e Orgamentos de Tesouraria. A responsabilidade pela
preparacdo desses instrumentos serd da DNT, para a Administracdo Ceniral, das DPF, para as
Administragbes Locais, de cada uma das instituicées, para os Servigos e Fundos Auténomos e a

Seguranga Social, assim como de cada empresa publica.
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As DPF, cada um dos Servicos e Fundos Autonomos, a Seguranca Social e cada uma das
empresas publicas obrigam-se a apresentar os respectivos instrumentos de execucao
orcamental, assim como os correspondentes relatérios, ao MINFIN.

Os cronogramas de desembolsos das acgfes inscritas no OGE e dos projectos do PIP
deverdo ser conhecidos previamente, de modo a que se possam inscrever com rigor 0S recursos
financeiros na PF e nos PC, permitindo assim a avaliagdo precisa das necessidades periédicas de
recursos financeiros e a execugao regular e, também, com rigor, das despesas.

Os recursos financeiros publicos — incluindo as taxas de servicos municipais — devem ser
todos recolhidos na Conta Unica do Tesouro (CUT), sob gestdo da DNT, ou nas Subcontas da
Conta Unica do Tesouro (SCUT) provinciais, sob gestdo das DPF. A partir dessas contas, 0s
recursos consignados aos 6rgaos de administragao indirecta devem depois ser transferidos para as
respectivas contas bancarias de saque; 0s recursos consignados aos 0rgdos de administragéo
central e aos o6rgdos de administragdo local devem ser provisionados nas subcontas da CUT ou
SCUT - que néo sdo de saque — das respectivas UO, sob a responsabilidade dos seus gestores.

Os 6rgdos da Administracdo Central tém nas Secretarias Gerais 0s seus 6rgdos de gestdo
orcamental, financeira e patrimonial; no caso dos 6rgdos da Administragdo Local, esse papel tende
a recair sobre as DPF, de modo que se deve instituir 6rgdos proprios para a gestdo orgamental,
financeira e patrimonial, que poderiam ser Direc¢ées de Financas, distintas das Delega¢6es Provinciais
de Finangas. Assim, deve ser revisto o Decreto-Lei n.° 17/99, de 29 de Outubro — Sobre a Orgénica
dos Governos Provinciais e das Administragées dos Municipios e Comunas.

Na realizacdo de despesas publicas devem ser instituidas normas e procedimentos que
possam assegurar a provisdo dos bens e servicos com a qualidade desejada e aos melhores
precos do mercado. Assim, a revisdo do Decreto n.° 7/96, de 16 de Fevereiro — que estabelece o
seu regime, bem como o de locacdo, empreitadas de obras publicas, prestacdo de servigos e
aquisicdo de bens e ainda o da contratagdo publica relativa a prestagdo de servigos, locagéo e
aquisicdo de bens moveis — deve ser concluido e as suas disposi¢cbes implementadas.

Implementar o mecanismo de aquisicdes com base em contratos publicos de
aprovisionamento, através da Direccdo Nacional do Patriménio do Estado (DNPE) do
Ministério das Financas, assegurando-se assim pregcos competitivos na provisdo dos 6rgéos da
Administragdo Central e Local do Estado como mobiliario, equipamentos, maquinas e utensilios,
meios de transporte e material de consumo corrente.

A revisdo da Lei-quadro do Orgcamento devera suprimir também a disposi¢cdo — Artigo 33.° —
gue permite que eventuais despesas extra-orgcamentais e de natureza quase-orgcamental

possam ser reconhecidas e acomodadas.

Registo e Prestacéo de Contas

Nao sendo o caso actual de Angola, torna-se necessario, para o efeito, o seguinte:

Proceder & elaboragcdo de um sistema de contabilidade publica, or¢camental, financeira e
patrimonial, que integre:

= A Administragdo Central;

= As Administragbes Locais;

= Os Servigos e Fundos Auténomos; e

= A Seguranga Social.

Elaborar Planos de Contas e modelos de demonstracdes financeiras (Balango Financeiro,

Balango Patrimonial e Demonstragdo de Variagbes Patrimoniais) do Sector Publico
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Administrativo, destacando-se Planos de Contas e modelos de demonstragbes financeiras
especificos para:
= A Administragdo Central, destacando:

a) As Operagbes Centrais do Tesouro;

b) Os Organismos Centrais da Administragdo Directa do Estado; e

¢) As Miss6es Diplométicas e Consulares.
= As Administragbes Locais;
= (Os Servigos e Fundos Auténomos; e
= A Segurancga Social;
Implementar servigos de contabilidade em todas as instituicdes do Estado constituidas em UO;
Normalizar procedimentos contabilisticos para cada instituigcdo-tipo dos diversos subsectores do
sector publico administrativo e para a consolidacdo das contas.
Todos os 6rgaos da Administracdo Central, da Administracdo Local, os Servigcos e Fundos
Auténomos e a Seguranca Social deverdo proceder ao registo contabilistico das suas
operacdes — por partidas dobradas — e proceder a preparagdo das suas Contas e a elaboragdo dos
Balancos Financeiro e Patrimonial, os quais serdo consolidados a nivel central. Os documentos
contabilisticos probatorios das operacées realizadas deverdo ser ai conservados para efeitos de
controlo e fiscalizagao.
O Sistema de Contabilidade Publica constituird, assim, um subsistema do SIGFE, tendo na
Direcgdo Nacional de Contabilidade do Ministério das Finangas (DNC) o seu organismo central e nas
DPF os seus organismos locais. As disposigbes sobre a gestéo financeira e prestagdo de contas dos
orgéos de administragcéo indirecta hoje vertidos nos diplomas legais que regulam a sua organizagao,
estruturagdo, funcionamento, gestao e controlo, estardo inseridos nas normas reguladoras do
Sistema de Contabilidade Publica.

viii. A Fiscalizacao

A actividade de controlo interno deve ser convenientemente estruturada e regulamentada. A
sua estruturacdo deve ter em conta a existéncia de “fragmentacéo do controlo das despesas”’ que,
em Angola, envolve um nimero elevado de institui¢cées.

Esta estruturagdo da actividade do controlo interno deve considerar a criagdo de um Sistema de
Controlo Interno, constituido por um 6rgdo central — a Inspec¢do Nacional de Finangas — por
orgéos locais e por servigos de fiscalizagédo junto de todas as instituicbes publicas, sobretudo nas
instituicbes sobre as quais impende o controlo das categorias de despesa acima referidas.

O conteudo do controlo interno deve restringir-se ao disposto na actual Lei-quadro do Orgamento.

A Inspeccao Nacional de Financas (INF) deve ter a competéncia de inspeccionar e controlar
as entidades do Sector Publico Administrativo e as instituicdes de utilidade publica e
privadas ou afins que percebam recursos do Orgcamento Geral de Estado, assim como assistir,
metodologicamente, os o¢rgados internos de fiscalizagdo das empresas publicas. E deve ser
assegurado que as contas de todas as instituigbes publicas sejam anualmente e sistematicamente
verificadas pelos servigos de fiscalizagdo, em vez de ad hoc, como actualmente se observa.

A actividade de controlo externo deve beneficiar do apoio da actividade de controlo interno,
pelo que ambas devem ser articuladas. Sendo tal apoio e articulagdo assegurados, e tendo em

atengéo a necessidade da prevaléncia do primado da lei num estado de direito, ndo havera razao

17 Premchand (1999), Control of Public Money: A Critical Inquiry into na Underachieving Machinery, IMF (Mimeo).
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para competéncias de fiscalizagdo preventiva a cargo do Tribunal de Contas, a quem compete o
controlo externo. E necessério que se torne regular a apreciagdo da Conta Geral do Estado e dos

relatérios de execugdo orcamental, bem como o julgamento das contas das instituicées publicas.

iX. O Sistema Tributario

A melhoria do desempenho fiscal passa, por um lado, pela reforma do sistema tributario, nas
vertentes da sua estrutura, dos impostos, da administracdo fiscal e da justica tributaria,; por
outro lado, a melhoria da gestdo macroeconémica, ao reduzir as distorcées econémicas e tornar as
politicas mais adequadas, incentiva as actividades econémicas e a sua formalizagdo, o que potencia
o aumento do rendimento e da base de incidéncia dos impostos.

A reforma tributaria devera permitir: o alargamento da base tributéaria; a unificagdo dos impostos
para a mesma matéria colectavel; a actualizacéo e sistematizagdo da legislacdo, tornando-a mais
simples de manusear e administrar; a melhoria da administragdo fiscal, unificando os seus 6rgaos ou
melhorando a sua interligagdo e coordenagéo, alargando o seu ambito de cobertura, dotando-a de
meios de trabalho e recursos humanos exigiveis e assegurando remunera¢cdo competitiva aos seus
funcionarios; o aumento do pagamento de impostos por iniciativa dos servicos da administragdo
tributaria; e a implantagdo de um sistema de justiga fiscal actuante.

Reduzir e simplificar o numero de impostos, instituindo-se, apés os estudos necessarios,
designadamente, o Imposto Unico sobre o Rendimento, o Imposto Unico sobre o Consumo e o

Imposto Unico sobre o Patriménio.

X. A Politica de Recursos Humanos e Capacitagéo Institucional

A garantia de uma capacidade institucional adequada para a realizagao das reformas e a gestdo das
finangas publicas a todos os niveis requer — para além de uma adequada estruturagdo dos servigos
— a definicdo de uma politica de recursos humanos e sua implementacdo, assim como a
gestdo adequada destes.

Impbe-se assim, por um lado, que se realizem acgbes de formagdo dos recursos humanos disponiveis,
recrutamento de pessoal adicional e seu desenvolvimento e a solugéo do problema estrutural existente
nalguns servigos; por outro lado, sera necessario a instituicao de um regime de carreiras préprio para
o sector das financgas publicas, desejavelmente diferenciado segundo os seus dominios.

A atracgdo e retencdo de pessoal qualificado exigem a instituicao de um sistema retributivo
assente num regime de carreiras diferenciadas, que oferegca remuneragbes suficientemente
competitivas atractivas e que permita a discriminagdo dos niveis de remuneragdo em fungédo da
prestacdo efectiva de cada um.

O recrutamento deve ser competitivo e privilegiar pessoal com as qualificacfes, aptiddes e
competéncias requeridas. Entretanto, dado que o mercado de trabalho angolano nao oferecera tao
depressa possibilidades reais de recrutamento de pessoal com as aptidées e competéncias
requeridas, deve ser promovido o recrutamento de pessoal com formagédo de base sdlida capaz de
se desenvolver favoravelmente; esse pessoal deve ser submetido a formacéo e diferenciagdo
adequadas, tanto quanto possivel nas melhores instituicbes existentes.

Para o pessoal em servigo que nédo retna as aptidées e competéncias exigiveis, mas com suficiente
formagdo tedrica, devem ser proporcionadas ac¢des de formacdo “on-the-job” junto de
instituicbes congéneres de Paises com os quais Angola tem ou pode manter cooperagéo.

A par disso, deve ser estabelecido um sistema de avaliagdo e promogao na carreira que seja

coerente, objectivo e do dominio do pessoal interessado.
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VII.2.6 Reforma do Sistema Financeiro

VI1.2.6.1 Questdes Essenciais
40. A Reforma do Sistema Financeiro deve responder a questdes essenciais, tais como:
QUESTAONC 1

Como estruturar o sistema financeiro e que relagdo estabelecer entre as suas diferentes componentes? Devera ser

incentivada a sua interligagao, de forma a que possam emergir grupos financeiros?
QUESTAON® 2

A liberalizacdo da economia é normalmente muito visivel no sistema financeiro. Solu¢cdes mais radicais tém
conduzido a auséncias, totais ou parciais, de enquadramento legal e regulamentar do direito de estabelecimento e
de funcionamento no sistema bancario, com proliferagdo de pequenos bancos sem sustentabilidade, com
concorréncia ndo regulada ou controlada. A Banca devera ser de base universal ou deve admitir-se a existéncia

de bancos especializados?

QUESTAONC® 3

O mercado financeiro € um instrumento necessario ao desenvolvimento econémico. A emergéncia de um mercado
de capitais € essencial ao desenvolvimento do sector privado e a expanséo do investimento. Todavia, a criagdo

prematura de uma bolsa de valores mobiliarios pode tornar-se perversa e descredibilizar uma solucdo de

longo alcance.

QUESTAON°4

O funcionamento adequado dos mercados monetario e cambial é crucial para o sucesso das politicas de
regulacdo macroeconémica e para a captagcdo de poupancas. As taxas de juro e a taxa de cambio exprimem
equilibrios/desequilibrios que s&o referéncias essenciais ao comportamento dos agentes econémicos.

QUESTAON®S

A orientacdo da politica de crédito é decisiva para o desenvolvimento sustentado da economia. Se o sector
publico tem saldos negativos e absorve grande parte da poupancga disponivel, o sector privado fica estrangulado no
seu processo de desenvolvimento e obrigado a endividar-se a nivel externo.

QUESTAO N° 6

O sistema segurador exerce um duplo papel de grande importancia: € uma garantia, perante o imprevisivel

(risco), dos individuos e dos agentes econdémicos, mas igualmente um instrumento de grande relevancia na

| vi-82 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINONOO3-ONO3L YINFLSIS lIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

captagdo de poupangas. Por isso, € importante que esteja devidamente regulamentado o direito de estabelecimento

e o respectivo mercado sujeito a adequada regulagéo.

VII.2.6.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

41. Assegurar a estabilidade macroecondmica, em particular a nivel monetario e cambial, e o funcionamento

eficiente dos mercados monetéario e cambial.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS
42. Entre os objectivos especificos da Reforma do Sistema Financeiro, podem destacar-se:

] Estabilizar o funcionamento dos mercados monetario e cambial;

] Edificar sistemas bancarios e segurador modernos, eficientes e sustentaveis;

m  Assegurar o funcionamento competitivo, mas regulado, dos mercados, bancario e segurador;

m  Garantir a expanséo em todo o territério nacional dos sistemas bancario e segurador;

m  Promover a integragdo dos sistemas bancario e sequrador a nivel regional e internacional;

] Construir, de forma progressiva, um mercado de capitais rendivel e estavel;

m  Promover a captagéo de poupancga para o desenvolvimento do Pais;

m  Orientar a politica de crédito para as prioridades de desenvolvimento de Angola, em particular a médio e

longo prazos.

VII.2.6.3 Opcdes Estratégicas

43. A implementacdo da Reforma do Sistema Financeiro deverd ser feita com base nas seguintes orientacées
e medidas de politica, em cada uma das suas componentes, e considerando as medidas ja adoptadas

nos ultimos anos:
ESTRUTURACAO E MODERNIZAGCAO DO SISTEMA BANCARIO

i. Liberalizacdo condicionada & instalacdo de instituicbes bancarias, e sujeita a regulamentacéo,
competindo ao Banco Central a regulagdo e supervisdo do sistema bancario;
il. Abertura a banca universal, banca especializada e banca cooperativa;
iii. Promogéao da instalagéo de novas instituigées, bancarias e ndo bancarias, em parceria com instituicbes
de crédito estrangeiras de prestigio. Criagdo do Banco de Desenvolvimento de Angola;
iv. Actuagédo rigorosa do Banco Central na exigéncia do cumprimento das regras prudenciais e de disciplina
do sector, bem como a criacdo de condi¢cbes que possibilitem o livre estabelecimento do pre¢o das

moedas nacional e estrangeiras;
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Promogédo da maxima e livre bancarizagdo das transacgbes e pagamentos do Estado aos seus
fornecedores e funcionarios dos agentes econémicos e do publico em geral;

Reestruturagdo, saneamento e privatizagéo, total ou parcial, dos bancos publicos;

Reestruturagdo e saneamento de alguns bancos privados nacionais, estimulando o aumento e abertura
do seu capital a grupos econémicos nacionais e instituicbes bancarias internacionais;

Generalizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo, designadamente nos sistemas
operacionais;

Adopgéo de uma atitude permanente de inovagdo na oferta de produtos e servigos financeiros;
Formagéo intensiva dos recursos humanos do sistema bancario, utilizando, nomeadamente, as
parcerias internacionais;

Harmonizagdo dos regulamentos e praticas ligadas a supervisdo bancaria, vigentes na SADC e a nivel
internacional;

Adaptagéo do sistema de pagamentos sobre o exterior as regras e praticas utilizadas na SADC e a nivel
internacional;

Criagdo de instituicbes de crédito, publicas, privadas ou mistas, especializadas no crédito e micro-
crédito ao mundo rural (instituicbes de crédito cooperativas, caixas de crédito agricola mutuo);

Criagdo de instituigbes publicas, privadas ou mistas, especializadas na prestagdo de servigos
financeiros e de micro-crédito a PME’s e micro-empresas e/ou prestacéo de garantias;

Criagcdo de sociedades de desenvolvimento regional e de outras instituicbes financeiras de apoio ao

desenvolvimento territorial.

INTERMEDIAGAO FINANCEIRA

i.

ii.

Definicdo do enquadramento legal do mercado financeiro: actores, instrumentos, regras disciplinares e
entidade reguladora;

Desenvolvimento de um mercado de titulos da divida publica (primario e secundario), utilizando a
intermediagéo bancaria;

Criagdo de um embrido de Bolsa de Valores Mobiliarios, através da qual se transaccionam, numa fase
inicial, titulos de divida publica, e privada, quando existir, que, tendencialmente, se convertera numa

efectiva Bolsa de Valores Mobiliarios;

iv. Criagcdo de uma entidade reguladora/supervisora do Mercado de Valores Mobiliarios;
V. Consolidagdo das medidas de politica recentes sobre a regulagdo dos mercados monetario e cambial;
Vi Expansé&o de produtos financeiros atractivos do ponto de vista de remuneragdo, seguranga e liquidez
(titulos do tesouro, titulos de poupancga indexados, depésitos a prazo ...);
Vii. Criagéo de fundos de investimento, mobiliario e imobiliario, abertos ou fechados (para investidores de
maior potencial);
Viii. Oferta e colocagdo de titulos de divida e/ou de capital de instituicbes de crédito ou de grupos
econdmicos crediveis, instituindo mecanismos de garantia de liquidez.
PoLiTicA be CREDITO

I.

Interdicdo de concessdo de crédito ao Estado, aos Governos Provinciais e as Autarquias, que néo

cumpram os requisitos estabelecidos pela Lei;
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Definicdo pelo Governo dos sectores e areas territoriais consideradas prioritarias para efeitos de
concesséao de crédito ao sector privado e aos sectores sociais e dos respectivos regimes de bonificagcdo
das taxas de juro;

Concesséo, por instituicbes publicas adequadas, de garantias as PME’s para acesso ao crédito, para

concretiza¢cdo de projectos de investimento de relevante interesse econémico e social.

ESTRUTURACAO E MODERNIZAGAO DO SISTEMA SEGURADOR

ii.

fii.

Vi.

Vii.

Viii.

Implementacédo do enquadramento legal ja definido e requlamentacao das actividades das seguradoras,
corretoras e sociedades gestoras de fundos de pensées;

Regulamentagéo de tipos especiais de seguros, incluindo o seguro de crédito e o seguro agricola;
Abertura a instalagdo de novas instituicbes seguradoras, designadamente estrangeiras, em parceria
com entidades nacionais;

Reestruturagdo da ENSA, de forma a torna-la competitiva e rendivel;

Desenvolvimento do mercado interno de resseguro, através da criagdo de uma sociedade nacional de
resseguro;

Alargamento do mercado segurador, através da instituicdo de seguros obrigatérios e do
desenvolvimento dos fundos de pensées;

Formacéo intensiva dos recursos humanos do sistema, utilizando, designadamente, parcerias
internacionais;

Introducdo intensiva das tecnologias de informagdo e comunicacdo, designadamente, nas actividades

operativas.

VII.2.7 Politica de Promocéo do Investimento

VII.2.7.1 As Questdes Fundamentais

A Politica de Promocéo do Investimento deve responder, designadamente, as seguintes questdes:

QUESTAO N°1

O processo de reconstrucdo da base econdmica de Angola esta nas suas etapas iniciais. Envolvera avultados

investimentos infraestruturais e requer a mobilizagc&o de investidores privados, nacionais e estrangeiros.

A captacdo de investimento é determinada pela politica correspondente a ser prosseguida pelo Estado, a qual

resulta da articulacdo, entre outras, da politica externa e da politica comercial estratégica.

Deste modo, importa determinar qual a politica que o Estado pretende implementar em matéria de captacéo de

investimento, comegando, desde logo, pela definicdo do regime enquadrador do investimento privado e do

tratamento concedido ao investimento directo estrangeiro.
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QUESTAONC 2

A politica de promogéo do investimento €&, por seu turno, tributaria da orientagdo estratégica em matéria do
investimento e dos investidores a privilegiar, quais os sectores, produtos e modalidades de investimento que

mais se coadunam com os objectivos de desenvolvimento do Pais.
Angola é, reconhecidamente, um Pais que oferece notaveis oportunidades ao potencial investidor.

Compete ao Estado definir qual o investimento estruturante que pretende realizar e evitar a delapidacédo
dos recursos estratégicos do Pais por parte de investidores e investimentos que podem exaurir 0s

mesmos e comprometer o futuro de sectores econémicos nacionais.

Compete, também, ao Estado definir quais os sectores de reserva estratégica nacional em que, podendo o
investidor privado intervir, deverdo, contudo, manter-se sob controlo publico e ou / nacional. Estamos, assim,

num dos dominios fundamentais da politica publica de captagdo de investimento.
QUESTAON® 3

Existindo uma orientagdo politica e uma estratégia que corporiza a mesma, importa determinar qual a

arquitectura institucional que melhor serve os objectivos e metas que foram fixadas.

A promogéao do investimento € uma actividade que requer a mobilizagdo de diferentes instituicdes e agéncias
governamentais, pelo que se afirma determinante seleccionar a opgédo que evite conflitos institucionais,

sobreposicao / duplicagéo / contradicdo de esforgos.

Por outro lado, a captagdo e promogédo de investimento requer o estabelecimento de redes de parcerias no
exterior que permitam fazer chegar a mensagem desejada a potenciais investidores. Requer, também, elevados
niveis de competéncia e especializagado técnica, impondo-se, deste modo, a criagdo de condigbes adequadas e

suficientes a constituicdo de uma infraestrutura humana profissional, eficaz e eficiente.

VII.2.7.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

45. Incrementar os niveis de investimento privado (nacional e estrangeiro), criando as condi¢des para que o

mesmo desempenhe um papel fundamental na reconstrucdo da base da economia nacional, na

promocé&o do emprego e nareducéo da pobreza.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

46. Entre os objectivos especificos da Politica de Promocé&o do Investimento, destacam-se:

Incrementar, sensivelmente, o volume de investimento privado, de origem nacional e estrangeira;
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n Promover a criagdo de um ambiente de negdcios favoravel a promogéo do investimento;
[ Incentivar a localizagéo de investimento estruturante que promova os objectivos especificos da estratégia de

desenvolvimento do Pais, de entre eles salientando:

a produgcdo de bens de primeira necessidade destinados ao mercado interno para satisfagdo das

necessidades basicas das populagées;

— o desenvolvimento prioritario de regibes desfavorecidas, designadamente daquelas que apresentam altos
indices de pobreza e de desemprego de longa-duragdo e que nao disponham de infraestruturas;

— a reabilitagado, implantagdo ou modernizagéo de infraestruturas destinadas a exploragdo de actividades de
produgéo ou prestagdo de servigos;

— ainovagéo tecnolégica a nivel da produgdo de bens ou de prestagdo de servigos e o desenvolvimento cientifico,
quando tal se traduz em aumento da eficiéncia, da qualidade dos bens e servigos e da produtividade;

— 0 aumento da incorporagdo de matérias-primas nacionais e o valor acrescentado dos bens que se

produzam localmente;

0 aumento da entrada de divisas e a correspondente melhoria da balanca de pagamentos.

m  Promover a criagdo de um quadro institucional de efectiva facilitagdo do investimento privado, baseado na
cooperacgéo intra e inter-institucional;

m  Promover a remogédo dos principais obstaculos (técnicos, legais, operacionais, fiscais, etc) a realizagdo de
investimento privado;

n Estabilizar o quadro de sectores de actividade e localizagbes prioritarias para a concretizagdo de investimento
privado;

n Formular programas de promog&o do investimento directo estrangeiro orientados para mercados especificos;

[ Criar uma rede de representagbes comerciais e de apoio ao investidor nos principais mercados-alvo;

m  Endogeneizar a politica de promogdo do investimento directo estrangeiro na politica externa do Pais,
fomentando a diplomacia econémica;

[ Estabilizar um conceito e uma marca representativa de “Angola: Destino de Investimento”;

n Definir e implementar um programa de promogéo do conceito “Angola: Destino de Investimento”, junto dos
principais sectores e mercados-alvo;

m  Promover a organizagdo de missées comerciais a Angola de investidores potenciais;

n Dotar de meios materiais, humanos, técnicos e tecnolégicos adequados as instituicbes responsaveis pela

implementagéo da politica de promogéao do investimento.

VII.2.7.3 Opgdes Estratégicas

47. A implementacédo da Politica de Promocgao do Investimento deve ser baseada em escolhas expressas em

orientacdes e medidas de politica, bem como em reformas, articuladas entre si.

A promogdo do investimento depende, intrinsecamente, da velocidade, eficacia e eficiéncia do processo de

reconstrugdo da base da economia nacional, pelo que surge determinada por politicas de natureza transversal.
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ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

48. A promocgao do investimento é uma tarefa directamente tributaria da criagdo de factores ambientais favoraveis ao
desenvolvimento da actividade econdmica, de entre eles se salientado a construcdo do capital social

indispensavel a um ambiente de negdcios favoravel.

i. Tipologia de instrumentos de politica que contribuem activamente para a promogéo do investimento:

— Politicas que promovem a qualificacdo dos factores produtivos e a competitividade das
empresas, ndo perdendo de vista que os grandes projectos de investimento requerem eficacia e
eficiéncia da cadeia de fornecimentos;

— Politicas que procuram melhorar o ambiente (a envolvente) em que as empresas estdo
inseridas, de forma a contribuir positivamente para a competitividade das empresas e da economia
como um todo. Sdo aqui consideradas as iniciativas de politica publica relacionadas com o
desenvolvimento das infraestruturas de apoio a actividade econémica e o chamado capital social;

— Politicas estruturais que podem actuar do lado da procura; algumas destas politicas devem ter
uma natureza meramente transitéria, como é o caso da politica comercial estratégica, mas outras
tém uma natureza estruturante, como acontece com a politica de compras governamentais.

i, Reformular a Politica de Atrac¢do de Investimento Directo Estrangeiro — fundamental para aportar
capital, conhecimento e mercado e para o aprofundamento do investimento privado nacional;

il Adoptar uma Politica Comercial Estratégica — assumindo que, no relacionamento geo-estratégico, a
captacdo de investimento directo estrangeiro envolve processos negociais conduzidos ao mais alto
nivel;

iv. Formular uma Politica de Comunicagdo e Imagem — fundamental para alterar o conceito “Angola’,

promovendo uma imagem renovada do Pais no exterior.

VII.2.7.4 Programas Fundamentais

49. A politica de promoc¢ao do investimento deverd sustentar-se em programas coerentes e entre si

articulados que favorecam uma accéo eficaz e eficiente.
No espirito e letra da legislagdo, recentemente aprovada, o conceito de investimento privado esbate a tradicional
diferenciagdo entre investimento estrangeiro e nacional, pelo que os programas propostos, ndo esquecendo as

necessidades especificas do primeiro, orientam-se, fundamentalmente, para a promogao do investimento tout court.

Neste sentido, sdo propostos um conjunto de programas, estruturados em componentes especificas:

| vi-88 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINONOO3-ONO3L YINFLSIS lIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Quabro VII. 11

Politica de Promogéo do Investimento - Programas Fundamentais

IS

Programa “Modernizacdo da Cadeia de
Fornecimentos”

Pretende servir o duplo objectivo de
desenvolver o tecido economico nacional e
promover uma melhor envolvente para a
implantacdo de investimento estruturante,
tributario, a montante e a jusante, de
produtos, bens e servicos competitivos.

Programa “Reforgo Institucional e Meios
Operacionais”

Pretende servir, também, um duplo objectivo:
consolidar as estruturas responsaveis pela
promogéo do investimento em Angola e
apoiar a definicdo de uma estratégia coerente
de promog&o do mesmo.

Programa “Diplomacia Econémica”
Envolve directamente a fungdo diplomatica no
processo de captacao de investimento directo
estrangeiro, complementando a acg¢éo das
estruturas responsaveis pela promogao do
investimento.

Programa “Incentivos ao Investimento”

A definicéo e regulamentagdo de um pacote
de incentivos ao investimento é uma
necessidade incontornavel se tivermos em
conta que a envolvente “ambiental” e a
debilidade ‘infraestrutural” de Angola ndo
possibilitam, ad facto, a criagéo de um
ambiente de negdcios francamente favoravel;
havera, assim, que estimular a fungéo
‘investimento privado” de forma activa.

Dinamizagéo das Actividades de Suporte e das
Actividades Complementares

Qualificagdo dos Recursos Humanos
Dinamizagao da Envolvente Empresarial

Consolidacao da Agéncia Nacional de Investimento
Privado

Estabilizacdo de uma Estratégia de Promocao de
Investimento

Construgao de Parcerias

Promogéo do “Destino Angola”

Identificagdo de Oportunidades de Investimento
Prestacédo de Servigos ao Investidor
Monitorizacdo e Avaliagéo

Tecnologias de Informagéo

Estruturagdo Operacional
Parcerias

Sistema de Incentivos
Gestéo do Sistema de Incentivos

VII.2.7.4.1 PROGRAMA “MODERNIZACAO DA CADEIA DE FORNECIMENTOS

A) Fundamentacéo

A base econdémica de Angola encontra-se nas etapas iniciais do seu processo de reconstrugdo. O tecido empresarial

encontra-se, particularmente fragilizado, circunstancia que penaliza fortemente o ambiente de negdécios. Com efeito,

a promogao do investimento é tributaria, também - e muito -, da existéncia de um tecido empresarial que, a montante

e a jusante, possa potenciar investimento estruturante.

Em dltima instancia, trata-se de favorecer o florescimento de um empresariado nacional, susceptivel de se

inserir, competitivamente, na cadeia de fornecimentos dos clusters e fileiras a estimular em matéria de

investimento. A inexisténcia de empresas capazes de desenvolver, competitivamente, actividades complementares

e de suporte ndo deixara, certamente, de penalizar a efectividade da politica de promogéo de investimento.
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B) Objectivos

Assim, e mais concretamente, este programa visa contribuir de forma activa para a:

[ Revitalizagdo do tecido empresarial;

n Incorporacdo nas empresas de investigacdo e desenvolvimento de novos produtos e métodos produtivos;
n Simplificagdo de processos;

n Desregulamentacédo e desburocratizacéo;

n Qualificagdo de recursos humanos.

C) Componentes

C.1 Dinamizacgéo das Actividades de Suporte e das Actividades Complementares

Objectivos

m  Apoiar o investimento empresarial nos sectores e sub-sectores que se incluam na cadeia de fornecimentos,
fomentando a criagdo de valor acrescentado e o aumento da produtividade;

n Promover praticas de gestdo modernas e redes de comercializagéo;

m  Promover o reforgo das competéncias e dos processos tecnolégicos;

n Promover o desenvolvimento de actividades de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico e a valorizagéo e
endogeneizagdo de resultados;

n Reforgar a cooperagdo empresarial entre empresas destes sectores e sub-sectores.

Accéao
n Iniciar a implementagdo desta componente até final de 2010, tomando por base uma identificagdo prévia dos

sectores e sub-sectores a privilegiar.

C.2 Qualificacdo dos Recursos Humanos

Objectivos

m  Adequar as capacidades e as competéncias dos activos as crescentes necessidades das empresas e
organizagbes da envolvente empresarial;

m  Desenvolver e reforcar as competéncias dos recursos humanos, através do desenvolvimento de politicas
activas alicergadas na identificacdo das falhas do sistema / mercado;

m  Promover a formagéo de gestores e quadros superiores especializados;

m  Promover a formagdo de quadros técnicos adequados ao desenvolvimento e a um melhor posicionamento na

cadeia de valor.
Accao

n Iniciar a implementagdo desta componente até final de 2010, tomando por base uma identificagdo prévia dos

sectores e sub-sectores a privilegiar.
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C.3 Dinamizag&o da Envolvente Empresarial

Objectivos

n Promover e reforgar a oferta de servigos as empresas numa légica de capacitagdo tecnolégica e de inovagéo,
em especial no apoio a novos empresarios;

] Construir, reconstruir e reorientar as infraestruturas de apoio a actividade econémica, favorecendo a
competitividade das empresas posicionadas na cadeia de fornecimentos;

m  Melhorar as condi¢bes de financiamento das empresas, nomeadamente ao nivel de projectos de PME com
elevada componente inovadora e de novos empresarios;

[ Criar uma imagem favoravel aos produtos angolanos, promovendo a criagdo de marcas angolanas e
associando o Pais e a sua oferta a qualidade, inovagéo e diferenciagdo;

n Promover a participagéo das empresas no mercado regional e global;

m  Promover produtos, actividades e sectores estratégicos para o reforgco da competitividade da economia
angolana e para o seu reposicionamento regional e mundial, dado o seu conteudo inovador em termos de
tecnologias, processos e nichos de mercado a atingir;

m  Promover parcerias empresariais que potenciem a inovagdo, o acréscimo de produtividade e competitividade

empresatrial.

Accao
n Iniciar a implementagdo desta componente até 2010, tomando por base uma identificagcdo prévia dos sectores

e sub-sectores a privilegiar.

VII.2.7.4.2 PROGRAMA “REFORCO INSTITUCIONAL E ABORDAGEM ESTRATEGICA”

A) Fundamentacéo

A Agéncia Nacional de Investimento Privado (ANIP) foi constituida com o intuito de se afirmar como a one-stop-
shop do Estado em matéria de investimento privado, nacional e estrangeiro. E uma instituicio que, encontrando-se

em fase de consolidagdo, pretende afirmar-se como parceiro-chave do potencial investidor.

Para que tal objectivo seja atingido, torna-se fundamental reforgar os meios a disposicdo da mesma, em Angola e no
exterior. Com efeito, esta por constituir uma rede de representantes da ANIP no exterior e, em particular, junto dos
principais investidores em Angola. Por outro lado, a ANIP insere-se num mercado fortemente concorrencial, em que

os Paises disputam a localizagdo de importantes investimentos estruturantes da actividade econdémica.
Acresce que a ANIP devera desenvolver competéncias especificas, coerentes com a politica de promogao do

investimento. A este nivel haverda também que ter em consideragdo as tendéncias globais em matéria de

investimento.
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No caso particular do investimento directo estrangeiro, o mesmo pode ser baseado em:

procura de recursos;

procura de mercado;

procura de eficiéncia;

AW Db~

procura de activos estratégicos.

O processo através do qual diferentes tipos de empresas decidem realizar investimento no exterior difere consoante
0s objectivos das mesmas. Uma larga percentagem das empresas posicionadas no sector transformador fazem
recurso a estratégias faseadas para decidir a localizagdo dos seus investimentos. As empresas de prestacdo de

servigos (como é o caso dos Bancos) tendem a concretizar mais rapidamente as suas estratégias.

O processo de tomada de decisdo relativamente a localizagdo de determinado investimento envolve, na maioria dos

casos, trés etapas:

a) O investidor selecciona, a partir de pré-requisitos, uma regido na qual pretende investir;
b) O investidor selecciona, a partir de pré-requisitos, um conjunto de Paises localizados na regido em causa;

¢) O investidor selecciona potenciais localizagbes em cada um dos Paises identificados.

Este processo requer a utilizagdo, por parte da ANIP, de técnicas de marketing adequadas que assegurem que

Angola integra a lista de Paises que, na regido, sdo considerados por investidores estruturantes.

Em tragos gerais, a avaliagdo das potenciais localizagbes por parte de investidores estruturantes sao determinadas

por um conjunto de factores especificos:

] Caracteristicas do mercado;

] Custo de factores;

] Disponibilidade de recursos naturais;
m  Quadro infraestrutural;

n Quadro Politico;

n Mecanismos de apoio e promogéo da actividade empresarial.

A importancia concedida a cada um destes factores varia de acordo com o tipo de investimento a realizar.

B) Objectivos

Angola tem, tradicionalmente, atraido investimento que procura, em primeira instancia recursos. Esta
tendéncia deve, no médio e longo prazos, ser invertida, privilegiando-se Angola enquanto destino de investimento
que procura eficiéncia e activos estratégicos (imateriais, como o conhecimento e a inteligéncia).

Esta tendéncia devera ser consubstanciada numa mudanga de postura reactiva perante o investimento privado,

privilegiando a acgao pro-activa e de mercado, de concorréncia aberta pelo investimento que procura e também traz

eficiéncia e activos estratégicos.
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A ANIP devera adaptar a sua intervengdo de acordo com estes principios, coerentes com a estratégia de
desenvolvimento sustentavel que o Governo pretende prosseguir. Este programa, visa ser um contributo

fundamental para a obtencao de tal desiderato.

C) Componentes

C.1 Consolidagdo da Agéncia Nacional de Investimento Privado

Objectivos

n Assegurar que a instituicao dispbe de apoio e cobertura institucional, na exacta medida em que é fundamental
que 0s organismos estatais e os agentes privados colaborem com a ANIP e intervenham de forma a facilitar o
investimento privado;

] Estabilizar o mandato e a autoridade da ANIP, os quais deverdo ser claros, simples e objectivos; assumir
mandatos e autoridades demasiadamente amplos e vagos — como por exemplo, a atracgdo de investimento
directo estrangeiro em sectores como o petrolifero ou o extractivo ou a dinamiza¢do do investimento em areas
economicamente deprimidas - dilui a acgdo da instituicdo e compromete a sua eficacia e eficiéncia;

m  Determinar, com precisdo e clareza, a estrutura interna e funcional da ANIP, em particular no que respeita as
fungbes de direcgéo e de gestédo; a funcdo a desempenhar pela ANIP requer uma gestéao dotada de autonomia,
alicergada em staff técnico altamente qualificado e especializado, balizado por descrigées de fungbes, ‘job
requirements” e” job performance standards” especificos;

] Assegurar recursos financeiros adequados ao desempenho, com eficacia e eficiéncia, da missdo da ANIP;

[ Desenvolver a estrutura interna de gestao da ANIP, reforgcando quatro areas de importancia fundamental para
a missédo da instituicdo: sistema de planeamento interno, sistema de tracking de potenciais investidores,

regulamentos e procedimentos internos, sistemas de informagéo e infraestruturas tecnolégicas.

Accéao
] Definir, até final de 2008, um programa integrado de reforgo institucional da ANIP;
m  Assegurar que, até final de 2008, a ANIP funcione de acordo com o modelo institucional e de gestdo adoptado,

estando dotada dos recursos humanos e materiais adequados a sua missao.

C.2 Estabilizagdo de uma Estratégia de Promocao de Investimento

Objectivos
[ Identificar, com precisdo e objectividade, as necessidades de investimento privado e em que medida Angola

dispbe de condi¢cbes de competitividade para atrair investimento estruturante, objectivo este que requerera o

desenvolvimento de actividades especificas:

— Articular, de forma coerente, os objectivos nacionais de desenvolvimento com a politica de promog¢do do
investimento privado;

— Analisar, exaustivamente, as tendéncias globais em matéria de fluxos de investimento e quais os factores
que condicionam as mesmas; a andlise das grandes tendéncias regionais e globais permitirdo identificar
quem investe, aonde e porqué, contribuindo para uma identificagdo das industrias-alvo;

— Desenvolver uma Analise SWOT do “Destino Angola”, a qual devera permitir a construgdo de um quadro

dindmico das potencialidades, actuais e futuras, do Pais enquanto localizagdo de investimento estruturante;
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— Analisar o posicionamento relativo das principais localizagées que concorrem ou concorrerdo com Angola
enquanto destino de investimento estruturante;

Identificar industrias-alvo e as origens geograficas de investimento potencial nas mesmas, avaliando em que

medida ambas s&o compativeis com a localizacdo “Angola”; a prossecugédo deste objectivo requerera o

desenvolvimento de actividades especificas:

— Desenvolver uma “Long-List” de Industrias, incluindo: industrias ja instaladas em Angola, industrias
operando ou competindo em localizagbes similares, uma enumeragéo (realista) de industrias inexistentes
mas desejaveis em Angola, industrias em que o investimento estrangeiro se tem revelado crescentemente
importante a escala regional e global, industrias de elevado potencial associadas a projectos de
investimento estruturante, nomeadamente nos “clusters” e “fileiras” que integram a Estratégia;

— Analisar sectores e sub-sectores de industrias especificas: identificar qual a estrutura dos mesmos, actores
e agentes fundamentais, e avaliar o potencial de investimento em Angola originario dos sectores e sub-
sectores em causa;

— Auvaliar o grau de compatibilidade entre indlstrias especificas e as caracteristicas da localizagdo “Angola”:
cada industria deverd ser analisada a luz da sua compatibilidade com os objectivos nacionais de
desenvolvimento sustentavel.

Desenvolver uma estratégia de marketing visando a promog¢do do investimento em Angola, estruturada de

acordo com as industrias-alvo e as origens de investimento anteriormente identificadas; este esforco de

adaptagéo requer a ponderagéo de alguns factores criticos:

— Ajustar a abordagem promocional da ANIP: As técnicas promocionais deverdo ser adaptadas as
caracteristicas especificas de cada industria-alvo, de forma a incrementar a eficacia e eficiéncia da acgao;

— Avaliar, cuidadosamente, as fungdes e responsabilidades organizacionais: a ANIP devera identificar quais
as parcerias mais adequadas as industrias-alvo e origens de investimento potencial, avaliando,
simultaneamente, qual a estrutura de custos induzida pela estratégia a prossequir;

— Preparar um Documento de Orientagdo Estratégica, contemplando os sectores a privilegiar, no curto e
meédio prazos, o enfoque geografico da estratégia a prosseguir, as abordagens promocionais a privilegiar,
as mudancgas organizacionais e funcionais induzidas pela estratégia retida, as parcerias a mobilizar, o

orgamento (pluri-anual) e as fontes de financiamento que sustentardo a implementagdo da estratégia retida.

Accéao

Concluir, até final de 2008, o processo de identificagdo das industrias-alvo bem como a selecgdo do enfoque
geografico da estratégia de promogé&o do investimento;

Aprovar, até final de 2008, o Documento de Orientagdo Estratégica da ANIP.

C.3 Construcéo de Parcerias

Objectivos

Determinar as caracteristicas das parcerias que melhor servirdo a missao e objectivos da ANIP; neste dominio
as parcerias podem ser tipificadas da seguinte forma: desenvolvimento de produtos, marketing e servigos a
investidores. As parcerias deverdo ter como objectivo produzir resultados a favor de potenciais investidores
que, invariavelmente, seriam inatingiveis, caso a ANIP interviesse isoladamente;

Definir um modelo de gestdo das parcerias estabelecidas, o qual devera ser assente num conjunto de

principios: identificar as motivagbes do potencial parceiro e qual o contributo que o mesmo podera
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disponibilizar a instituigdo, clarificagdo das fungdes dos parceiros (lider ou mero participante), plano de

trabalho, etc.

n Criar um modelo de avaliagdo periddica das parcerias estabelecidas, de forma a despistar parcerias
improdutivas, centrando a ac¢gdo nos parceiros que potenciem, de facto, a ac¢do da ANIP;

[ ] Criar uma rede de representantes da ANIP no exterior, em particular nos Paises de maior interesse potencial
enquanto investidores em Angola; esta rede de representantes podera e devera ser potenciada pela rede de
parcerias a estabelecer pela instituigdo.

Accéao

[ Definir, até final de 2008, uma “long-list” de potenciais parceiros da ANIP;

] Concluir, até final de 2010, as negociacbes com 0s parceiros que constituirdo a rede da ANIP;

n Implementar, a partir de 2008, a rede de representantes no exterior da ANIP.

] Realizar, até final de 2015, uma primeira avaliacdo da efectividade das parcerias estabelecidas.

C.4 Promocéo do “Destino Angola”

Objectivos

Identificar as percepgbes dos investidores relativamente ao “Destino Angola”, concomitantemente,

estabelecendo objectivos em matéria de “Image-Building”;

Construir uma estrutura tematica de suporte a estratégia de marketing do “Destino Angola”, tendo presente que

a mensagem central da estratégia devera ser determinada por resultados objectivos de estudos sectoriais e de

mercado;

Seleccionar, com base na estrutura tematica retida, as ferramentas promocionais mais adequadas aos

objectivos que a ANIP pretende atingir, tendo presente, também, a etapa especifica do ciclo de promogéo de

investimento no contexto da qual as mesmas seréo utilizadas;

Implementar a estratégica de marketing retida, utilizando entre outras, as seguintes ferramentas promocionais:

— Material Informativo: brochuras, estudos sectoriais, “newletters”, CD-ROMS, Internet e videos;

— Campanhas Publicitarias: as quais tém constituido, em Paises da regido, um bem sucedido meio de
“Image-Building”; todavia, as campanhas publicitarias sdo extraordinariamente onerosas, pelo que as
mesmas deverdo assentar numa definicdo rigorosa do objectivo e representar uma boa relagdo custo-
beneficio;

— Relacbes Publicas: actividade de custo controlado potencialmente geradora de cobertura mediatica
favoravel e alargada. As actividades de RP deverao ser concretizadas tanto internamente como no exterior;

— Seminarios e Conferéncias: se forem bem planeadas, estas actividades sdo uma boa forma de fazer chegar
a mensagem a potenciais investidores. Trata-se de uma ferramenta consumidora de tempo mas, caso ndo

seja organizada de forma profissional, podera transmitir uma mensagem extremamente negativa.

Accéao

J

Construir, até final de 2008, a estrutura temética de suporte a campanha de promogé&o do “Destino Angola’;

Iniciar, até final de 2008, a implementagdo da campanha de promogéao do “Destino Angola’.
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C.5 Identificacdo de Oportunidades de Investimento

Objectivos

Identificar os potenciais investidores estruturantes, assegurando uma transigdo da politica de promogédo
genérica do “Destino Angola” para uma acgdo geradora de oportunidades de investimento especificas
alicergadas em investidores-alvo; trata-se, assim, de evoluir de uma mensagem indiferenciada para um
contacto personalizado junto de investidores-alvo;

Criar uma base de dados compreendendo informagdo especifica sobre oportunidades de investimento em
localizagbes determinadas, de forma a poder gerar uma abordagem promocional especifica para investidores-
alvo;

Criar uma base de dados compreendendo informagdo especifica sobre investidores-alvo, de forma a poder
gerar uma abordagem promocional especifica consoante as localizagbes a promover;

Desenvolver e implementar uma campanha direccionada de atracgdo e captagdo de investimento, tomando por
base a informacgéao estruturada nas bases de dados desenvolvidas, campanha esta que devera comporta trés
elementos fundamentais: plano de marketing direccionado; correspondéncia de marketing directo;
apresentacbes personalizadas junto de potenciais investidores estruturantes; apos a realizacdo destas devera
ser preparado um relatério detalhado sobre as apresentagbes e reunibes mantidas com cada investidor
potencial, relatério este que devera conter a informagao necessaria e indispensavel a organizagdo de visitas a

Angola de potenciais investidores estruturantes.

Accdo

Iniciar, até 2008, a campanha direccionada de atrac¢do e captagdo de investimento estruturante.

C.6 Prestacdo de Servicos ao Investidor

Objectivos

Montar um servigo de planeamento de visitas a localizagbes especificas por partes de potenciais investidores

estruturantes; um planeamento eficaz e eficiente de visitas a localizagbes envolve a preparagdo de um

programa adequado aos interesses e necessidades dos potenciais investidores;

Assegurar o servigco de gestao de visitas / missées de investidores, o qual devera ser irrepreensivel no

cumprimento dos programas delineados, na satisfagdo de necessidades imprevistas e na disponibilizagédo de

dados e informagbes considerados relevantes pelos potenciais investidores;

Organizar o servigo de acompanhamento ex-post de visitas e missées de potenciais investidores, o qual devera

envolver trés areas-chave de acgéo:

— “Follow-up” Activo: devera ser disponibilizada, antes dos prazos acordados, a informagdo adicional
solicitada pelo potencial investidor durante a visita;

— “Package” Informativo: o qual devera conter informagéo relevante — incentivos, legislagéao, perspectivas de
desenvolvimento etc;

— Envolvimento do Poder Politico: criar as condigbes para que, no ambito de uma visita oficial, um ministro visite

um potencial investidor estruturante, podera fazer a diferenca entre Angola e uma localizag&o concorrente.

Accéao

Implementar, até 2008 e no ambito da ANIP, um sistema de prestagdo de servicos complementares a

investidores estruturantes.
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C.7 Monitorizacéo e Avaliacao

Objectivos

Estruturar um sistema de monitorizagdo e avaliagdo da performance da ANIP, baseado na identificagdo prévia
do que (e quando) devera ser avaliado e medido, estas actividades de monitorizagdo e avaliagdo deveréo, elas

proprias, ser integradas nas rotinas internas da ANIP;

n Monitorar, regularmente, o clima de investimento em Angola, objectivo que podera ser atingido através da
realizagdo de anélises SWOT, acompanhamento da cobertura mediatica de Angola por parte dos meios de
comunicacdo internacionais, realizacdo de inquéritos regulares junto de investidores ja instalados no Pais;

[ Criar um sistema de acompanhamento e medigdo do investimento real, compreendendo informagao estatistica
sobre desinvestimento;

n Realizar actividades de “benchmarking” comparativo, destinadas a medir qual a performance da ANIP por
comparagdo a entidades orientadas para a promogéo de localizagbes concorrentes;

[ ] Estruturar um programa de acompanhamento regular e periédico de investidores instalados em Angola, de
forma a obter informagéo sobre a evolugédo dos investimentos realizados, principais dificuldades, oportunidades
que se prefiguram, intengbes de investimento / desinvestimento, eftc.

Accédo

[ Estruturar, até final de 2008, um sistema de monitorizagdo da actividade de promogé&o de investimento;

n Iniciar, até final de 2008, um programa de acompanhamento regular e periédico de investidores instalados em

Angola.

C.8 Tecnologias de Informacéo

Objectivos

Maximizar o desempenho da ANIP através da utilizagao de tecnologias de informagéo apropriadas; a aplicagdo
criteriosa de ferramentas tecnolégicas apropriadas a cada etapa do processo de promogéo de investimento
pode contribuir, de forma significativa, para incrementar os niveis de investimento privado;

Implementar um Sistema de Acompanhamento de Clientes (SAC), baseado na utilizagdo comum de bases de
dados de investidores e localizagbes;

Desenvolver sistemas de seguranca para salvaguardar (confidencialidade e integridade) a informagdo
constante nas diferentes aplicagdes informaticas existentes na ANIP;

Desenvolver um Web Site institucional da ANIP, alicercado numa abordagem estratégica a Internet, a qual
deveréa envolver os seguintes passos:

— Definigdo dos objectivos a atingir;

— Identificar o publico-alvo;

— Avaliar os recursos necessarios;

— Desenvolver e implementar um plano de comunicagéo electronica;

— Promover activamente o website, uma vez que o mesmo esteja devidamente operacional (registo nos principais

motores de busca, estabelecimento de links com outros websites, actividades de relagbes publicas, etc).

Accao

Desenvolver, até final de 2008, o plano director de tecnologias de informagédo da ANIP;

Colocar on-line, até final de 2008, o website institucional da ANIP.
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VII.2.7.4.3 PROGRAMA “DIPLOMACIA ECONOMICA”

A) Fundamentacéao

A diplomacia econémica €, presentemente, uma realidade incontornavel nas relagdes geoestratégicas entre Estados
soberanos. A fungéo “promogéo do investimento” ndo pode deixar de estar atenta a esta realidade, inserindo-se na

mesma de forma competitiva.

Sublinhamos competitiva, porque a mudanga de uma padrao de investimento baseado nos recursos para um modelo
estruturado em torno de activos estratégicos e de critérios de eficacia e eficiéncia, requer que o “Destino Angola” se

posicione, em mercado aberto, em concorréncia com outros Estados, da regiao e ndo sé.

Por outro lado, dispondo Angola de recursos estratégicos, o acesso aos mesmos deve, no plano da diplomacia
econdmica, ser reflectido na capacidade de atracgdo de investimento estruturante, indutor de praticas de exceléncia

e potenciador da modernizagao do tecido econémico.

Acresce que a fungdo “diplomacia econdémica” transcende a mera atracgdo de investimento, estendendo-se a

dominios, como sdo o comércio e o turismo (veiculo importante de projec¢do da imagem externa do Pais).

No caso de Angola, a promogéo externa do investimento e do comércio, bem como do turismo, tem sido,
casuisticamente, assegurada pelas representagdes diplomaticas, sem coordenagdo efectiva com as estruturas

nacionais responsaveis, ao longo do tempo, pela promogéo do investimento em Angola.

A importancia de tal coordenagéo €, todavia, reconhecida pelas estruturas diplomaticas e pelas instituicdes que tém

tido a seu cargo a promogéao do investimento.

No quadro do Programa anterior ja foi evidenciada a necessidade de criar uma rede de representantes da ANIP
junto dos principais parceiros de investimento no exterior. Considera-se da maior importancia que esta rede integre

profissionais altamente especializados e conhecedores das realidades em que promovem o “Destino Angola”.

A assumpcao desta fungéo por parte de diplomatas de carreira tem-se revelado pouco eficaz, na exacta medida em
que se trata de acgéo que, requerendo uma alocagéo sensivel de tempo, ndo se compadece com subsidiariedade
perante responsabilidades outras. Por outro lado, conforme ja referido, trata-se de funcédo altamente exigente do
ponto de vista da qualificagao e experiéncia profissional especifica.

B) Objectivo

Neste sentido, este programa estrutura-se em torno de duas componentes fundamentais, confluindo para um

objectivo comum:

[ Estruturacdo Operacional — visando a determinagdo orgénica e funcional do modelo de diplomacia

econémica;
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[ Parcerias — tendo presente a impossibilidade de uma cobertura total (geogréfica e sectorial) do potencial de
investidores, € indispensavel que o modelo de diplomacia economica seja complementado pelo

estabelecimento de uma rede de parcerias que potenciem a acgao.

C) Componentes

C.1 Estruturacéo Operacional

Objectivos

n Identificar os mercados-alvo a privilegiar em termos de representagao externa da ANIP;

[ ] Criar uma primeira rede (primaria) de representantes externos da ANIP em mercados-alvo;

n Assegurar a integragdo dos representantes da ANIP na estrutura de apoio das embaixadas (ex. como
Conselheiros Econémicos e Comerciais), com um reporte funcional efectivo ao Embaixador, mantendo,
todavia, o vinculo a ANIP;

n Criar as condigbes institucionais para que a ANIP assegure, efectivamente, a gestao da rede externa de
representantes, em coordenagdo com os Embaixadores;

n Criar as condigées institucionais para que os Embaixadores e o Presidente da ANIP tenham um reporte duplo
ao Ministério das Relagbes Exteriores e ao Ministério das Finangas, para os assuntos de diplomacia
econémica;

m  Assegurar as condigbes para uma co-localizagéo fisica integral dos representantes da ANIP nas missées
diplomaéticas; nos Paises onde, existindo missées diplomaticas, ndo exista representagcdo da ANIP, aquelas
assegurardo, nos casos em que tal se justifique, a existéncia de, pelo menos, um Conselheiro Econdémico e
Comercial;

n A rede de diplomacia econémica assim constituida, servira a propria ANIP, na sua actividade de promogéo do
investimento, simultaneamente, deverdo ser estabelecidas as regras de articulacdo da rede de diplomacia
econdémica com a rede de Cénsules Honorarios (rede secundaria), individualidades que poderdo desempenhar

um papel reforcado de aconselhamento e transmisséo de informacgé&o de valor-acrescentado.

Accéao

n Identificar, até final de 2008, os mercados-alvo prioritarios a serem cobertos pela rede primaria de
representacées da ANIP;

n Implementar, até final de 2010, a rede de diplomacia econémica, duplamente titulada pelo Ministério das

Relagbes Exteriores e Ministério das Finangas.

C.2 Parcerias

Objectivos

n Definir os critérios que deverdo presidir ao estabelecimento de parcerias entre a ANIP e instituicbes
(congéneres ou néo) susceptiveis de assegurar a representagdo da primeira no exterior;

[ ] Constituir uma “long-list” de entidades susceptiveis de estabelecimento de relagbes de parceria com a ANIP,
quer a nivel da rede primaria quer a nivel da rede secundaria;

[ Definir uma “short-list” de entidades com as quais deverdo ser iniciadas negociagbes tendo em vista a

integracdo posterior na rede de representacéo exterior da ANIP;
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n Seleccionar as entidades com as quais deverdo ser estabelecidas relagbes de parceria, a nivel da rede
priméria e secundaria, visando a cobertura alargada da estratégia de promogdo do “Destino Angola” e a
identificagdo activa de potenciais investidores e investimentos estruturantes;

[ Estabilizar um sistema de monitorizag&o e avaliagéo periddica do desempenho dos parceiros que integram a rede.
Accédo

[ Seleccionar, até final de 2008, os parceiros que constituirdo a rede da ANIP;

n Proceder, até final de 2015, a uma primeira avaliagdo da rede de parcerias da ANIP.

VII.2.7.4.4 PROGRAMA “INCENTIVOS AO INVESTIMENTO”

A) Fundamentacéo

As caracteristicas particulares que envolvem o processo histérico Angolano requerem a adopgado de uma postura

pro-activa que promova o investimento de que o Pais necessita.

O investimento que o Pais necessita ndo € um investimento exclusivamente baseado nos amplos recursos que
Angola oferece. O desenvolvimento sustentavel apela a investimento baseado em eficcia e eficiéncia e na procura
de activos estratégicos. Para que tal seja possivel, torna-se indispensavel que Angola crie condi¢bes de

atractibilidade de investimento dito estruturante, indutor de modernidade e de progresso sustentado.

Neste sentido, Angola tem de criar um ambiente de negdcios que, diluindo as fragilidades competitivas do Pais no

presente, promova o investimento necessario e fundamental para salvaguardar o futuro.

B) Objectivo

A estruturagdo de um sistema de incentivos que favorecga este objectivo primordial afigura-se fundamental. Todavia,
um sistema de incentivos ndo pode, nem deve, ser assumido como um mecanismo de financiamento do Estado a

iniciativa privada, seja ela nacional ou estrangeiro.

Trata-se, outrossim, de promover o investimento de responsabilizagéo social, em que os incentivos sdo, em primeira

instancia, uma partilha de risco entre Estado e agente privado.

Este programa esta, assim, estruturado entre a construgdo do sistema de incentivos, tout court, e a gestao

institucional do mesmo.

C) Componentes

C.1 Sistema de Incentivos
Objectivos

n Definir os critérios fundamentais que sustentardo o sistema de incentivos ao investimento, os quais deverao ser

alicergados em trés dimensées fundamentais:

— Contributo directo para a redugdo da pobreza;
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— Desenvolvimento equilibrado e equitativo do territério;

— Incorporagéo nacional de activos estratégicos (know-how, tecnologia, processos, organizagoes, etc).

[ Estabilizar as caracteristicas especificas dos investimentos a incentivar, partindo de uma tipologia “standard”

(indicativa e ndo exaustiva) contemplando incentivos a:

— localizag&o preferencial em zonas econémica e socialmente deprimidas;

— modernizagdo empresarial (know-how, tecnologia, processos, organizagoes, etc.);
— Substituicdo de importagées;

— inovagéo;

— investimento em recursos humanos;

— emprego feminino;

— investimento em infraestruturas estratégicas;

— criagdo de redes estratégicas de empresas;

— industrias ndo-poluentes, etc.

m  Definir uma tipologia de incentivos financeiros a outorgar a investimentos que incorporem as dimensées
prioritarias e as caracteristicas especificas definidas, partindo de uma tipologia “standard” (indicativa mas nao
exaustiva):

— Redugbes ou isengbes fiscais;

— Créditos bonificados (em articulagdo com o sistema financeiro);
— Capital de Risco;

— Incentivos financeiros a fundo perdido; etc.

n Implementar e regulamentar o sistema de incentivos ao investimento.

Accéao

] Implementar e regulamentar, até final de 2008, o sistema de incentivos ao investimento.

C.2 Gestéao do Sistema de Incentivos

Objectivos

] Definir o quadro institucional de gestdo do sistema de incentivos, assegurando, simultaneamente, a clarificagdo
das responsabilidades orgénicas e funcionais de cada instituicdo e entidade envolvida;

[ Formar quadros superiores e técnicos na gestdo do sistema de incentivos ao investimento;

] Regulamentar a legislagéo fiscal, de forma a acolher as premissas do sistema de incentivos ao investimento;

m  Protocolar com o sistema financeiro os mecanismos de implementagdo e controlo dos apoios financeiros a
serem concedidos;

n Estabelecer mecanismos de controlo rigoroso da aplicagdo e utilizagdo de incentivos concedidos;

[ Incorporar na contratualizagdo de investimento clausulado especifico e claro relativamente as penalizagbes em
caso de desinvestimento extemporaneo de projectos incentivados.

Accéao

] Definir, até final de 2008, o quadro institucional da gestao do sistema de incentivos.
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VI1.2.8 Politica de Apoio as Exportacdes

VI1.2.8.1 As Questbes Fundamentais

50. A Politica de Apoio as Exportacfes deve responder designadamente as seguintes questdes:

QUESTAO N1

O comércio externo é, num mundo globalizado, vertente fundamental da politica externa de uma Nagao. Significa
isto que condiciona e é condicionado pela forma como o Pais se integra e se relaciona no concerto das Nagdes e

se insere, mais especificamente, no seu espaco regional (no caso de Angola no espago SADC).

A primeira questdo central de uma politica de apoio as exportagdes deriva, assim, da politica externa a
prosseguir pelo Pais e em que medida a mesma podera ser alavanca pela designada “diplomacia

economica’.

Delinear uma politica de apoio as exportagdes sem tomar em linha de conta o quadro mais amplo da politica

externa em que (inevitavelmente se insere) seria um exercicio meramente académico.

QUESTAONC 2

Exportar tem implicita a existéncia de mercados potenciais, proximos e remotos, tradicionais ou emergentes, etc.

A segunda questdo fundamental remete, assim, para a determinagdo dos mercados-alvo de uma politica de
apoio as exportagdes, sem a qual, a dispersao e descoordenagdo de esforgos conduzira, inevitavelmente, ao
fracasso.

QUESTAON®3

Como é 6bvio, é também fundamental determinar o que pode ser, competitivamente, exportado, de forma a

concentrar esforgos e recursos nos produtos que dispdem de potencial no mercado regional e internacional.

Quais os produtos e actividades que dispdem de potencial de mercado susceptivel de alavancar uma actividade

exportadora de base nacional?

QUESTAON?4

A consideragdo das especificidades da produgdo exportavel e dos mercados potenciais, conjugada com a
politica externa do Pais, devera dar origem a uma estratégia objectiva e concreta de promogéo das promogdes

do Pais.

A quarta questdo remete para a definicdo de uma estratégia activa de promocédo das exportacdes que se

enquadre na politica externa do Pais e seja coerente com o potencial produtivo nacional.
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QUESTAON®5

Uma estratégia requer sedes de concertacdo e de implementagédo. Concertagdo, porque sendo uma dimensao
da politica externa do Pais, ndo pode ser desligada da vertente diplomatica. Implementagéo, porque envolve

diferentes agentes institucionais que dever&o cooperar para a obtencéo de objectivos comuns.

Todavia, torna-se determinante, de forma a evitar sobreposi¢des e conflitos institucionais, saber quem faz o qué,
quando e aonde. Trata-se, assim, de definir a quem cabera a responsabilidade pela implementacdo da

estratégia de apoio as exportagdes.

QUESTAON® 6

Por ultimo, assumindo-se a promogéo das exportagdes como um objectivo da acgéo politica do Governo e tendo
presente a debilidade do tecido produtivo nacional, é indispensavel saber como o Estado podera fomentar a
actividade exportadora.

Neste sentido, importa determinar quais os incentivos a actividade exportadora, qual a sua orientagdo

prioritaria e de que forma os mesmos serdo geridos.

VII.2.8.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

51.

Criar um sector exportador de base nacional, competitivo, eficaz e eficiente, baseado em mercados e
produtos bem identificados, susceptivel de alavancar o sector produtivo nacional e de contribuir
activamente para o equilibrio da balangca comercial do Pais, enquadrado pelos principios que norteiam a

estratégia de desenvolvimento sustentavel do Pais.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

52.

il

fii.

Vi.
Vii.

Viii.

Entre os objectivos especicificos da politica de apoio as exportacdes, evidenciam-se:

Articular a politica comercial externa com a estratégia de desenvolvimento sustentavel do Pais e, em
particular, com as politicas matriciais a serem prosseguidas em sede do sistema tecno-econémico;

Definir o quadro institucional de concertagdo entre politica externa e politica comercial e de promogéo de
exportacgoes;

Definir o quadro institucional de implementagdo da politica comercial externa e de promogdo de
exportagbes;

Identificar os principais obstaculos, de natureza geral e sectorial, a actividade exportadora nacional,
negociando, em particular, cuidadosamente o protocolo de comércio da SADC;

Estabilizar o quadro de sectores exportadores e produtos, prioritariamente, exportaveis;

Definir os mercados-alvo da ac¢do exportadora;

Proceder a uma selecg¢édo preliminar de empresas nacionais exportadoras ou potencialmente exportadoras;
Definir grupos de produtos e grupos de empresas susceptiveis de, por sinergia, potenciarem actividade

exportadora, partilhando representacées no exterior, redes de distribui¢do, etc.
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Assequrar a realizagdo de estudos de mercados prioritarios de exportagdo;

Assegurar a realizagéo de estudos de produtos prioritarios de exportagdo;

Identificar produtos exportaveis nao tradicionais;

Formular programas de promogao de exportagbes orientados para mercados especificos;

Criar estruturas de representacdo comercial e de apoio a actividade exportadora nos principais mercados-
alvo identificados;

Endogeneizar a politica comercial na politica externa do Pais, fomentando a diplomacia econémica;
Estabilizar um conceito e uma marca representativa do “made in Angola”;

Definir e implementar um programa de promogé&o do “made in Angola” junto dos principais mercados-alvo;

Promover a organizagdo de missées comerciais a mercados-alvo.

VII.2.8.3 Opgdes Estratégicas

53. A implementagdo da Politica de Apoio as Exportagbes devera ser baseada em escolhas expressas em

orienta¢gdes e medidas de politica e reformas fundamentais, articuladas entre si.

A dinamizagdo do sector exportador depende da velocidade, eficacia e eficiéncia do processo de reconstrugao

da base da economia nacional, pelo que surge atravessado por politicas transversais.

ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

54. Dever-se-a evidenciar as seguintes orientag8es e medidas de politica:

Reformular a Politica Externa — Na exacta medida em que deve incorporar a dimensdo comercial e o
fomento da actividade exportadora, promovendo, activamente, a diplomacia econémica;

Elaborar uma Politica Comercial Estratégica — Assumindo que, no relacionamento geo-estratégico, a
dimens&o comercial deve ser ponderada e negociada.

Definir o Quadro Institucional — Responsavel pela implementagdo da actividade exportadora, dado que
se trata de um sector que requer grande concertagdo institucional e sintonia de orientagbes e medidas de
politica;

Implementar uma Politica de Atraccdo de Investimento Directo Estrangeiro — Fundamental para
aportar conhecimento, capital e mercado, critérios fundamentais da competitividade externa;

Reformular uma Politica de Comunicagdo e Imagem — Trata-se, de facto, de delinear uma politica de

comunicagédo e imagem externa do Pais e de definicdo de um conceito e marca “made in Angola”.

VII.2.8.4 Programas Fundamentais

55. Conforme ja evidenciado, a promog¢ao e desenvolvimento da actividade exportadora requer a implementagao de

medidas de politica que, em boa verdade, sdo transversais a actividade econémico-produtiva.

Neste sentido, existem, obviamente, politicas que, ndo incidindo directamente sobre a promoc¢éo da actividade

exportadora, condicionam e determinam a mesma.
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Os programas identificados pretendem ter incidéncia directa sobre a actividade exportadora, sem prejuizo de
estarem condicionados por politicas e programas outros que remetem para a reconstrugdo da base econdémica

do Pais e que sao tratados noutros capitulos da Estratégia.

Assim, o apoio ao desenvolvimento do sector exportador sera dinamizado em torno de dois grandes

programas:

m  “O Mercado Descobre Angola”: orientado para a estruturagdo de um sector exportador, centrado em
mercados, produtos, marcas e imagens especificas;
m  “Internacionalizar a Economia”: orientado para o reforco da presenca de empresas angolanas no

exterior, seja pela via da actividade exportadora seja pela via do investimento directo.

Estes dois programas estruturam-se, por seu turno, em componentes especificas:

Quabro VII. 12
Politica de Apoio as Exportagées - Programas Fundamentais

Programas Fundamentais

Componentes

- Identificagdo de Mercados Importadores

"= |dentificagdo e Fomento de Actividades Exportadoras
Imagem Institucional

= Conceito e Marca Made in Angola

Programa “O Mercado Descobre Angola”

- Imagem e Internacionalizagéo

"  Qualificagdo de Recursos Humanos e
Empreendedorismo

. Inovagao e Desenvolvimento
- Incentivos
"  Montagem Institucional

Programa “Internacionalizar a Economia”

VI1.2.8.4.1 PROGRAMA “O MERCADO DESCOBRE ANGOLA”

A) Fundamentacéo

Angola ja teve vocagao exportadora, tendo mesmo sido um lider mundial em alguns sub-sectores. Todavia, o conflito
politico-militar e a consequente desarticulagdo de estruturas produtivas reduziu a actividade exportadora as

actividades de enclave.

Nas ultimas décadas, o comércio mundial sofreu profundas mutagdes, na sua forma e contetudo. Angola, pelas
razbes aduzidas, inseriu-se, de forma desequilibrada e “injusta” na estrutura do comércio regional e mundial. Tal
circunstancia, para além de penalizar fortemente o Pais, remeteu-o para um “gueto” de desconhecimento e
marginalizagdo dos grandes circuitos do comércio internacional que, obviamente transcendem a comercializagao de

petréleo e diamantes.
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Identificacdo de Mercados Importadores
Torna-se, neste contexto, indispensavel promover a reentrada de Angola nos circuitos internacionais de comércio,

enquanto Pais exportador de produtos e bens de valor-acrescentado.

Todavia, para que tal se torne uma realidade, Angola devera, em primeira instancia identificar quais os mercados

potenciais e quais os produtos que devera privilegiar na actividade exportadora.

A implementacdo de um programa que vise a identificagdo e caracterizagdo concreta e objectiva de mercados

afigura-se, deste modo, como uma iniciativa indispensavel.

Identificacdo e Fomento de Actividades Exportadoras
A circunstancia de Angola se encontrar “descentrada” relativamente ao seu posicionamento relativo no “xadrez” dos
mercados internacionais € agravada pela inexisténcia de uma politica activa de dinamize os sectores potencialmente

exportadores.

Com efeito, tende-se a perspectivar, de forma tradicional, a actividade exportadora de Angola, recorrendo a matrizes
produtivas que estdo desfasadas da realidade do comércio internacional, suas caracteristicas e tendéncias. Importa,
assim, determinar quais os sectores que, articulando critérios de produgéo / procura / competitividade, dispdem,

efectivamente, de potencial exportador.

A identificagdo destes sectores complementa, de forma intrinseca, a caracterizacdo dos principais
mercados-alvo e contribui para a formulagdo de uma politica comercial estratégica.

Trata-se de um programa indispensavel na dupla perspectiva de identificar quais os sectores exportadores a apoiar

e fomentar (endogenamente) e de que forma os mesmos poderao ser promovidos, externamente, pelo Pais.

Imagem Institucional / Conceito e Marca “Made in Angola”

Angola enfrenta, nesta nova etapa da sua histéria, uma sério problema de projec¢do externa da sua imagem. A
Angola esta associada uma imagem externa de guerra e destruigdo (social, econémica e produtiva), inseguranga e
pobreza. A este quadro pouco edificante acresce, do ponto de vista da imagem econdmico-produtiva, uma

associacao exclusiva ao sector petrolifero e diamantifero.

Este quadro geral tem de ser alterado se se pretender desenvolver um sector exportador, assente num conceito e
numa marca angolana e suportada numa nova imagem do Pais. Neste sentido, a actividade exportadora tem de ser
alicergada num programa de imagem e comunicagdo que mude a forma como Angola é perspectivada, como via

para alterar, também, a imagem externa das empresas, marcas e produtos Angolanos.

Este programa deverd, por seu turno, ser desenvolvido em estreita articulagcdo com o programa de atrac¢do e
fomento do investimento directo estrangeiro em Angola. Significa isto, que Angola se deve posicionar nos
mercados internacionais, nao s6 como destino privilegiado de investimento mas, também, como potencial exportador
de produtos competitivos e de qualidade. Esta estratégia passa por transmitir o conceito de que Angola,

necessitando de investimento e apoio internacional, também tem produtos e servigos para oferecer.

Neste sentido, torna-se imperiosa a implementacdo de um programa coerente e articulado de imagem e

comunicagao que projecte uma visdo renovada de Angola, seus produtos e empresas.
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B) Objectivo

Este Programa envolve um conjunto articulado e coerente de actividades e ac¢des visando objectivos concretos:

m  Avaliar o potencial de mercados especificos para um conjunto de produtos nacionais;

n Identificar as principais tendéncias dos mercado-alvo;

[ Identificar quais os concorrentes (actuais e potenciais), de acordo com mercados-alvo e os produtos

exportados ou exportaveis;

[ Desenvolver estratégias adequadas de penetragdo nos mercados-alvo;

n Implementar actividades promocionais junto dos mercados-alvo.

C) Componentes

C.1 Identificac&o de Mercados Importadores

Objectivos

n Realizar um conjunto articulado e coerente de estudos de mercado sobre destinos potenciais da actividade

exportadora.

n Definir e implementar programas sistematicos de reconhecimento do potencial dos mercados-alvo, tendo como

objectivo:

Avaliar a adequagéo de produtos exportaveis as condi¢cbes concretas dos mercados-alvo;

Aquilatar da competitividade dos pregos de exportagdo as condigbes prevalecentes no potencial mercado
de destino;

Identificar a estrutura dos canais de comercializagdo, de forma a seleccionar os que oferecem melhores
condigbes locais;

Determinar a dimensdo média das encomendas de potenciais importadores, de forma a avaliar em que
medida as mesmas justificam (ou ndo) a adopgéo de “joint-ventures” entre varios exportadores, como forma
de atingir o volume exportavel requerido, potenciando, também sinergias decorrentes de parcerias entre
empresas exportadoras.

Definir, com base na informag&o obtida, um plano preliminar de marketing por mercado-alvo.

n Promover, dinamizar e organizar missées comerciais junto de mercados-alvo tendo como objectivos:

Accao

Determinar o potencial do mercado (principais produtos comercializados e distribuidos; comportamento,
tendéncias e rendimento disponivel de potenciais consumidores; modelos de distribui¢do; etc)

Avaliar as questbes de natureza legal e regulamentar (enquadramento legal da actividade importadora;
restricbes cambiais; praticas comerciais de pagamento e crédito; enquadramento fiscal);

Identificar praticas comerciais e industriais (principais retalhistas, normas comerciais; concorrentes

instalados no mercado).

] Seleccionar, até final de 2008, os mercados-alvo que seréo objecto de estudos de identificagéo.

] Concluir, até ao final de 2012, estudos para todos os mercados-alvo retidos.

| vii-107 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINONOO3-ONO3L YINFLSIS lIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

C.2 Identificac&o e Fomento de Actividades Exportadoras

Objectivos

n Realizar, um conjunto coerente e articulado, de estudos sectoriais (cluster e fileira) visando identificar as
actividades de potencial exportador.

n Identificar, precisa e objectivamente, os sectores de actividade que oferecem potencial exportador;

[ Identificar a estrutura do mercado mundial de comércio, suas restricbes e oportunidades, a luz dos sectores e
produtos potencialmente exportaveis por Angola;

n Promover um enquadramento legal favoravel a actividade exportadora dos sectores-alvo;

[ Contribuir para a consolidagdo de um sistema competitivo de crédito a exportagdo;

m  Apoiar o desenvolvimento de um sector de seguro de crédito a exportacéo;

[ Definir um sistema de incentivos a exportagdo por parte dos sectores-alvo;

m  Delinear um quadro fiscal de fomento a actividade exportadora;

[ ] Criar um Gabinete de Apoio ao Exportador;

m  Promover a organizagdo de missées comerciais de caracter sectorial junto de mercados-alvo;

n Promover a participacdo de empresas exportadoras Angolanas em certames internacionais e regionais
especializados;

m  Desenvolver e promover conceitos e marcas sectoriais de produtos “made in Angola”.

Accéo

] Seleccionar, até final de 2008, os sectores-alvo que serdo objecto de estudos de identificacao.

] Concluir, até ao final de 2012, estudos para todos sectores-alvo retidos;

m  Desenvolver, até final de 2008, o enquadramento legal e fiscal de fomento da actividade exportadora dos
sectores-alvo;

[ Criar, até final de 2008, um Gabinete de Apoio ao Exportador.

] Desenvolver, até final de 2008, o conceito e marca “made in Angola”;

] Organizar, a partir de 2012, missbes comerciais de caracter sectorial.

C.3 Imagem Institucional

Objectivos

] Criar um novo conceito de Angola, susceptivel de sustentar uma mudanca radical da imagem externa do Pais;

n Desenvolver um conceito grafico e comunicacional de projecgdo do novo conceito;

[ Seleccionar, geo-estrategicamente, os mercados prioritarios de difusdo da nova imagem institucional;

[ ] Identificar os canais privilegiados de difusdo da nova imagem institucional;

[ Desenvolver uma estratégia de marketing orientada para a difusdo alargada da nova imagem institucional;

[ ] Sustentar a estratégica de marketing numa campanha de publicidade institucional agressiva, desenvolvida
Junto dos principais mercados;

m  Promover a representacdo de Angola junto de grupos de pressédo posicionados nas principais organiza¢gbes
internacionais;

m  Promover a representagdo de Angola em grupos de pressdo posicionados de Governos representativos dos

mercados prioritarios.
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Accédo
[ ] Concluir, até final de 2008, a concepgédo do plano de comunicacéo e imagem institucional.
m  Assegurar que, até 2015, todos os mercados geo-estratégicamente prioritarios foram objecto de acg¢bes

especificas enquadradas no plano de comunicagdo e imagem institucional.

C.4 Conceito e Marca “Made in Angola”

Objectivos

] Criar um conceito e uma marca “Made in Angola”, coerente com a imagem institucional a ser promovida;

m  Associar ao conceito e marca “Made in Angola” produtos especificos de reconhecida competitividade e
qualidade;

n Desenvolver um conceito grafico e comunicacional de projec¢do do conceito e marca “Made in Angola”;

m  Desenvolver uma estratégia de marketing destinada a tornar visivel, nos mercados-alvo o conceito e a marca
“Made in Angola”;

[ Identificar os meios privilegiados de implementagcao da estratégia de marketing que sustentara a difusdo do
conceito e marca “Made in Angola”;

[ ] Promover a imagem das marcas e produtos Angolanos junto dos principais mercados-alvo;

m  Promover a imagem de empresas Angolanas junto dos principais mercados-alvo.

Accdo

[ Concluir, até final de 2010, a concepgdo da estratégia de marketing que sustentara a difusdo do conceito e
marca “Made in Angola”.

n Assegurar que, até 2015, todos os mercados geo-estratégicamente prioritarios foram objecto acg¢les
especificas enquadradas na estratégica de marketing que sustentara a difusdo do conceito e marca “Made in

Angola”.
VI1.2.8.4.2 PROGRAMA “INTERNACIONALIZAR A ECONOMIA”
A) Fundamentacéo
Excluindo as exportagbes de petréleo e diamantes, a economia Angolana n&o tem disposto de condigbes que lhe
permitam iniciar um processo de diversificagdo da estrutura das suas exportacdes. Por isso mesmo, a promogao de
exportacdes nao tem sido um objectivo prioritario.
Todavia, a internacionalizag&o progressiva das empresas e a diversificacdo gradual da estrutura das exportacdes vai
tornar essencial a diplomacia econémica e vai exigir a criagdo de uma agéncia agil, eficiente e eficaz a quem seja
atribuida a responsabilidade por esta fungao.
B) Objectivo
O “Programa de Apoio a Internacionalizagdo da Economia” visa, em primeira instancia, articular, de forma coerente,

eficaz e eficiente, as diferentes dimensdes de acgédo do apoio institucional ao fomento das exportagbes. Pretende-

se, assim, que a acgao sectorial, em mercados-alvo, bem como do ponto de vista comunicacional, seja articulada de
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forma a que a economia Angolana se apresente no exterior em todas as suas dimensdes e junto de agentes

diferenciados.

O Programa reflecte, desta forma, a “sistematizagdo na acgao” de diferentes iniciativas que, articuladas, potenciam a

accao governativa em matéria de internacionalizagdo da economia.

C) Componentes

O “Programa de Apoio a Internacionalizagdo da Economia Angolana” encontra-se estruturado em quatro

componentes:

[ ] Imagem e Internacionalizagéo;
m  Qualificacdo dos Recursos Humanos;
] Inovagéo e Desenvolvimento;

n Incentivos.

C.1Imagem e Internacionalizag&o

Objectivos

[ ] Criar um Centro Angolano de Design, tendo como objectivo acompanhar as principais tendéncias da moda e
design nos mercados internacionais, difundindo esta informagdo junto das empresas exportadoras e
promovendo, simultaneamente, formagédo avangada no dominio do design e da moda;

[ ] Criar marcas para produtos de exportacdo especificos, agregando os actores e agentes exportadores em
torno de iniciativas que afirmem o reconhecimento da capacidade empresarial e mobilizando-os para cada
iniciativa, tendo em vista objectivos comuns — aumentar margem, consolidar quotas e conquistar novos
clientes;

m  Organizar visitas de compradores e jornalistas estrangeiros, visando incrementar a visibilidade no exterior
da produgéo nacional;

m  Organizar campanhas de promocdao, feiras e missGes no estrangeiro, em estreita articulagdo com
associagbes empresariais e especializadas;

[ ] Desenvolver um plano de comunicagdo para as ExportacBes Angolanas, destinado a assegurar a sua

presenca regular nos media relevantes, mobilizando, em particular, a rede diplomatica Angolana.

Accao
] Instalar, até final de 2008, o Centro Angolano de Design;
m  Assegurar que, a partir de 2010, sejam periodicamente organizadas iniciativas asseguradas a promover a

imagem da economia angolana internacionalizada.
C.2 Qualificacdo de Recursos Humanos e Empreendedorismo
A qualificagdo de recursos humanos, a todos os niveis da empresa, € um requisito fundamental, tendo em conta os

objectivos do Programa de Apoio a Internacionalizagdo da Economia”. Neste sentido, o esforco de qualificacao de

recursos humanos e de refor¢o do empreendedorismo devera contemplar:
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n Accles dirigidas aos quadros intermédios, visando o desenvolvimento / reforgo das suas capacidades em
diversas areas da gestdo, nomeadamente o marketing internacional, o design e engenharia de produto, a
producéo e a logistica, a qualidade e a gestéo da inovacéo;

m  Acgles dirigidas aos gestores de topo das empresas, sensibilizando-os e dando-lhes conhecimentos e
competéncias em areas de importancia estratégica, como por exemplo, design, marcas, marketing
internacional, distribuicdo, comeércio internacional, analise e interpretagdo de indicadores, cooperagdo e

parcerias.

Objectivos

] Formar especialistas em comércio externo, preferencialmente, fazendo recurso ao sistema dual de
formacéo (formagcédo em sala complementada por estagios em empresas nacionais e estrangeiras);

[ Dinamizar a inser¢cdo de jovens designers em empresas hacionais, afravés do pagamento, parcial e
degressivo, das suas remuneragbes durante os primeiros meses de actividade;

[ ] Promover a incubacdo de empresas na area do design e das actividade de |1&D, por forma a proporcionar
aos promotores empresariais uma acrescida probabilidade de sucesso por via de uma mais estrita proximidade
com as industrias potencialmente clientes;

[ ] Realizar ac¢des de formacéo dirigida aos gestores das empresas do sector exportador, incidindo sobre
topicos como as tendéncias globais para os sectores exportadores, o marketing e, em particular, a utilizagdo de
marcas, o design, a gestao da cadeia de fornecimentos, a utilizagdo de tecnologias de informagéo, a promogédo
e gestdo da inovagéo, a actividade comercial e ferramentas de gestao;

[ Promover a colocacdo em empresas de profissionais que reforcem as competéncias internas das
mesmas, nos dominios do design, da gestdo ou das tecnologias, da concep¢cdo do produto, seja ainda na

criagdo de competéncias internas de promogéo e gestdo da inovagéo.

Accao
m  Assegurar que, a partir de 2010, sejam realizadas, periodicamente, ac¢bes de formagdo profissional e

tecnologica para diferentes sectores exportadores.

C.3 Inovacao e Desenvolvimento

A politica de inovacdo e desenvolvimento para o sector exportador Angolano tem que ter em conta que, se a
auséncia de competitividade da economia exige acgdes de curto-prazo, sé o investimento em acgdes de médio e
longo prazos podera garantir a sustentabilidade futura do sector. Assim, o investimento em I&D assume, no contexto

do “Programa de Apoio a Internacionalizagcdo da Economia” um duplo objectivo:

n Por um lado, devera ser um sustentaculo da ftransicdo para segmentos de negdcio de maior valor-
acrescentado, correspondendo a uma aposta de médio longo-prazo;

] Por outro lado, é um meio de, em paralelo, conseguir uma maior eficiéncia nos segmentos de especializagdo
dos sectores de potencial exportador, nomeadamente tendo em conta os desafios que se colocam no curto-

prazo.
As acgles propostas dirigem-se ndo s6 a “produgao” de inovagdo e desenvolvimento, propriamente dita, como

também a fungdes de coordenagédo e disseminagdo, que a experiéncia mostra serem fundamentais para o sucesso

de intervengdes neste dominio.
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Os objectivos propostos procuram dirigir-se, de forma integrada e consistente a quatro grupos de entidades:

Empresas exportadoras;
Empresas fornecedoras de materiais e componentes para estas empresas;
Empresas fornecedoras de bens de equipamento, sistemas e servigos;

Entidades do Sistema de Ciéncia e Tecnologia.

Objectivos

Criar um Forum para a Estratégia Tecnolégica do Sector Exportador, com o objectivo de definir as grandes

op¢les do sector e dai derivar as principais linhas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e um plano de

acgles integrado e consistente. Este forum devera integrar um conjunto de personalidades relevantes para o

sector exportador, nomeadamente pela sua ligagdo a associagdo empresariais e sectoriais, centro angolano de

design, centros de inovagdo e competéncias, empresas do sector, fornecedores de materiais e componentes,
fornecedores de tecnologia, universidades e institutos de 1&D ou administragdo publica;

Coordenar e racionalizar as actividades dos centros de inovagdo e competéncias e outros centros de

conhecimento, operacionalizando um grupo de missdo com os seguintes objectivos:
— Monitorar a implementagéo dos mecanismos de articulagéao.
— Dinamizar a fungdo ‘inovagdo de produtos e processos” no sector exportador, criando nas empresas a
capacidade de fomentar e gerir processos de inovagdo, quer ao nivel de produtos, quer dos processos.
Este objectivo podera ser atingido através da combinagéo de um conjunto de actividades:
= A sensibilizagdo / formagao dos gestores das empresas para a relevancia e o impacto da integragdo nas
suas organizagées da fungdo “inovagdo”;

= A reformulagdo organizacional a fim de integrar essa fungdo no seu “core business”;

= O reforgo das suas equipas com pessoal com as competéncias necessarias, i.e. experiéncia anterior em
actividades de inovacdo ou em areas avangadas de conhecimento técnico e tecnolbgico,
nomeadamente em areas complementares as suas competéncias tradicionais;

= A formagdo de pessoal interno em temas relevantes para a funcdo “inovacdo e desenvolvimento de
produto”;

= Implementagdo de mecanismos de articulagdo permanente e profissional com o Sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

Aumentar a flexibilidade, capacidade de resposta e a produtividade de processos de concepgédo e

producéo, visando dotar as empresas com o know-how e tecnologia que Ihes permita enfrentar os desafios

que os nichos de maior valor-acrescentado dos sectores exportadores colocam aos processos de concepgéo e

producdo; Os requisitos de flexibilidade (encomendas de pequena dimenséo e grande diversidade de produtos

e modelos), de resposta rapida, de diminuigdo de custos, de elevada qualidade (quer do produto final, quer do

servico prestado ao cliente) e a atengdo crescente relativamente ao impacto ambiental dos processos

produtivos, numa perspectiva de sustentabilidade, exigem uma alteragdo profunda dos processos e das
respectivas tecnologias de suporte;

Apoiar o desenvolvimento de novos materiais, componentes e sub-produtos de enobrecimento,

estimulando as empresas para, em articulacdo com os CIC’s, encetarem projectos de desenvolvimento de

novos materiais, componentes e sub-produtos de enobrecimento de actividades exportadoras especificas.

Promover a eficiéncia energética e a sustentabilidade ambiental das actividades exportadoras, visando o

estudo e adopgéo de solugbes inovadoras que, através da integracdo de tecnologias das areas da energia e do
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ambiente, permitam assegurar a sustentabilidade ambiental do sector exportador, sem pbér em risco a sua

competitividade empresatrial;

m  Facilitar a criacdo de redes da cooperacdo estratégica, visando incentivar as empresas exportadoras na
identificagdo, concepgado e implementagédo de redes de cooperagdo estratégica horizontais — entre empresas
com o mesmo tipo de actividade — e verticais — integrando a totalidade ou parte da cadeia de valor; estas
accbes poderdo incluir o desenvolvimento e implementacdo de novos modelos de negoécio e das respectivas
ferramentas de suporte (nomeadamente baseadas em tecnologias de informagdo e comunicagéo);

] Desenvolver ac¢gdes de demonstragéo, visando, sobretudo, a disseminacdo e demonstracdo dos resultados
de projectos inovadores, através da utilizacdo de empresas demonstradoras; a articulacdo das accbes de
demonstragdo com os projectos de inovagdo constitui uma forte contribuigcdo para um efectivo impacto sectorial
das mesmas;

m  Promover a exceléncia e a producgédo “ética” do sector exportador, visando levar Angola a liderar, no
contexto regional e no médio / longo-prazo, a exportagédo de “produtos éticos”, produzidos com:

— Cédigo Etico-Deontolégico;

— Responsabilidade Social;

— Cadigo de Salvaguarda Ambiental;
— Higiene e Segurancga no Trabalho;
— Salvaguarda da Ndo Toxicidade;

— Requisitos de Gestao da Qualidade.

Accéo

] Criar, até final de 2010, o Férum para a Estratégia Tecnologica do Sector Exportador;

m  Incrementar, de forma sensivel, a partir de 2012, a incorporagéo de actividades de I1&D no sector exportador;

m  Realizar, a partir de 2012, acgbes de demonstragcao de projectos inovadores;

m  Iniciar, depois de 2015, a exportagdo de “produtos éticos”.

C.4 Incentivos

Pelo que ja ficou exposto, resulta evidente a debilidade estrutural do tecido produtivo Angolano. O processo de

reconstrugdo da base econdémica nacional estd nas suas primeiras etapas. Exportar significa ser eficaz, eficiente,

inovador, numa palavra competitivo.

Neste contexto, a criagdo de um sector exportador de base nacional, somente sera viavel com o contributo activo do

Estado, o qual, da consolidagdo deste mesmo sector, ndo deixara de retirar a médio / longo-prazo, as devidas

compensacodes.

A montagem de um sistema de incentivos ndo €&, assim, uma mera opg¢do, afirmando-se, antes, como uma

necessidade. Mas é uma necessidade que devera ser gerida com parciménia, na exacta medida em que o

investimento maior tem, obrigatoriamente, de caber ao tecido empresarial.
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O sistema de incentivos deve ser compdsito de diferentes instrumentos que, sendo de natureza distinta, concorrem

para o mesmo objectivo. Estruturamos o sistema de incentivos em seis dominios:

m  Financeiro — o qual, nas condigbes actuais, ndo oferece instrumentos favoraveis a actividade exportadora,
mas devendo criar mecanismos adequados de crédito e seguro de crédito a exportacdo;

n Fiscal — promovendo um enquadramento favoravel a actividade exportadora;

m  Capital de Risco — financiando operagbes empresariais de reposicionamento na cadeia de valor;

n Emprego — criando as condigbes favoraveis ao reforgo das capacidades e competéncias das empresas
exportadoras;

m Inovacdo e Desenvolvimento — favorecendo actividades de investigacdo por parte de empresas exportadoras;

m Comunicacado e Imagem — apoiando a realizagdo de acgbes visando incrementar a visibilidade externa dos
produtos angolanos.

Objectivos

m  Criar um pacote de incentivos, que favorega a actividade exportadora, com especial enfoque nas seguintes areas:
— Contribuir para a consolidagdo de um sistema competitivo de crédito a exportagdo;

— Apoiar o desenvolvimento de um sector de seguro de crédito a exportagdo;

m  Criar um pacote de incentivos fiscais que favorega a competitividade do sector exportador, incidindo, em
particular, nas seguintes areas:

— Isengdes fiscais totais a exportagdo de produtos inseridos em clusters ou fileiras estratégicas em matéria de
politica comercial externa;

— Possibilidade de dedugdo a colecta (via imposto de consumo / valor acrescentado sobre produgao
comercializada no mercado interno) de uma % das receitas de produtos estratégicos exportados;

— Simplificagdo processual dos incentivos fiscais a internacionalizagdo, permitindo deduzir a colecta uma
determinada percentagem das despesas efectuadas nesse dominio (i.e. criagdo de sucursais ou de
estabelecimentos estaveis no estrangeiro, aquisicdo de participagbes em sociedades néo-residentes ou
criagdo de sociedades no estrangeiro);

m  Assegurar, a disponibilidade de capital de risco e garantia mutua para financiar projectos de
reposicionamento na cadeia de valor, com particular enfoque para projectos que apresentem o potencial para
implantar ou adquirir marcas proprias;

m  Criar um pacote de incentivos orientado para o emprego qualificado no sector exportador, com especial
incidéncia nas seguintes areas:

— Insergdo de investigadores e designers nas empresas industriais, através do pagamento parcial e
degressivo, das suas remuneragbes durante os primeiros meses de actividade;

— Criagéo de programas de integragdo de jovens recém-licenciados em empresas do sector exportador, através do
pagamento parcial e degressivo, das suas remuneragbes durante os primeiros meses de actividade;

— Promocgdo de estagios de recém-licenciados em empresas nacionais e estrangeiras de caracteristicas
relevantes para a introdugéo de valor no sector exportador;

n Criar um pacote de incentivos a actividade de 1&D em empresas do sector exportador, com especial

incidéncia nas seguintes areas:
— Comparticipagéo financeira em projectos de 1&D de reconhecido mérito e potencial;
— Compatrticipagéo financeira em investimentos em TIC (tecnologias de informagado e comunicagéo);

— Possibilidade de dedugéo a colecta de uma percentagem significativa das despesas em 1&D;
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m  Criar um pacote de incentivos a realizacdo de ac¢des visando incrementar a visibilidade externa dos
produtos angolanos, com especial incidéncia nas seguintes areas:
— Financiamento parcial das despesas com a organizagdo de missées empresariais em mercados-alvo;
— Financiamento parcial das despesas relativas a participagdo em feiras internacionais de reconhecido
interesse nos mercados-alvo;

— Compatrticipagdo financeira em despesas relativas a acgbes de marketing em mercados-alvo.

Accéao
] Definir, até ao final de 2008, um sistema de incentivos a internacionalizacdo da economia Angolana;
m Iniciar, até 2010, a implementagao das primeiras iniciativas empresariais cobertas pelo sistema de incentivos a

internacionalizagdo da economia.

C.5 Montagem Institucional

A implementagdo de um “Programa de Internacionalizagdo da Economia Angolana” é uma tarefa complexa que
requer articulagdo entre diferentes agéncias governamentais e entre estas e os agentes econémicos. Trata-se,

também, de uma tarefa que exige elevados niveis de especializacdo e de competéncia técnica.

Neste sentido, impde-se a montagem de um entidade altamente especializada que possa implementar e monitorar o

programa, de acordo com uma miss&o e objectivos concretos e temporalmente estabilizados.

Objectivos
m  Promover a criagdo de uma instituicdo que tenha como missao:
- Ser o suporte das condigées de internacionalizagcdo das empresas Angolanas;
- Contribuir para a redugéo da insuficiéncia relativa de capitais préprios que caracteriza o tecido empresarial
nacional;
- Participar na montagem de parcerias estratégicas, assumindo-se, também, como parceiro de capital e na
partilha de risco;
- Contribuir para acrescentar valor a gestdo empresarial de empresas exportadoras;
- Proporcionar um dialogo facil, transparéncia de processos, simplicidade e celeridade de deciséo, através de
uma estrutura flexivel e profissional;

- Nortear-se por principios de gestéo eficaz e eficiente dos recursos que lhe s&o colocados a disposigéao.

m  Assegurar que esta instituicdo disponha de recursos (materiais e imateriais) para se assumir enquanto:
- Entidade gestora da ac¢do em matéria de “diplomacia econémica’;
- Entidade gestora do Gabinete de Apoio ao Exportador;
- Entidade gestora, em nome do Ministério das Finangas, das actividades de reposicionamento na cadeia de
valor, via acg6es de capital de risco;

- Entidade gestora do sistema de incentivos a internacionalizagdo da economia.
Accéao

] Definir, até final de 2010, a arquitectura institucional desta entidade;

m  Instalar, até 2012, a entidade responsavel pela gestédo do processo de internacionalizagdo da economia Angolana.
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VII.3 Politicas Economicas Matriciais:

VI1.3.1 Politica de Valorizagao dos Recursos Naturais
e de Estruturacéo das Actividades Economicas

VII.3.1.1 Fundamentagéo

56. Um cluster € um sistema dindmico constituido por um conjunto de actividades interdependentes que tendem a

interagir entre si em fungéo de um foco ou actividade central’®.

DIAGRAMA VII. 8
Cluster — Abordagem Sistémica

Actividades 4 Actividades de

Complementares Suporte

Actividades de
Inputs Basicos

18 Dada a natureza destas Politicas, as mesmas séo apresentadas com uma estrutura diferente e especifica.
19 Tomemos, a titulo ilustrativo, o cluster do calgado:
®" O Foco é constituido pela “fabricagdo de calgado e suas componentes”;
" As actividades produtoras de inputs basicos incluem os curtumes, a borracha, os plasticos, os téxteis, entre outros.

" As actividades de suporte sdo constituidas pelas maquinas e equipamentos, os transportes terrestres, as actividades de
I&D, os servigos as empresas, a educagao e a formagéao.

" As actividades complementares séo constituidas pelas embalagens, distribui¢cdo, publicidade, administragao publica,
actividades associativas...
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Uma politica industrial baseada na identificagdo de clusters tem vantagens sobre as chamadas politicas

sectoriais por:

| Criar e consolidar progressivamente dindmicas de cooperagdo entre empresas e, entre estas, e o sistema
de ensino e formagdo, os centros de saber, as infraestruturas tecnologicas, a assisténcia empresarial, as
instituigbes financeiras, etc;

m  [dentificar areas de confluéncia e caminhos criticos para a consolidagdo de redes e parcerias que permitam
a extenséo das cadeias de valor e a geragdo de maior valor acrescentado;

| Gerar sintonias e estimular a cooperagdo entre empresas a montante e a jusante das cadeias de valor:
aprovisionamento, difusdo das tecnologias, certificagdo, concepgdo do produto e design, distribuigdo e e-
business;

m  Reforgar parcerias tendo em vista a progressiva internacionalizagdo das empresas;

m  Desenvolver a formagéo de recursos humanos para perfis-chave;

] Desenvolver o I&D em consorcio;

m Desenvolver os servigos de assisténcia especializados explorando economias de escala, de gama e de
aglomeragéo;

m  Captar mais focalizadamente IDE (Investimento Directo Estrangeiro);

m  Apoiar “start-ups” que permitam a densificagdo do “cluster” e a renovagdo da capacidade empresarial.

No actual contexto da globalizagéo, faz cada vez mais sentido perceber como € que as actividades produtivas se
estruturam de forma a responder as grandes tendéncias da procura de bens finais. Nesta perspectiva, o conceito
de Mega-Cluster € um sistema de actividades distintas mas que tém em comum o facto dos seus bens ou
servicos contribuirem, directa ou indirectamente, para satisfazer uma mesma grande Area Funcional da Procura

Final.

No interior de um Mega-Cluster co-existem diferentes tipos de relacfes:

m Um relagéo de fileira que se estabelece, a montante e a jusante, com um conjunto de actividades que sgo
compradoras ou vendedoras em cadeia;

m Uma relagdo estabelecida entre actividades que se estruturam em torno da valorizagdo de um recurso
natural comum;

| Uma relagéo estruturada através do fornecimento de bens de equipamento que materializam as tecnologias
de processo que, em cada momento, séo utilizadas pelas diferentes actividades que contribuem para a
producéo de bens e servigos que visam satisfazer uma determinada procura final;

| Uma relagdo entre produtos que ndo se fundamenta na existéncia de fileiras, de tecnologias ou de
equipamentos comuns mas que se estrutura, sobretudo, pela via da acumulagdo de um capital simbdlico
muito estruturado em torno de activos imateriais comuns partilhados pelas empresas. A titulo ilustrativo,
podem dar-se os exemplos do design e das tendéncias da procura, como acontece na Moda ou na Casa,

ou do patriménio histérico, cultural e ambiental como acontece no Turismo e Lazer.
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VII.3.1.2 Fileiras de Especializacéo e Valorizacdo dos Recursos Endogenos

CaixA VII.3
Fileiras de Especializagao e Valorizagao dos Recursos Endégenos

Que estratégia de desenvolvimento?

Estratégia de desenvolvimento que tome, como ponto de partida, as vantagens comparativas (estaticas e dinamicas) e,
como ponto de chegada, a erradicagao da pobreza, a prossecugéo do bem-estar e o desenvolvimento sustentavel.

Quais as actividades motoras do desenvolvimento econémico até 2025? Serdo sempre as mesmas até 2025 ou
existirdo fases?

Industrias baseadas no sector primario, de preferéncia as que forem méao-de-obra intensiva. Industrias com vantagens
competitivas para a substituicdo de importagdes. Actividades que produzam, em condi¢des competitivas, bens destinados a
exportacdo (inclui petrdleo e derivados e gas natural). Sectores produtores de bens primarios alimentares (agricultura
camponesa e familiar, e pesca). Redes de transporte e telecomunicagdes. Turismo e lazer. Existéncia de trés etapas, com
defini¢ao de clusters e fileiras.

VII1.3.1.2.1 UTILIZACAO DOS RECURSOS ENDOGENOS E ESTRATEGIAS DE REINDUSTRIALIZACAO

59. Vejamos uma exemplificacdo da tipologia tradicional de estratégias de industrializacdo na sua interacgdo com a

valorizagao dos recursos endogenos.

QuADRO VII. 13
Estratégias de Reindustrializagédo - Recursos Endégenos

EStratégias e ReindUStrializagéo

Substituicdo das Importagdes Recursos Agricolas e Florestais

Promocéao das exportagdes Recursos Minerais
= Minerais ndo Metalicos
= Minerais ndo Ferrosos

Indlstria pesada de elevado contetdo = Petréleo e Gas Natural
tecnoldgico e valorizando os recursos = Energia Hidroeléctrica
endégenos
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Quabro VII. 14
SUBSTITUIGAO DAS IMPORTAGCOES

Recursos Endégenos Fileira ou industria

Recursos agricolas Agro-industriais, Alimentares e Bebidas
= Bebidas, lacticinios e derivados, derivados de pesca, moagem de cereais (milho e
trigo) e de mandioca, 6leos vegetais e derivados (ragdes, sabdes e margarinas),
descasque de arroz

Fileira Téxtil e Vestuario
» Potenciar a articulagdo com a produgao de algoddo a montante

Recursos Minerais Fileira dos Minerais nédo Metalicos
= Extracgdo das rochas industriais, transformagao industrial (industria dos materiais de
construgao), utilizagdo na industria da construgao
= Extracgdo das rochas ornamentais, transformacgao industrial, utilizagdo na industria da

construgcéo
Diversos Outras industrias
= Fabricagdo de pneus e cAmaras-de-ar
= Plasticos

= Artigos de madeira e mobiliario
= Adubos e fertilizantes

Quabro VII. 15
Promogéo das Exportagdes

Recursos Endégenos Fileira ou industria

Recursos Minerais Derivados do Petréleo
= Lubrificantes, solventes, fertilizantes, tintas

Minerais ndo metalicos

= Diamantes

= Rochas fosfatadas de alto teor e cimento
= Rochas ornamentais

» Pedras semi-preciosas

Minerais néo ferrosos
= Cobre e aluminio

Outros Recursos Naturais = Madeira e Derivados
= Téxtil
= Acucar e Derivados
= Pasta de Papel
= Tabaco
= Oleos e vegetais

QuADRO VII. 16
Industria Pesada de Elevado Contetdo Tecnolégico

Recursos Endégenos Fileira ou industria

Petréleo e gas natural = Aumento da capacidade de refinagéo
*= Produgéo do gas liquefeito
= Producgéo de derivados do Petréleo

Energia hidroeléctrica * Fundi¢do do aluminio
= Refinagéo da alumina
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VI1.3.1.2.2 POTENCIAL DE CLUSTERIZAGAO E DE EXTENSAO DAS CADEIAS DE VALOR NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Quabro VII. 17

Potencial de Clusterizacéo e de Extensdo das Cadeias de Valor na Industria Transformadora

Fileira / Cluster Potencial de Clusterizagdo ou de extensédo da cadeia de valor

Agro-Industriais,
Alimentares e Bebidas

Fileira do Téxtil e Vestuario

Fileira dos minerais ndo
metalicos

Artigos de Madeira e
Mobiliario

Refinagéo e Fundicdo do
Aluminio

Petréleo, gas natural e
Derivados do Petréleo

Valorizagdo dos recursos agricolas.
Desenvolvimento da industria alimentar.

Desenvolvimento de actividades de suporte: moagem de cereais e descasque de
arroz, servigos as empresas, educagao e formagéao, transporte, maquinas e
equipamentos de frio, moagem e trituragéo.

Desenvolvimento de actividades complementares: embalagens, actividades
associativas, publicidade, comércio e distribuicao, etc.

Potenciar a articulagdo com a producao de algodao a montante.

Apostar no design e na concepgdo, a montante, e na distribuicdo e comercializagéo, a
jusante.

Desenvolvimento de actividades de suporte: design, servigos as empresas, educagéo
e formagéo, transportes, maquinas e equipamentos para fiagdo e tecelagem de
malhas.

Desenvolvimento de actividade complementares: embalagens, corantes, fibras
artificiais e sintéticas, actividades associativas, publicidade, comércio e distribui¢ao,
etc.

Extraccao das rochas industriais, transformagao industrial (industria dos materiais de
construgao), utilizagao na industria da construgao.

Extrac¢do das rochas ornamentais, transformagao industrial, utilizagdo na industria da
construgao

Desenvolvimento de actividades de suporte: design (no caso das rochas
ornamentais), servigcos as empresas, educacéo e formacgao, transportes.

Desenvolvimento de actividade complementares: actividades associativas,
publicidade (rochas ornamentais), comércio e distribuigao, etc.

Aposta no design e na concepgéo, a montante, e na distribuicdo e comercializagao, a
jusante.

Desenvolvimento de actividades de suporte: design, servigos as empresas, educagéo
e formagao, transportes, maquinas e equipamentos para a madeira.

Desenvolvimento de actividade complementares: actividades associativas,
publicidade, comércio e distribuigao, etc.

Aproveitamento do potencial hidroeléctrico e dos recursos minerais.

Aumento da capacidade de refinagéao.
Produgéo de gas liquefeito.

Produgao de derivados do petréleo: desenvolvimento das industrias dos lubrificantes,
solventes, fertilizantes, tintas.

Aproveitamento do enorme potencial decorrente das cadeias de fornecimento:
servigos de engenharia, servicos financeiros, telecomunicagoes, formacgao,
prospectiva e pesquisa, distribuicdo, equipamentos, construgéo, transportes e
logistica.
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VII.3.1.3 Estruturacgdo das Actividades Economicas

60. A Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel pressupbe uma aposta firme e estratégica num conjunto de

actividades que, suportadas em recursos nacionais, possam permitir a criagdo de riqueza e de valores

acrescentados de elevado nivel. Com esta finalidade, procede-se a construcdo de Mega-Clusters, que

envolvam alguns clusters e fileiras, e que podem servir de quadro de referéncia para o desenvolvimento

em rede, do empresariado nacional e de constituicdo de grupos econdémicos nacionais intra e inter-

clusters e fileiras:

Mega-Cluster dos Recursos Minerais;
Cluster do Petréleo e do Gas Natural;
Mega-Cluster da Agua;

Cluster Florestal;

Mega-Cluster Alimentagao;

Mega-Cluster Habitat;

Mega-Cluster Téxtil — Vestuario - Calgado;
Mega-Cluster Turismo e Lazer;

Mega-Cluster dos Transportes e Logistica.

61. A introducdo desta forma de estruturagédo de actividades devera ter, por outro lado, subjacente, uma dinamica

de mutagbes econdmicas e sociais caracterizadas pelas tendéncias seguintes:

ii.

fii.

iv.

Uma forte dindmica empresarial, em que os actores principais sdo 0s empresarios nacionais
emergentes, que sdo as faces visiveis de parcerias com empresas estrangeiras que tornem possivel a
extensdo das cadeias de valor, nomeadamente nos segmentos de geragdo de maior valor
acrescentado. Esta trajectdria de reestruturacdo empresarial conduzird a consolidagdo de grupos
econdémicos fortes e consistentes, relativamente aos quais o Estado assegura uma importante fungéo de
coordenacgdo. Paralelamente, e constituindo a base essencial do tecido empresarial angolano,
desenvolve-se um segmento inovador de PME, baseado em relagdes de parceria com os grupos
econdémicos emergentes e beneficiando dos seus efeitos propulsores.

Os Centros Estratégicos de Decisdo Econdmica estéo localizados no territério nacional. O Estado
regulador e coordenador exerce uma fungao de lideranga na geracéo de sintonias e consensos baseado
numa visao estratégica partilhada com a sociedade civil e os meios empresariais.

A diversificacdo intersectorial e a densificacdo e o alongamento das fileiras até atingir os
segmentos de maior valor acrescentado € o objectivo central a prosseguir na estruturagdo da estrutura
economica. A extenséo das cadeias de valor devera potenciar a valorizagdo dos recursos enddgenos,
sem ignorar a insergao internacional, e apostando na concepgao do produto e no design, estimulando o
desenvolvimento de novos modelos de gestdo e organizagdo empresarial mais eficientes e mais
eficazes, e, finalmente, mas ndo menos importante, focalizando a atencdo no marketing e na
distribuigao.

A organizagao da producdo, as opg¢des tecnoldgicas e a utilizagdo dos recursos endégenos sera
efectuada de forma a que sejam observados critérios de sustentabilidade ambiental, tornando
compativel competitividade, qualidade ambiental e coesao social e, para além disso, tendo presente a

preocupacgao de nao onerar as geragdes futuras.
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62. Na fase inicial de Reconstrugdo Nacional, devem ser valorizadas as actividades econdmicas que tornem

63.

possivel a valorizacdo dos recursos enddgenos e a satisfacdo das necessidades basicas da populagao
mas criando, simultaneamente, as condi¢fes que assegurem, progressivamente, a inser¢ao internacional

das empresas angolanas.

VI1.3.2 Mega-Cluster Recursos Minerais

Com o objectivo de evitar sobreposigdes com outros clusters apresentados, o Mega-Cluster Mineral, ndo
sistematiza, deliberadamente, todos os fenémenos de “clusterizacdo” que estdo associados a utilizacdo dos
recursos minerais angolanos. Os casos mais notérios de “exclusdo” sdo o Petréleo e o Gas Natural e a Agua que
sdo apresentados em “clusters” especificos (Ver Cap. VI.4.3 “Petrdleo e Géas Natural”, Cap. VIl.4.5

“Diamantes”).

64. Os recursos minerais considerados de maior relevancia seréo:

As rochas ornamentais e as rochas industriais que, apresentadas com algum detalhe no Mega-Cluster
Habitat, ndo parecem justificar, ao nivel de profundidade que é exigido numa estratégia, desenvolvimentos
mais substantivos. Mesmo assim, ndo se deixa de repetir que a extenséo da cadeia de valor, a exploragao
dos novos factores dindmicos da competitividade (nomeadamente nas rochas ornamentais) e a criagdo de
condi¢bes (nomeadamente pela via da internacionalizagdo e da potenciagdo do alargamento de mercados
que possa resultar da consolidagdo da SADC) que permitam contornar o problema decorrente das
economias de escala que afectam algumas dos subsectores que produzem materiais de construgdo
(cimento, vidro), sdo orientagées fundamentais;

A producd@o de diamantes é, naturalmente, um recurso relevante em Angola, ndo tanto pelos efeitos
estruturantes que a sua exploragéo, directamente, possa ter na economia Angolana, mas pelos contributos
que as receitas provenientes da sua exploragéo irdo ter no financiamento do desenvolvimento;

A exploracdo do ferro e do manganés pode dar origem a uma fileira longa que permite sustentar um
sector industrial fundamental para o desenvolvimento de Angola: a industria metalurgica e siderargica;

A exploragao do fosfato e do potassio pode contribuir, com diferentes graus de transformagao industrial,
para a viabilizagdo de um segmento importante da industria quimica, nomeadamente a produgéo de

adubos, um input basico para a produgdo agricola.
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DIAGRAMAVIL. 9
Mega-Cluster Recursos Minerais

Legenda

Bens Finais

Cadeia de
Fornecimentos

Recursos Enddgenos

Recursos Minerais I
(Minerais Ndo Metalicos)
Exploracéo
de Diamantes
Potéssio
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VII.3.3 Cluster do Petroleo e do Gas Natural

65. O Cluster do Petréleo é constituido por grandes conjuntos de actividades que funcionam interactivamente: a

Producdo de Petréleo e de Gas Natural, a Refinagdo de Petrdleo, a Produgdo de Gas Natural Liquefeito, a

produgao de Derivados do Petrdleo e a complexa cadeia de fornecimentos ao sector petrolifero (ver Cap. VI1.4.3

“Petroleo e Gas Natural”).

DiaGrAMA VII. 10
Cluster do Petréleo e do Gas Natural

Produgéo
Petrolifera

T

Refinagao

Derivados do
Petréleo

Cadeia de Fornecimentos

66. As principais vantagens e desvantagens na edificagdo do Cluster do petréleo sao as seguintes:

QuADRO VII. 18
Edificagcdo do Cluster do Petréleo: VantagensIDesvantagens

Existéncia de Reservas de Petroleo exploraveis num
horizonte expectavel de 3 a 4 décadas;

O sector petrolifero exibe um funcionamento eficiente
gue assenta em modelos de organizagéo que se
comparam bem em termos internacionais;

A extensao da cadeia de valor permite explorar
segmentos de maior valor acrescentado que, doutra
forma, séo externalizados;

O Sector Petrolifero pode constituir um catalizador para
a consolidacéo de cluster(s) de caracter estruturante de
industrias com elevado contetudo tecnoldgico.

Arranque exige elevados investimentos num contexto
de recursos financeiros escassos;

Pequena dimensao do mercado interno;
Fraca criagdo de empregos;

Insuficiente dotagéo de recursos humanos
qualificados;

Reduzida capacidade para a indugao de sinergias e a
densificagao inter-sectorial;

Insuficiente experiéncia ou perda parcial da tradigéo
industrial;

Dependéncia tecnologica

67. Qual a interaccéo entre a estratégia de desenvolvimento da fileira petrolifera e a estratégia de desenvolvimento

industrial que assegura um desenvolvimento mais sustentavel da economia angolana?
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Podem identificar-se trés estratégias possiveis para o desenvolvimento do sector petrolifero:

m  Manutengao da enclavizagéo do sector;
m  Consolidagdo de uma fileira petrolifera que potencie, a montante, a cadeia de fornecimentos de bens e
servigos e, a jusante, a refinagdo e a produgéo de derivados de petréleo;

| Utilizagao das receitas do petréleo para diversificar a base industrial e agricola de Angola.

As duas Ultimas propostas ndo sdo, nem devem ser, perspectivadas como visdes alternativas. Ha que encontrar

uma combinagao apropriada das duas opg¢des.

Naturalmente que se compreende que haja uma grande apeténcia para o reforgco da fileira petrolifera em

detrimento do alargamento da base industrial.

Em primeiro lugar, o sector petrolifero tem subjacente um funcionamento eficiente que assenta em modelos de
organizagdo e gestdo que fazem benchmarking em termos internacionais; tal significa que o retorno dos

investimentos € menos incerto e tem uma rendibilidade esperada mais elevada que o sector n&o petrolifero.

Em segundo lugar, Angola ndo desenvolveu um conjunto de industrias basicas (metalomecanica, quimica,
siderurgia, etc.) que lhe permita um desenvolvimento industrial sustentado. E preciso dizer que se, por um lado,
esta situagdo resultou de uma de uma situagcdo de facto, por outro, existiam razdes ponderosas relacionadas
com as caracteristicas da economia angolana (dimensdo econdémica suscitando dificuldades na exploragao de
economias de escala e na exploragéo eficiente e competitiva das unidades instaladas) que constituiam fortes

argumentos a favor da via concretizada.

A consolidacdo da fileira petrolifera pode constituir uma oportunidade para o desenvolvimento de
projectos industriais de caracter estruturante, com intensidade tecnolégica substancial ou relevante,
envolvendo o papel activo do investimento estrangeiro e que possam constituir um elemento catalizador da
criagdo e consolidagdo de “clusters”. Como exemplos ilustrativos, poderiamos referir os seguintes: Industria
Petroquimica na sequéncia da construgdo da Nova Refinaria do Lobito, Fundicdo de Aluminio e Refinagdo de
Alumina, do LNG, Metanol e Amonia, na perspectiva da utilizacdo do gas natural e um aproveitamento mais

intensivo do elevado potencial hidroeléctrico angolano.

Em sintese: tendo presente que o petrdleo € um recurso ndo renovavel e que as reservas angolanas podem
estar proximas do esgotamento num horizonte temporal de 30 a 40 anos, ha que saber escolher o
compromisso mais adequado entre, por um lado, a necessidade de aplicar capitais num contexto de
minimizacdo do risco, com rendibilidades médias sustentdveis e com um elevado potencial de
modernizagdo da industria transformadora e, por outro, a necessidade da economia angolana assentar

numa estrutura progressivamente mais diversificada e competitiva.

Vectores de orientagdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para os petréleos (ver Cap.
VI1.4.3 “Petroleo e Gas Natural”):

i Reorientagdo das receitas do petréleo para a diversificagdo e competitividade da economia angolana,

através do financiamento, em cooperagédo, do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo e de

clusters e fileiras orientadas para a competicdo internacional. Participacdo no pagamento da divida
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externa e divida publica interna. Criagdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento financiado pelas

receitas do petréleo governamental e diamantes.

O Estado, para além de agente regulador, promove e participa em parcerias com as empresas do

sector, organiza e gere o Fundo Nacional de Desenvolvimento. Atribui as concessbes, celebra e

fiscaliza a execugdo dos contratos.

Dinamizagédo da relevante cadeia de fornecimentos do sector petrolifero, recorrendo a mecanismos do

tipo:

— Estabelecimento de contratos-programa para a aquisicdo de uma percentagem tendencialmente
crescente de bens e servigos nacionais;

— Reducgéo do regime de isengbes alfandegarias sobre os produtos importados pelas concessionarias.

Extensdo da cadeia de valor da fileira petrolifera: aumento da capacidade de refinagdo e produgéo de

derivados de petréleo. A extensédo da cadeia de valor pressupde o reforgo e a consolidagao da insergdo

de Angola no quadro da SADC.

72. Para além disso, ha que ter em consideragdo as condi¢des especificas do sector energético no quadro
da SADC:

ii.

fii.

iv.

Apesar das reservas de petréleo de alguns Paises da regido ndo serem conhecidas com precisao,
Angola parece ser o unico Pais com um elevado potencial de exploracdo no decurso dos préximos
anos;

Quase todos os Paises da SADC apresentam um balango energético deficitario, embora a Africa do Sul
disponha de uma capacidade de refinacdo instalada da ordem dos 83% do total da regido (este facto
nao pode deixar de ser considerado a propdsito da discussdo da dimensdo mais adequada para a nova
refinaria a instalar em Angola);

A Africa do Sul é o grande mercado consumidor de produtos energéticos do petréleo, com um valor
préximo dos 500 000 barris por dia, representando mais de 70% do consumo total da regiéo;

Angola é, simultaneamente, o Pais com maiores reservas e também o que menos utiliza as reservas de
gas natural;

Devido a disponibilidade de um grande potencial hidroeléctrico, Angola podera dispor de
vantagens competitivas em algumas actividades industriais energia-intensivas, como sejam a
laminagem do ferro e do ago (de que resultam produgdes como o fio-maquina, barras e perfilados
diversos) e a industria do aluminio. As potencialidades conhecidas das principais bacias hidrograficas
de Angola (médio e baixo Kwanza, Cunene, Longa, Queve, Catumbela e Lucala) apontam para a
existéncia de reservas energéticas da ordem dos 100 000 Gwh. De acordo com as estimativas da
procura, mesmo considerando o crescimento populacional e a reindustrializacdo, a procura de energia

eléctrica rondara os 5000 Gwh.
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DiaGrRAMA VII. 11
Cluster do Petréleo e do Gas Natural
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VI1.3.4 Mega-Cluster Agua

A agua é um recurso transversal que constitui um factor de producgao essencial para o desenvolvimento
de uma economia, em aspectos tao distintos como sejam, a producdo e a exportacdo de energia hidroeléctrica
ou a sustentagdo da produgdo agricola, pecuaria, florestal e industrial e mineira. A agua é ainda uma das

amenidades ambientais mais relevantes na promogé&o da oferta turistica e nas actividades de recreagao e lazer.

A aquacultura, que é uma actividade que utiliza intensamente a agua como meio de producédo e a

sustentabilidade dos stocks de pesca, s6 é possivel se for feita uma gestdo adequada da qualidade da agua.
N&o se pode ainda ignorar a potencial utilizagdo da agua como suporte para os transportes maritimos e fluviais.

Todas estas utilizagdes da agua sado representadas no topo do Mega Cluster, sendo possivel identificar algumas

importantes fileiras que dependem estrategicamente deste recurso (ver Cap. VII.4.6 “Recursos Hidricos”).

A gestao sustentavel dos recursos hidricos pressupde, essencialmente, que se definam regras de utilizagdo da
agua que sejam eficientes e que respeitem os equilibrios ecoldgicos subjacentes ao chamado ciclo hidrolégico

natural que se representa no esquema apresentado na pagina seguinte.

Uma gestdo adequada dos recursos hidricos deve incorporar a utilizagdo de instrumentos regulamentares e, até,
de instrumentos econdmicos adequados, mas nao pode deixar de ter presente um programa de investimentos
que preserve o ciclo hidrolégico, regularize os cursos de agua, garanta a manutengao do patrimoénio ambiental e
torne operativa a fungdo econémica da agua como meio de produgdo. Por isso mesmo, na base do Mega-
Cluster Agua, é apresentada um conjunto de infraestruturas que desempenham algumas das funcdes
acima enunciadas. Finalmente, é relevante referenciar os servicos de engenharia e as obras publicas, como

duas actividades que ndo podem deixar de estar associadas a este Mega-Cluster.
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DIAGRAMA VII. 12
Ciclo Hidrolégico Natural

Regulariza.
do clima

Exportagéo
de Agua

Producéo
Alimentar , Recreagéo
Aproveitamento

dos

residuos

Transportes
Maritimos e
Fluviais

Aguas
Industriais

Tratamento de

Aguas
Residuais

Aguas de
Produgédo
Energética

Aguas Agricola

Humano

Recursos Hidricos
Superficiais, Subterraneos e Costeiros

| vii-129 |



ANGOLA UM PAiS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

DIAGRAMA VII. 13
Mega-Cluster Agua
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VII.3.5 Cluster Florestal

Esta fileira devera ter dois ramos: artigos de madeira e mobiliario e ramo “papel” (ver Cap. VIl.4.1

“Desenvolvimento Rural, Agricultura, Pecuaria e Florestas”).

No ramo “artigos de madeira e mobiliario” o mercado potencial (interno e regional) é bastante atractivo e
Angola tem vastos recursos florestais. Existem condi¢des para criar um sector de transformacao industrial que
integre a serracéo, a produgao de aglomerados e painéis, obras de carpintaria e a fabricagdo de mobiliario. Esta
transformagéo industrial podera ser complementada pela geragdo de uma capacidade em areas intangiveis,
como sao o design ou a arquitectura e decoragdo. Sera de avaliar a possibilidade de criagdo de uma é&rea de

fabrico de maquinas para o sector da madeira.

O ramo "papel”, que poderd ir da pasta para papel a industria cultural, passando pela producdo de papel e

cartdo e industria grafica, devera exigir uma avaliagdo em detalhe das condigdes de competitividade.
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DIAGRAMA VII. 14
Cluster Florestal
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VI1.3.6 Mega-Cluster Alimentacao

77. As industrias alimentares e agro-industriais constituem uma prioridade para uma estratégia de desenvolvimento

sustentavel de Angola, porque:

m S&o um factor de coesdo social: viabilizam a produgdo de bens que satisfazem as necessidades basicas
da populagéo, utilizando, em muitos casos, tecnologias mao-de-obra intensivas e que, por isso mesmo, sdo
geradoras de novos empregos;

m  Potenciam avalorizagdo dos recursos naturais (solos, recursos hidricos, pescas, efc.);

m Sdo actividades em que Angola dispfe de vantagens competitivas: trata-se de industrias com
vantagens competitivas para a substituicdo de importacbes e, nalguns casos, podem mesmo permitir

reforgar o leque das actividades exportadoras (café, agucar e derivados, oleaginosas, etc.).

78. Ao nivel das actividades/produtos, podemos destacar os seguintes vectores centrais (Ver Cap. VIl.4.1
“Desenvolvimento Rural, Agricultura, Pecuéria e Florestas, Cap. VIl.4.2 “Pescas”, Cap. VII.4.7 “IndUstria

Transformadora” e Cap. VIII.2.1 “Seguranca Alimentar”):

i Bens Finais:

— Alimentares: Derivados dos cereais tubérculos, oleaginosas, horto-fruticolas, café, acucar,

lacticinios, carne e derivados e peixe e derivados;

— Bebidas: Sumos e refrigerantes, cerveja e agua mineral.

A titulo meramente ilustrativo, propdem-se, no quadro a seguir apresentado, fileiras das agro-
industrias que tornam possivel compatibilizar a valorizagdo dos recursos agricolas e a satisfagdo das

necessidades basicas da populagao.

QuADRO VII. 19
Fileiras do Cluster Agro-Industrial

Cartéo (a partir do caule), amido, fuba, farinha, ragées, 6leo de gérmen,

Fileira do milho ; . L
margarinas a partir do grao.

Fileira das Leguminosas Produtos frescos e em conserva

Fileira da mandioca Farinhas, amido, glicose, gomas, tapioca

o . p Oleo de palma, margarina, sabdo, carburantes, tintas e vernizes e 6leo de

Fileira da palmeira dendém p g
coconote

Fileira do ananas Fibras téxteis, sumos, conservas, compotas, massas e aguardentes

Fileira da laranja, papaia e
Sumos, compotas, massas e aguardentes

manga
Fileira do amendoim Farinha, 6leo, margarina, manteiga de amendoim
Fileira da cana sacarina Aglomerados (dos bagacos), aguardente, alcool etilico, rum, antibiéticos, agucar

Abate e corte de gado, corte e embalagem e subprodutos (farinha de carnes,

Fileira do gado bovino ;
0Ss0s, unhas e chifres

Fileira do gado leiteiro Leite e Lacticinios
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A cadeia de fornecimentos é constituida pelas actividades de suporte, as actividades

complementares e 0s inputs basicos:

As actividades de suporte sdo constituidas pelas maquinas e equipamentos (equipamentos de frio,
moagem e trituracdo, equipamentos para a pesca), transportes terrestres, actividades de I&D,
servigos as empresas, educagédo e formacgéo.

As actividades complementares sdo constituidas por embalagens, distribuicdo, publicidade,
administragdo publica e actividades associativas.

Os inputs basicos: fito-sanitarios, adubos e ragées, efc.

Recursos endégenos

Solos araveis, recursos hidricos e pescas.
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DiacravA VII. 15
Mega-Cluster Alimentagao
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VI1.3.7 Mega-Cluster Habitat

79. O Mega-Cluster Habitat tera a seguinte estrutura (ver Cap. VIII.2.5 “Habitat” ):

ii.

fii.

Bens Finais:

Habitagdo

“Cluster Casa”: mobiliario, téxteis-lar, porcelana e faianga, cutelaria, electrodomésticos.

A cadeia de fornecimentos é constituida pelas actividades de suporte, as actividades

complementares e os inputs basicos:

As actividades de suporte sdo constituidas por:

"  maquinas e equipamentos: equipamento para obras publicas, maquinas para construgdo,
maaquinas para madeira, maquinas para ceramica;

= transportes terrestres, actividades de I&D, servigos as empresas, educagédo e formagao.

As actividades complementares sdo constituidas pela arquitectura e decoragdo, distribuicéo,

publicidade, administragdo publica e actividades associativas.

Os inputs basicos sdo constituidos por:

=  Fileira dos minerais ndo metalicos: rochas ornamentais, rochas industriais, cerdmicas, vidro,
cimento

®  |ndustria das madeiras

= Qutras industrias: ferragens e torneiras, tintas e vernizes, plasticos.

Recursos endégenos

Recursos minerais (minerais ndo metalicos) e recursos florestais.

80. A organizacao do Mega-Cluster estrutura-se em torno das seguintes linhas tendenciais:

fi.

Valorizagdo dos recursos naturais (minerais ndo metalicos e recursos florestais), cuja exploracdo

devera ser feita de acordo com critérios de sustentabilidade;

Alongamento das cadeias de valor, de forma a potenciar os segmentos das fileiras geradores de

maior valor acrescentado. A titulo ilustrativo, retém-se os seguintes exemplos:

Rochas ornamentais: passar da exportagdo de blocos de pedra para a estruturagdo de uma fileira
que, a par da utilizagdo das rochas ornamentais na construgéo civil a escala nacional, torne possivel
a exportagéo de rochas ornamentais com maior incorporagdo de valor acrescentado (pedra serrada,
revestimentos para a construgao civil ou trabalhos em pedra);

Rochas industriais: passar da extrac¢do de rochas industriais com uma pequena incorporagéo de
transformacgéo industrial para o alongamento da fileira, através do desenvolvimento das industrias da
ceramica, do vidro e do cimento;

Artigos de madeira e mobiliario: Angola exporta troncos de madeira e importa mobiliario. O
desafio sera estruturar uma industria da madeira e do mobilidario que, progressivamente, crie
condigbes para disputar o mercado nacional e seja competitiva no &mbito da SADC; para concretizar
este objectivo, neste horizonte temporal, ndo basta concentrar esfor¢os na transformagéo industrial,
sendo necessario apostar no design e na concepgédo do produto e focalizar a atengdo no marketing e

na distribuigdo.
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Embora a construcdo seja um sector produtor de bens ndo transaccionaveis, a sua cadeia de

fornecimentos é constituida por um conjunto de actividades que podem beneficiar, claramente, do

aprofundamento e consolidagao da SADC:

— A pressdo competitiva internacional, desde que se criem condi¢cbes para que haja uma abertura
progressiva e gradual da economia angolana, cria um ambiente competitivo que estimula a eficiéncia
e a qualidade dos produtos;

— Alguns sectores, como é o caso do vidro e dos cimentos, que exibem economias de escala, podem

ver a sua viabilidade depender da inser¢do no mercado regional da SADC.
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VII.3.8 Mega-Cluster Téxtil - Vestuario - Calgado (TVC)

81. Este Mega-Cluster é constituido por dois clusters principais: Téxtil e Vestuario e Cal¢cado (ver Cap. VIl.4.7

“Indastria Transformadora”).

Trata-se de dois clusters centrais para assegurar uma estratégia de desenvolvimento sustentavel da economia

angolana: producado de bens que satisfazem necessidades basicas, geradores de emprego, permitem substituir

importagdes e potenciam a valorizagao dos recursos naturais (produgéo de algodao).

A perspectiva transversal de um Mega-Cluster TVC fornece um instrumental analitico que permite

potenciar varios aspectos relevantes:

Promover a extensdo das cadeias de valor: da produgdo de algodao (ou da produgdo de curtumes),

passando pela concepgado do produto e o design, a produgéo industrial, a distribuigdo (marcas, redes de

distribuicéo, efc.);

Potenciar as cadeias de fornecimentos e a densificacdo da malha industrial;

Desenvolver uma industria de maquinas e equipamentos de suporte a industria produtora de bens finais.

Quabro VII. 20
Fileiras do Mega-Cluster Téxtil-Vestuario-Calgado (TVC)

Fileira do algodé&o

Fios, tecidos, vestuario, tapetes, estofos, algodao hidroéfilo, ragbes, 6leo de
algodéo

Fileira do gado bovino Curtumes

82. O Mega-Cluster TVC tera a seguinte estrutura

ii.

fii.

Bens Finais:

Vestuario, calgado, tecidos, Joalheira, ourivesaria, bijutaria, perfumaria e cosmética.

A cadeia de fornecimentos é constituida pelas actividades de suporte, as actividades

complementares e os inputs basicos:

As actividades de suporte sdo constituidas por:

" maquinas e equipamentos: maquinas de fiagdo, tecelagem e malhas e maquinas para calgado

® fransportes terrestres, actividades de I1&D, servigos as empresas, educagéo e formacgéo.

As actividades complementares sdo constituidas pelo design, distribuigdo, publicidade,
administragdo publica e actividades associativas.

Os inputs basicos sdo constituidos pelos corantes, fibras artificiais e sintéticas, fibras naturais, couro,

matérias plasticas e compositos.

Recursos endbégenos

Algodao, curtumes, ouro e outros materiais preciosos, diamantes e outras pedras preciosas e semi-

preciosas (ver Mega-Cluster “Recursos Minerais”).
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DiaGrRAMA VII. 17
Mega-Cluster Téxtil - Vestuario - Calgado (TVC)
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VI11.3.9 Mega-Cluster Turismo e Lazer

83. O Mega-Cluster Turismo e Lazer, é constituido por cinco clusters principais: Sol e Praia, Desporto,

Patriménio Cultural, Amenidades e Negécios (ver Cap. VII.11 “Turismo”).

84. A organizagao do Mega-Cluster Turismo far-se-a em torno das seguintes linhas tendenciais:

fii.

Valorizagcdo de uma oferta turistica diversificada que integra sol e praia, patrimoénio cultural, desporto,

amenidades ambientais e recreagao e lazer;

Potenciagao das interacgOes entre as actividades turisticas e as restantes actividades econémicas:

— Estimulando o envolvimento das empresas localizadas em Angola na cadeia de fornecimentos;

— Utilizando o turismo como instrumento para a promogédo da imagem do Pais com os reflexos positivos
que esse facto tem nas restantes actividades econémicas;

— Desenvolver progressivamente uma oferta turistica orientada para o turismo de negécios, promogéao de
grandes eventos, realizacdo de congressos, etc.

Promocéo do modelo de desenvolvimento do turismo que assegure o desenvolvimento sustentavel,

a qualidade ambiental e a coeséo social.
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DIAGRAMA VII. 18
Mega-Cluster Turismo e Lazer
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VI11.3.10 Mega-Cluster Transportes e Logistica

85. A organizagcao deste Mega-Cluster far-se-a em torno das seguintes linhas tendenciais (ver Cap. VI.4.9

“Transportes” e Cap. VI1.4.12 “Distribuicdo e Logistica”):

ii.

Este Mega-Cluster assenta na intermodalidade, mas aposta fortemente no sector ferroviério.
Trata-se de um sistema de transportes e de uma rede logistica integrados e racionalizados assentes na
operacionalidade das actuais linhas-férreas, na criacdo de plataformas intermodais e logisticas e na

qualificagdo das rodovias que interliguem as linhas de caminho de ferro ou sobre elas rebatam.

A reposicdo da operacionalidade das linhas ferroviarias existentes e construgdo de uma nova linha
norte-sul, articulando as actuais linhas e estruturando um eixo Uige-Malange, Bié, Huila, com uma nova

linha-férrea ligando Malange-Cela-Huambo-Menongue merecerao particular prioridade.

O Transporte Maritimo tem um papel fundamental nas relagdes norte-sul. Mantém-se a importancia
do transporte aéreo para viagens de passageiros a longa distancia. A rodovia faz prioritariamente as

ligagbes intra-provinciais e ao caminho-de-ferro.

Os portos serdo equipados de forma a responder a crescente contentorizagdo das cargas, a retoma da
exploragdo mineira, ao aumento das exportagbes e importagbes de granéis alimentares e de produtos

petroliferos, quer por via maritima quer por via terrestre, para os Paises da SADC.

Nas grandes concentragbes urbanas surgird um transporte ferroviario de passageiros adequado as

necessidades.
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DIAGRAMA VII. 19
Mega-Cluster Transportes e Logisitca
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VIl.4. Politicas Econdmicas Sectoriais

VII.4.1 Desenvolvimento Rural, Agricultura, Pecuaria e Florestas

VII.4.1.1 Questdes Fundamentais

No contexto das politicas econdmicas sectoriais, a respeitante ao Desenvolvimento Rural, Agricultura,

Pecuéria e Florestas deve responder a questdes essenciais, tais como:

QUESTAO N°1

Angola defronta-se nos sectores rural, agricola e pesqueiro, com uma rede de problemas que tém de ser

“atacados” de forma integrada:

Grande volume de populagbes (cerca de 4 milhées) em processo de reassentamento;

Exploragbes (agricolas) familiares desarticuladas, dotadas de reduzida capacidade organizativa e sem
factores de produgdo em quantidade e qualidade para ir além do limiar da sobrevivéncia;

Pesca desregulada, com niveis elevados de predacdo dos recursos existentes por parte de agentes
estrangeiros, com base numa politica de atribuicdo de licengas que ndo promovem a sustentabilidade dos
recursos e a exploragéo racional dos mesmos por parte de agentes nacionais;

Elevada caréncia, a nivel nacional, de produtos alimentares basicos provocando situagbes de fome e
Ssubnutricdo nas zonas rurais e peri-urbanas;

Incipiente organizacdo de antigas e novas exploracbes agricolas de base empresarial, havendo mdultiplas
situagbes de auséncia de produgao;

Incipiente organizacdo do sector pesqueiro de base empresarial nacional, consubstanciado em baixos niveis
(internos) de captura;

Fragilidade do apoio técnico e institucional nos sectores rural e pesqueiro, reflectindo, ndo sé, a escassez de
meios, mas também as grandes dificuldades de acesso aos meios rurais e as regibes e comunidades
piscatorias;

Reduzida qualificagdo e experiéncia profissional;

Uso extensivo e degradagdo dos recursos naturais;

Utilizagéo de técnicas de produgéo incipientes e de baixa produtividade;

Inexpressivo sistema de crédito a produgdo, em particular aos pequenos camponeses e pescadores (pesca
artesanal e semi-industrial);

Desajustamento do quadro legal, quer no acesso a terra, quer em matéria de organizacdo e gestdo das
exploragées agricolas, pregos a produgéo ou circuitos de distribui¢do;

Desajustamento do quadro legal que enforma a actividade pesqueira.

Associado a esta rede de problemas, encontramos um vasto outro conjunto de dificuldades no meio rural e

nas regides de forte tradicdo piscatéria de que destacamos: a precariedade dos servigos de saude, a

inexisténcia ou grande degradacéo do sistema escolar, o insuficiente abastecimento de agua a nivel, quantitativo

e qualitativo, ou ainda a debilidade da habitagdo e saneamento basico.
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Em termos estratégicos, a questdo consistira em saber se o “ataque” a esta rede de problemas devera centrar-
se no desenvolvimento da economia familiar-camponesa e da actividade pesqueira de base comunitaria, assente
na pesca artesanal e semi-industrial, ou no desenvolvimento predominante de estruturas econdmicas suportadas

em exploragdes de tipo empresarial.

Admitindo que os modelos configuram esteredétipos, a realidade serd sempre uma combinacgao dos dois.
Ou seja, a questdo estara em definir a geometria desta combinacédo, qual o peso relativo, a forca ou a

dinamica atribuidos a cada modelo.

QUESTAONC 2

O modelo de reforgo de capacidade ndo podera deixar de reflectir as solugbes adoptadas em matéria de modelo

de desenvolvimento da actividade rural e pesqueira e da orientagao prioritaria da produgéo.

Existem dois modelos-padrdo para apoiar a capacitacdo dos sectores rural e agricola e pesqueiro: a

extensdo e a assisténcia técnica.

A extenséo coloca as comunidades, os camponeses e pescadores no centro do desenvolvimento, promovendo
a mudanga e a inovagdo, mediante a alteracdo de atitudes e comportamentos e a criagdo de capacidades

organizativas.

Nos anos 80 o modelo de extensdo prevalecente em Africa foi o “Training and Visit” (T&V), em que técnicos eram
colocados no terreno a trabalhar com os camponeses e pescadores, enquanto a supervisdo e a orientagdo

técnica eram exercidas por pessoal a funcionar nas provincias ou nos servigos centrais.

Mais recentemente, este modelo de tipo centralizador vem provocando desencanto e ineficacia. Por isso, outras
alternativas vém sendo aplicadas, caracterizadas por maior descentralizagdo de recursos e

responsabilidades nas comunidades e nos camponeses e pescadores.

A assisténcia técnica &, normalmente, exercida por servigcos do Estado e por consultores e especialistas que
intervém ao abrigo de programas e projectos de ajuda internacional. A prioridade é o fomento da produgéo,
através de Assisténcia Técnica e Material (ATM). O apoio tem uma natureza mais centralizada, nomeadamente

através da acgéo de institutos ou departamentos.

A questdo é optar entre uma prioridade a extensdo, em sentido amplo, nas suas diversas modalidades,

ou a assisténcia técnica de caracteristicas mais convencionais.
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VII.4.1.2 Objectivos Estratégicos
OBJECTIVO GLOBAL

87. Promover o desenvolvimento so6cio-econémico das comunidades rurais e camponesas,
incrementando, de forma sensivel, os seus niveis de bem-estar e, simultaneamente, contribuir para a

elevacédo dos niveis de seguranca alimentar da populacdo Angolana em geral.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

88. Entre os objectivos especificos, evidenciam-se os seguintes:

] Relangamento da economia rural;

m  Melhoria das condigées de vida e bem-estar das familias camponesas e das comunidades rurais;

m  Constituigdo de um empresariado agricola competitivo e eficiente;

m  Reassentamento das populagbes deslocadas e refugiadas;

n Valorizagao do papel da mulher na familia e comunidade rural.

] Combater a fome e a pobreza, em particular nos meios rurais;

] Reuvitalizar e diversificar a economia rural, de forma a aumentar a seguranga alimentar;

m  Organizar e reforgar as instituigbes de apoio ao desenvolvimento agro-pecuario, incluindo as estruturas do
MINADER;

n Garantir o acesso a terra de qualidade de acordo com a dimenséo dos agregados familiares;

] Promover a valorizagdo da mulher nos meios rurais;

m  Assegurar o fornecimento atempado de factores de produgédo;

] Promover o restabelecimento do comércio rural;

m  Incentivar uma maior responsabilizagdo dos camponeses, bem como das comunidades locais na concepgéo,
gestdo, execugdo e avaliagdo dos programas de extenséo;

m  Estimular a criagdo e funcionamento de empresas agricolas, pecuarias e florestais competitivas, eficientes e
geradoras de emprego;

m  Reforgar as articulagées entre camponeses, pescadores, formadores, investigadores e agentes de extensdo;

m  Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacidade empresatrial;

m  Desenvolver a capacidade de investigagdo agraria e florestal;

m  Assegurar o acesso dos camponeses ao micro-crédito;

] Estimular o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais.
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VIl.4.1.2 Opgdes Estratégicas

89. A implementacéo da Politica de Desenvolvimento Rural e Agricola devera ser baseada em escolhas expressas

em orientacfdes e medidas de politica e reformas:

ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

ii.

fii.

iv.

vi.

Vii.

vii.

iX.

Xi.

Xii.

Garantir o acesso e uso dos recursos, de acordo com a dimensédo da familia, a fertilidade dos solos e
dos recursos naturais;

Garantir a disponibilidade, junto das familias camponesas e comunidades rurais de factores de
produgdo bem como de sistemas de micro-crédito;

Criar as condigbes que garantam o aumento do emprego e rendimento de agricultores e camponeses;
Promover o restabelecimento do comércio rural e de base comunitaria;

Promover o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais, nomeadamente, da floresta;

Criar as condigbes que permitam o facil acesso aos meios rurais, quer pela existéncia de vias de
transporte operacionais quer pela auséncia de zonas minadas;

Disponibilizar meios técnicos e materiais indispensaveis a realizagdo das actividades de extenséo e de
assisténcia técnica;

Definir as condigbes de acesso e posse da terra;

Reforgar os meios publicos afectos ao desenvolvimento rural, agricola e florestal;

Fomentar as actividades de investigagdo agraria e florestal e de formagdo e valorizagdo de
camponeses, agricultores e trabalhadores rurais;

Implementar as Reformas do Modelo de Desenvolvimento Rural e de Reforgo da Capacidade;

Formular e Implementar os seguintes Programas de Ac¢édo:
u Programa Nacional de Desenvolvimento Rural Integrado;

- Programa Nacional de Capacitagdo do Meio Rural.

90. Promover a Reforma do Modelo de Desenvolvimento Rural, de forma a contemplar as seguintes

orientagbes e opgdes estratégicas:

m  Primado da Agricultura Familiar-Camponesa: No que diz respeito a produgéo agricola, a resposta a rede

de problemas e dificuldades por que passa Angola ndo pode deixar de estar centrada na agricultura

familiar-camponesa e no desenvolvimento das comunidades rurais.

m  Tem, também, de haver lugar, como é 6bvio, para a empresa agricola: Ela é essencial para assegurar o

abastecimento, em larga escala, de alimentos ao mercado interno, nomeadamente em carne, leite e

cereais. Mas também sera a exploragcdo agricola de tipo empresarial o principal suporte de culturas e

produtos exportaveis, assegurada que esteja a sua competitividade internacional.

m A prioridade na afectagcdo de recursos, nomeadamente publicos, ndo pode deixar de estar

concentrada na economia familiar-camponesa, factor determinante da coeséo social e nacional.
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91. A segunda reforma prende-se com o Modelo de Reforco de Capacidade, o qual devera assentar nas

seguintes premissas e orientagdes estratégicas:

m Ao colocar a agricultura familiar-camponesa e a produgdo de bens alimentares, baseada nos principios da
sustentabilidade e verticalizagdo, como prioridades, estamos, implicitamente, a atribuir uma importancia
essencial a extensao como modelo de refor¢co da capacidade.

m A Assisténcia Técnica sera, naturalmente, uma via complementar e selectiva, orientada
prioritariamente para a economia agricola.

m A capacitagdo de camponeses e agricultores tera na extensao o seu nucleo forte e na assisténcia técnica o

seu complemento natural, mas envolvera outras modalidades e formas de apoio.

92. Outra Orientacdo Estratégica Fundamental tem a ver com o Desenvolvimento Florestal de Angola. Séo
importantes os dados relativos a riqueza florestal angolana, uma riqueza que se tem destruido antes que o seu

valor seja efectivamente conhecido:

| Cobrindo uma superficie de 53 milhbes de hectares, as florestas representam 43.3% do territério nacional.

m A diversidade de condi¢bes ecolégicas em Angola conduz a grande nimero de formagées florestais, desde
o deserto a floresta tropical himida.

m O processo de deflorestagdo é evidente, sobretudo préoximo dos grandes centros urbanos, decorrente da
exploracéo ilegal da madeira para fabrico de lenha e carvdo, das queimadas e da agricultura itinerante, na
floresta tropical humida, em Cabinda, ameagam fazer desaparecer esse ecossistema peculiar.

m  Igualmente, o uso excessivo de lenha e carvdo vegetal como combustiveis contribui intensamente para a
degradacéo dos ecossistemas florestais.

] Quase toda a industria rural, os servigos informais, a industria de carbonizagdo da lenha, a de defumagéo
de peixe de agua doce, a do peixe seco salgado e o comércio de alimentos nas vias publicas usam lenha
combustivel, carvdo vegetal ou energia solar directa.

| Tem havido perda de recursos lenhosos, devido a sua utilizagdo em actividades de baixa eficiéncia
energética, como no caso da defumacéo de peixe.

m  Entre as orientacdes estratégicas necessarias a gestdo sustentavel dos recursos florestais,
destacamos:

i. Promog&o da utilizagdo sustentavel e rentabilizagdo econémica das florestas e da fauna selvagem;

ii. Promog&o do papel e da interven¢do do sector privado, comunitario e cooperativo na gestdo e utilizacéo
racional dos recursos florestais e faunisticos;

iii. Melhoria dos sistemas de protec¢do, conservacdo e gestdo das florestas e da fauna;

iv. Promogdo do envolvimento e participacdo plena das comunidades locais, organizacbes da sociedade
civil e cidaddos, como actores directos na protecgao, conservagdo e uso racional dos recursos florestais
e faunisticos;

v. Harmonizacdo das atribuicbes entre as estruturas centrais e locais em matéria de gestdo e
administragéo florestal e faunistica;

vi. Formagéo e desenvolvimento dos recursos humanos a todos os niveis;

vii. Adequagao da legislagcdo sobre fauna e florestas.
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VII.4.1.2 Programas de Accao

93. A estruturacdo dos programas fundamentais que dardo corpo as opgbes estratégicas anteriormente
explanadas, obedece a dois critérios que, por sua vez, interagem com dois mega-sistemas presentes na

estratégia de desenvolvimento a longo-prazo:

] Territério — alicergado, lato sensu, no Programa Nacional de Desenvolvimento Rural, sustentado em
componentes cimentadas em orientagbes de base territorial:

m  Populacdo - alicercado, strictu sensu, no Programa Nacional de Capacitacdo do Meio Rural, estruturado a
partir da unidade minima do objecto de anélise - i.e. o agricultor / camponés - e sobre o mesmo almejando, em

primeira instancia, agir e, positivamente, transformar.

Sobre esta duas dimensdes — espacial e humana — incide uma terceira — tempo — balizada por componentes

especificas que corporizam a acgéo, dando substancia a intervengéo politica.

Quabro VII. 21
Desenvolvimento Rural, Agricultura, Pecuaria e Florestas - Programas de Acgédo

Programas de Acg¢ao

Componentes

Programa Nacional de Desenvolvimento
Rural Integrado

"  Desenvolvimento Rural Integrado de Base Territorial
=  Extenséo Rural

"  Assisténcia Técnica as Actividades Agro-Pecuarias e
Florestais

"  Vacinagao de Animais e Produgéo de Vacinas

" Formagéo Profissional Agraria

- Investigacéo Agraria

= Reforgo da Capacidade Institucional de MINADER

Programa Nacional de Capacitacdo do Meio
Rural

VIl.4.1.2.1 PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO

A) Fundamentacéo

O sector rural de Angola é, a seguir aos petréleos e gas, o que mais contribui para a produgéo nacional. Apesar de
todas as vicissitudes conhecidas e da sua regressao nas Ultimas décadas, o sector primario (incluindo pescas)
representa cerca de 9% do PIB, e ocupa ndo menos do que 60% da populacdo actual de Angola. E também nas
zonas rurais que se encontra parte substancial da pobreza do Pais. O mundo rural é, certamente, 0 que mais sofreu
com as consequéncias da guerra, provocando o deslocamento e o éxodo da maioria da populagéo rural. A
destruicdo da quase totalidade das infraestruturas e a circunstancia de uma parte do territério se encontrar minada
condicionam, ainda, a movimentagdo de pessoas e mercadorias e desintegraram o mercado interno. O
bloqueamento das infraestruturas e meios de comunicagdo condicionam, em grande medida, o abastecimento do
sector rural em meios de produgao (sementes, fertilizantes e meios de trabalho), impedindo, simultaneamente, o
escoamento de excedentes para os mercados. O abastecimento alimentar passou a ser assegurado pelo exterior
(ajuda alimentar e importagdes) e pelas cinturas verdes de algumas cidades. Parte do gado foi abatido

indiscriminadamente nas zonas de maior conflito. Os niveis de inseguranca alimentar aumentaram sensivelmente.
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QUADRO VII. 22
Estrutura Sectorial do PIB

Estrutura Sectorial

Agricultura, Silvicultura, Pescas 13,0 6,4 57 8,6 9,2
Petréleo Bruto e Gas 37,9 58,8 60,8 51,8 49,5
Diamantes e Outras 54 8,4 6,5 6,3 6,3
Industria Transformadora 6,3 3,3 29 41 4,3
Energia e Agua 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Construgao 6,2 3,1 2,8 3,8 4,0
Servigos 31,1 19,9 21,2 25,3 26,6
PIB Precos de Mercado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministério do Planeamento, INE, Contas Nacionais

Actualmente viverdo no meio rural 8 milh8es de pessoas, sendo que 90% da populagéo rural depende da actividade

agro-pecuaria.

Estima-se que existam 2,5 milhdes de familias camponesas e 6.000 pequenas e médias empresas agricolas. A

pobreza atinge 78% das familias rurais.

As causas desta situagédo de pobreza sédo profundas e condicionam fortemente o desenvolvimento rural e agricola.

O Sector Empresarial do Estado deixou de ter, a partir do inicio da década de 90, papel relevante na produgao,

comercializagéo e transformagao dos produtos agricolas.

As pequenas e médias empresas agricolas desempenham o papel de pioneiras no relangamento do sector
empresarial privado e dedicam-se maioritariamente a producdo de mercado, nomeadamente horticolas, frutas, carne

(de vaca, de suinos e aves) e leite.

Estas exploragdes utilizam factores de produgédo (sementes melhoradas, adubos e fitofarmacos), alguma tecnologia,

traccdo mecénica, mao-de-obra assalariada e agua de rega.

O sector camponés continua a ser o grande responsavel pelo fornecimento da maior parte dos alimentos basicos,
com destaque para o milho, mandioca, feijdo, amendoim, massambala, massango, batata-doce e horticolas. Uma

boa parte do milho, do feijdo e dos horticolas sdo produzidos em pequenos regadios, junto as linhas de agua.

Muito dependentes da distribuicdo e irregularidade da queda pluviométrica, os Camponeses debatem-se com a falta
de assisténcia técnica e de crédito; com a falta absoluta de factores de produgéo e ferramentas; com a escassez de
bens de 12 necessidade e com dificuldades de escoamento dos excedentes de produgdo. A produtividade é muito
baixa e a cobertura das necessidades em milho, por exemplo, é da ordem dos 50%. A produgéo de alimentos de

origem animal ndo cobre mais de 5% das necessidades.
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Estima-se que, presentemente, o grau de auto-suficiéncia alimentar se situe entre 20 e 25%.

A actividade agricola encontra-se, assim, profundamente enraizada na estrutura sécio-econémica de Angola, tendo,
historicamente, desempenhado um papel fundamental na dinamizagdo da actividade produtiva. Continua a
representar “fatia” importante do emprego (nomeadamente de caracteristicas informais) e permite a manutencéo

(em regime de precaridade) de niveis minimos de seguranga alimentar em vastas extensdes do territério nacional.

Por outro lado, a agricultura familiar-camponesa favorece o reassentamento de populagbes e a reconstrugdo da
base da economia nacional, assente em estruturas de comércio rural que, interagindo com o sector empresarial,
permitem a obtengdo a elevagdo de niveis de seguranga alimentar, a substituicdo de importagdes, o aumento do

emprego, a fixagdo de populagbes em regides deprimidas socio-economicamente.

B) Objectivo

A recuperacédo da agricultura familiar-camponesa, favorecendo a obtenc&o de objectivos multiplos, afigura-se
como opgao estratégica fundamental, para a concretizagdo da qual sera necessario o desenvolvimento de um

programa nacional de desenvolvimento rural integrado abrangendo todas as provincias do Pais.

C) Componentes

C.1 Desenvolvimento Rural Integrado de Base Territorial

A prossecucdo dos objectivos inerentes a reforma do modelo de desenvolvimento rural envolverdo o
desenvolvimento de um conjunto de Programas de Acgdo, de base territorial em fungdo das especificidades e

potencialidades de cada regiéo.

Objectivos

n Melhorar e reforgar a capacidade institucional e funcionalidade da Administragdo Publica Local em todas as
Provincias;

] Reabilitar as infra-estruturas destruidas ou degradadas;

n Melhorar as condigbes de vida da populagéo rural nas areas da saude, educagao, abastecimento de agua e
garantir a disponibilidade de bens alimentares essenciais;

] Melhorar vias de comunicagéo;

m  Realizar diagnosticos e levantamentos que permitam o estabelecimento de Programas e Projectos para o
aproveitamento dos recursos naturais de cada regiao;

n Realizar diagnésticos e levantamentos que permitam o estabelecimento de programas ou projectos agricolas,
pecuarios, florestais e agricolas para o desenvolvimento Agro-Silvo-Pastoril de cada Regiao;

] Estimular a actividade comercial.

Accéao

] Implementar o Programa até 2010;

m  Implementar Projectos que possibilitem o Desenvolvimento Sustentado das principais actividades econémicas
de cada Regido em fungéo das suas potencialidades e recursos naturais existentes
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VI1.4.1.2.2 PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO DO MEIO RURAL

A) Fundamentacéo

Conforme ja referido, ao colocar agricultura familiar-camponesa e a produgdo de bens alimentares, baseada no
principio da sustentabilidade, como prioridade, estamos, implicitamente, a atribuir uma importancia essencial a

extensdo como modelo de refor¢co da capacidade.

Deste modo, a Politica de Reforco de Capacitacdo, que se propde, tem de ser ampla e diversificada,

pressupondo 0s seguintes requisitos:

m  Acesso facil ao meio rural quer pela existéncia de vias de transporte operacionais quer pela auséncia de zonas
minadas;

m  Meios técnicos e materiais indispensaveis a realizagdo das actividades de extensao e de assisténcia técnica;

] Acesso e posse da terra estabilizado e sem conflitos;

m  Reforgo dos meios publicos afectos ao desenvolvimento rural e agricola;

m  Intensificacdo das actividades de investigagdo agraria e da formacdo e valorizagdo de camponeses,
agricultores e trabalhadores rurais;

m  Disponibilidade e motivagdo de camponeses e agricultores para a cooperagao e associativismo.

B) Componentes

A prossecugdo dos objectivos inerentes a reforma do modelo de capacitagdo do meio rural envolvera o

desenvolvimento de um conjunto de programas especializados de ac¢éo que passaremos a caracterizar.

B.1 Extensao Rural

Objectivos Gerais
n Redugao da Pobreza

m  Integracdo das Comunidades Rurais no Desenvolvimento Econémico e Social

Objectivos Especificos
m  Organizagéo da Produgéo das Comunidades Rurais
= Reorganizagéo e melhoria do servico das instituicbes de apoio ao camponés
= Criagao ou reforgo da organizagéo das Associagdes e Cooperativas de Camponeses
m  Aumento da Produgao e da Produtividade das Comunidades Rurais
= Acesso e disponibilidade das familias camponesas aos factores agricolas
=  Acesso dos camponeses aos servigos de apoio a produgao.
= Introdugdo de novas tecnologias de producgao.
m  Melhoria das Condigdes Sociais das Comunidades Rurais

= Melhoria dos servigos da area social prestados a populagéo rural.
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Accédo

Estruturar e organizar a estrutura de implementacdo da extensdo a nivel central, provincial e municipal em
fungdo dos programas de trabalho e desenvolver um apoio mais eficaz a produgao dos camponeses.

Elaborar os Projectos de capacitacdo e da formagcédo de quadros da instituicdo de implementacdo e dos seus
parceiros.

Elaborar os projectos executivos para cada area de acgao.

Montar um sistema de informacéo sistematica e regular das ac¢des realizadas e dos resultados alcangcados e
proceder as avaliagdes do programa de extensao.

Fazer executar anualmente uma avaliagdo externa ao programa para as necessarias correcgdes e permitir
reorientar os planos de trabalho.

Estabelecer Programas de Capacitagdo dos lideres, quadros e gestores das associagdes, nos aspectos de
cooperativismo, gestdo de negdcios, métodos de funcionamento e controlo financeiro.

Promover a legalizacdo das associagbes das comunidades rurais de base assegurando o suporte juridico
necessario.

Acompanhar o trabalho das associagbes de camponeses e estabelecer modelos simples de registo e controlo
das actividades, de avaliagado de resultados e de contabilidade e estatistica.

Apoiar as cooperativas ou associagdes de camponeses a instalar sistemas de comercializagdo das produgdes
e abastecimento de insumos agricolas.

Definir e aplicar a politica nacional de sementes e 0 seu abastecimento as familias camponesas.

Assegurar o acesso e disponibilidade em ferramentas agricolas e outros utensilios para as familias
camponesas, através de Comércio local ou associagdes.

Assegurar o acesso a disponibilidade ou fertilizagdo e agro-quimicos as comunidades rurais através de
intermediacdo, numa 12 fase da estrutura de implementacdo como crédito de campanha e numa 22 fase,
passar essa actividade para o comércio privado.

Promover o apoio a concessdo do crédito agricola e do micro-crédito para pequenos investidores junto das
instituicdes financeiras e de financiamento da comunidade internacional.

Apoiar as comunidades rurais no acesso aos servicos de assisténcia técnica, com ligacdo aos servigcos de
assisténcia agraria da provincia, colaborar com os Servigos de Veterinaria nas campanhas de vacinagao,
trabalhar com as autoridades tradicionais nas zonas Agro-pastoris para rep6r as normas € os mecanismos de
gestdo das pastagens comunais.

Apoiar a pesca continental das comunidades rurais.

Dinamizar actividades de pesquisa e experimentacdo que visem: identificar os problemas da producédo, a
instalagdo de campos de demonstragdo de variedades e cultivares, de fertilizagdo e de novos métodos de
cultivos, introdugéo de kits tecnoldgicos, estabelecimento de protocolos com estruturas de investigagdo agraria
para experimentacdo de novas tecnologias junto das comunidades.

Organizar a informacgéo e o aconselhamento as comunidades camponesas e Promover a realizagédo de estudos
de marketing que interessem a comercializagdo dos produtos e ao fornecimento de bens e de servigos as
comunidades.

Proceder a recolha de informagdo sobre os problemas sentidos pela populagdo e a transmissdo oportuna
destes ao sector correspondente para a procura de solugdes.

Cooperar com os sectores responsaveis pela acgao social (educagao, salde, agua, ...) no sentido de facilitar a

melhoria na prestagdo desses servigos.
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Vulgarizar, em coordenagdo com os sectores responsaveis da saude, normas gerais para o bem estar da
populagdo, nomeadamente para o combate ao HIV/SIDA, a divulgagdo sobre cuidados matemos infantis,
educacgao sanitaria e outros.

Promover a participacéo e valorizagdo da mulher em todos os dominios da vida rural.

B.2 Assisténcia Técnica as Actividades Agro-Pecuarias e Florestais

Objectivos

m  Fomentar a produgéo agricola do sector rural camponés;

m Incrementar a produtividade das exploragbes e empresas agro-pecuarias e florestais e a sua competitividade
internacional;

m  Aumentar o nivel de qualificacdo e de capacidade de gestdo de agricultores e de empresarios agricolas;

m  Formar uma classe empresarial agricola competente e empreendedora;

m  Tornar acessivel a tecnologia e a inovagao;

m  Estimular o crescimento de exportagdes agricolas, pecuarias e florestais;

m  Apoiar o desenvolvimento do “Mega-Cluster Alimentagao” e da “Cluster Florestal”.

Accéao

m  Realizagdo do Censo Pecuario Nacional;

m  Criagcdo de um sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica Veterinaria;

m Criagdo de um Sistema, de dmbito nacional, de identificagdo de oportunidades de investimento na agricultura e
pecuaria;

m  Apoio directo na divulgagdo de conhecimentos, tecnologias e inovacdo produzidos nas instituicdes de
investigacéo e desenvolvimento nacionais e internacionais;

m  Producao e distribuicdo de animais reprodutores de ragcas melhoradas;

m Fomento da avicultura;

m Intervencdo de natureza preventiva ou de combate as pragas de maior relevancia econémica;

m  Apoio directo a criagdo de empresas agricolas, pecuarias e florestais através de programas especificos,
nomeadamente para PME’s;

m  Apoio a diversificacdo de actividades, nomeadamente através do turismo rural e da criagcdo de parques naturais;

m  Promocéao de “outsourcing” de servigos de assisténcia técnica e de partilha de custos, em particular na loégica de

parcerias publico-privadas.

B.3 Vacinag¢do de Animais e Producéo de Vacinas

Objectivos

m  Reduzir a taxa de mortalidade e morbilidade dos efectivos pecuarios;
m  Aumentar a produgéo de carne;

m  Melhorar a dieta alimentar;

] Aumentar o rendimento dos agricultores;

] Substituir importagdes de vacinas, carne, leite e derivados;

m  Melhorar a saude publica;

m  Combater as epidemias.
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Accédo

Promogao de campanhas de sensibilizagdo dos criadores tradicionais para os beneficios da vacinagéo;
Garantia da vacinagao anual de todo o efectivo bovino (até 2025);

Vacinagao sistematica do efectivo bovino leiteiro até 2010;

Despistagem e rastreio sistematicos da brucelose e tuberculose dos bovinos leiteiros até 2015;

Despistagem e rastreio sistematicos da brucelose e tuberculose de todos os bovinos até 2025;

Producao local das vacinas contra as doengas de maior incidéncia e importancia e garantia da disponibilidade
das restantes até 2010;

Obrigatoriedade da vacinagao anual contra a raiva e outras endemias dos animais domésticos.

B.4 Formacé&o Profissional Agraria

Objectivos

m  Aumentar a capacidade técnica e profissional dos actores e agentes do desenvolvimento rural;

m  Capacitar os investigadores e técnicos ligados a experimentacgéo e investigagao agraria e florestal;

n Formar pedagogicamente os formadores dos Centros de Formagao;

m  Formar Agentes de Desenvolvimento Rural (generalistas/dinamizadores rurais e extensionistas pecuarios);

n Formar Agentes da Comunidade Rural para apoio a organizagdo e desenvolvimento das associacdes de
agricultores;

m  Construir e apetrechar um centro de formacao agraria, nos municipios com maiores potencialidades agricolas e
maior densidade populacional, com capacidade para 25 formandos;

m  Criar e apetrechar unidades de formagédo de camponeses e agricultores.

Accéao

m  Formacao e preparagédo pedagdgica de 125 formadores até 2010 e, adicionalmente, 350 até 2025;

] Reciclagem anual de formadores;

] Formagdo de 500 especialistas em desenvolvimento rural e comunitario até 2010 e, adicionalmente, 500 até
2025;

] Reciclagem de todos os especialistas, de dois em dois anos;

m  Formacgdo de 500 agentes de desenvolvimento rural e comunitario (dinamizadores rurais e extensionistas
pecuarios) até 2010 e, adicionalmente, 500 até 2025, bem como a formagdo de 500 auxiliares técnicos de
pecuaria;

m  Reciclagem anual de todos os generalistas e outros agentes do desenvolvimento;

] Formagéo de 200 lideres comunitarios e outros Agentes da Comunidade Rural até 2010 e, adicionalmente, 200
anualmente até 2025;

m  Construcdo e apetrechamento de 10 centros municipais de formagéo agréaria até 2010 e, adicionalmente, 20
até 2025;

m  Criacdo e apetrechamento de 20 unidades moéveis de formacao até 2010 e, adicionalmente, 50 até 2025.

B.5 Investigacdo Agraria e Florestal

Objectivos

Recuperar a capacidade de investigacao experimental do MINADER,;

Aperfeigoar técnicas culturais e de exploragao;

| vii-156 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINQNOJ3-OND3L YINFLSIS IIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

m  Langar novas técnicas de produgdo, novas culturas, variedade e ragas de bovinos, pequenos ruminantes,
suinos, aves, bem como o enquadramento de alguns animais selvagens no sistema normal de criacao;

n Lancar as bases para a retoma da investigagdo nos dominios da agricultura, pecuaria e floresta;

m  Inventariar os recursos e potencialidades naturais e sua exploragédo sustentada;

m  Apoiar o ensino das ciéncias agrarias, veterinarias e florestal.

Accéao

n Reabilitagcdo das estruturas de investigagdo (laboratérios, centros de documentagédo, campos experimentais,
logistica e servigos de apoio) dos Institutos de Investigagdo Agronémica de Angola (lIIAA) e de Investigagcéo
veterinaria de Angola (IIVA);

m  Reforgo e formagao do pessoal técnico e cientifico até 2015;

m  Promogéo da experimentagéo, pelo IIAA, de tecnologias adequadas na produgéo de culturas basicas (cereais,
mandioca, batata-doce, leguminosas);

m Concentragdo, até 2010, das actividades do IIVA, nos estudos, epidemioldgicos, na experimentagao de
tecnologias adaptaveis e no controlo de qualidade e fiscalizagdo dos alimentos de origem animal;

m  Reabilitagdo das Estagdes Experimentais nos dominios da agricultura e da floresta (Chicanga, Humpata, Cela,
Gangassol, Alto Capaca, Cavaco, N’'dalatando, Cunene, Ceilunga, Namibe, Sacaala e Luena), até 2010;

m  Reabilitagdo e reforgco dos Laboratérios de Veterinaria, com prioridade para os localizados nas Provincias
portuarias (Luanda, Benguela, Namibe, Cabinda), e nas Provincias de Huila, Malange e Huambo, até 2010;

m  Reabilitagéo, até 2010, das Estagbes Experimentais no dominio da floresta;

] Reforgo do Laboratério Central de Analises do MINADER, em Luanda;

m  Criacdo e implementacao, até 2025, de Postos Experimentais e de Fomento das Provincias que ndo dispdem
de estruturas de experimentacdo e fomento, nomeadamente Cabinda, Zaire, Uige, Lunda Norte, Lunda Sul e
Kuando-Kubango;

m  Utilizagao de técnicas biolégicas em experiéncias-piloto de combate as ravinas.

B.6 Refor¢o da Capacidade Institucional de MINADER

Objectivos

] Melhorar a eficacia e eficiéncia cientifica, técnica e institucional do MINADER;

m  Aumentar a capacidade técnica e logistica dos Servigos de Apoio aos Camponeses e Agricultores;

n Reforcar a presenca dos Agentes de Desenvolvimento Comunitario junto dos camponeses;

m  Aumentar a produgéo de bens alimentares e florestais;

m  Melhorar o bem-estar e rendimento dos camponeses e agricultores;

n Dinamizar as exporta¢des de produtos agricolas;

m  Apoiar a reabilitagdo do comércio rural;

] Organizar e desenvolver o micro-crédito rural;

m  Contribuir para a redugdo do risco e vulnerabilidade das actividades agricolas e pecuarias, através,
nomeadamente, do seguro agrario.

Accdo

m  Elaboracao e revisdo de toda a legislacdo fundamental para o sector, nomeadamente em matéria de acesso e

posse de terra, desenvolvimento rural, floresta, sanidade animal, sementes, movimento associativo e

cooperativo e crédito rural;
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Reducao das desigualdades no acesso e distribuigdo da terra;

Concentragéo das responsabilidades das direcgdes do MINADER nas fungdes essenciais;

Desconcentragéo e descentralizagdo com base nos principios da subsidiariedade e da colocagéo dos servigos
0 mais préximo possivel dos utentes;

Reorganizagéao e reforgo das instituicdes publicas de fomento;

Estruturagdo de um sistema de Crédito Rural, que articule, nomeadamente, as areas de intervengédo do Banco
de Desenvolvimento de Angola, Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Agrario e Fundo de Desenvolvimento do
Café de Angola;

Apoio a criagao, até 2025, de agéncias ou “balcdes” de micro-crédito até ao nivel de municipio;

Apoio concertado e articulado, tendo em vista a reducdo da vulnerabilidade e do risco na actividade agro-
pecuaria, incluindo a promogéo de novas culturas e actividades e de praticas acessiveis de gestdo da agua, a
fixacdo de precos e de subsidios as colheitas, o fornecimento de micro-crédito, a promocdo de seguros
agricolas, o combate as grandes endemias em meio rural e o incentivo a partilha de custos através de solucbes
associativas e em parceria;

Harmonizagédo das atribuicbes entre o MINADER e o Ministério do Ambiente e Urbanismo, em matéria de
gestdo do ambiente e dos recursos naturais;

Reabilitagéo, criagdo e apetrechamento das Estagdes de Desenvolvimento Agrario nas Provincias e Municipios
prioritarios (Huambo, Bié, Huila, Kwanza-Sul, Benguela, Malange, Kwanza-Norte, Cabinda e Cunene), até
2010;

Criacéo e apetrechamento das EDA’s nas restantes Provincias e Municipios até 2025;

Criacdo e dinamizagdo, até 2010, de 25 Mercados Rurais estratégicos nas provincias de maior producéo
agricola e pecuaria;

Criacdo e dinamizacéo de mais 50 Mercados Rurais estratégicos nas restantes provincias até 2025.

VIl.4.2 Pescas

VII.4.2.1 Questdes Fundamentais

No contexto das politicas econdmicas sectoriais, a Politica Estratégica das Pescas deve responder a

questdes essenciais, tais como:
QUESTAO N°1

Valorizar e qualificar as pessoas nos varios niveis, ao mesmo tempo que se organizam as estruturas em
termos de maior operacionalidade, criando condi¢gdes que permitam reforgar a sua capacidade de resposta aos

objectivos nacionais
QUESTAONC 2:

Organizar o sector, tendo em conta que o mesmo explora recursos vulneraveis que se comportam de forma nao
sustentada, na medida em que a sua ocorréncia, distribuicdo e abundancia relativas sdo afectadas por variagdes
ciclicas ou ndo. O grau de incerteza que daqui decorre justifica a aplicagcdo de estratégias de precaugdo e nao

tanto de optimizagdo, no actual estado dos conhecimentos. A questdo que se coloca é interiorizar que o
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crescimento do sector deve ser concebido de modo a que progrida gradativamente, sem pér em causa o
essencial dos equilibrios existentes e que o sector econdmico se deve organizar de modo a ser capaz de
enfrentar essas variabilidades da produgdo no tempo e no espago, sem que dai resultem excessivos impactos de
ordem social e econdémica. Neste plano, devem ser definidas prioridades em matéria de reforgo da pesca e do

tipo de frota a construir.

QUESTAON® 3

A terceira grande questdo perspectiva-se em termos de futuro mais dilatado e tem a ver com os reflexos de
alteragbes climaticas que tenderdo a ser cada vez mais expressivas nos anos que se avizinham. Nao se
esperara, necessariamente, um decréscimo global da produgéo pesqueira mas antes mudangas, que podem ser
mais ou menos acentuadas, na distribuicdo e relativa abundéncia em espécies que, hoje, sdo o suporte por
exceléncia da industria, seja pela alteragdo da circulagdo oceanica e das temperaturas de superficie, seja por
variagbes no transporte de sedimentos e nutrientes devidas a um diferente grau de pluviosidade (em frequéncia
e intensidade). Independentemente destes aspectos, havera que considerar, ainda, a probabilidade de um
impacto significativo nas terras baixas, com relevo para os sapais, mangais e restingas — e as consequéncias
que dai poderdo advir, desde logo, para a subsisténcia e operacionalidade dos actuais portos e todas as
estruturas que os circundam e suportam. Num horizonte da ordem de uma vintena de anos a evolugao podera
ser suficientemente significativa para que se pondere bem o tipo de investimentos a fazer e a que condi¢des
devem eles obedecer a partida. Havera, neste dominio, um grau de incerteza que n&o é facil de medir mas que

deve ser tomado na devida linha de conta.

QUESTAON®4

Finalmente, e muito estreitamente relacionada com o processo de qualificagdo do capital humano, estara a
dinamizacdo da fileira, tanto pela via da recuperagdo/consolidacdo aceleradas dos segmentos que se
encontrem em melhores condigbes como pelo enquadramento juridico-financeiro (com um duplo objectivo: o de
estimular/regular a actividade e o de cativar/atrair interesses estrategicamente favoraveis a recuperagéo e
desenvolvimento da fileira). Neste contexto também n&o serdo indiferentes a natureza, finalidade e estrutura dos
projectos de desenvolvimento, devendo a opgdo de cada momento ser transparente e baseada no melhor

conhecimento cientifico e as equipas de projecto oferecerem condigcbes de competéncia, fiabilidade e isengao.
Neste contexto, a estratégia de desenvolvimento da pesca maritima tem de estar inserida em pdlos/zonas de

desenvolvimento costeiro, por forma a assegurar uma gestao integrada de recursos do mar. Acresce, ser enorme

a sensibilidade destes recursos a exploragao de petréleo off-shore.
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VII.4.2.2 Objectivos Estratégicos?

OBJECTIVO GLOBAL

95.

Contribuir para uma melhor qualidade de vida e, consequentemente, para niveis mais elevados de
segurancga, estabilidade e bem-estar das populacBes a partir de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel do Sector Pesqueiro, assente na definicdo de regimes de exploragédo responsavel para os
recursos vivos aquaticos — tanto através da apanha e captura como mediante o emprego de técnicas
de cultura — e na inovacgao tecnoldgica, conciliando as limitacbes de ordem biolégica e ecolégica do
potencial produtivo das aguas angolanas (marinhas e continentais) com as necessidades de ordem

econdbmica e social, sem pbér em causa o0 patrimonio geracional que é o capital natural dos

ecossistemas aquéticos.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

96.

97.

ii.

Entre os objectivos especificos da Politica das Pescas, destacam-se:

Contribuir para a melhoria do bem-estar das populagbes, no que respeite a redugdo dos niveis de
subnutricdo/fome e do reforgo e diversificagdo de oportunidades de emprego.

Valorizar o capital humano e a capacitagdo dos Servigos e unidades produtivas, ao mesmo tempo que
promovendo a literacia e a divulgagdo do conhecimento através de acgbes de extensdo e da comunicagéo a
distancia.

Gerir melhor o uso dos recursos e diversificar as técnicas e métodos de produgao (aquicultura, espécies
exoticas e biotecnologia), tendo presente a necessaria aplicagdo de restricbes de ordem biolégica e ecolbgica.
Operacionalizar (recuperando) e desenvolver os instrumentos de produgéo (frota e industria), harmonizando
a sua funcionalidade (reestruturando, consolidando e desenvolvendo).

Compatibilizar os diferentes usos (politica integrada) e contribuir activamente para a gestdo integrada das
zonas costeiras.

Incentivar a investigagéo cientifica, a valorizagdo do saber tradicional e a inovagéo (ao nivel dos métodos, da

tecnologia e da organizagéo).

VII.4.2.3 Opcdes Estratégicas

A implementagdo da Politica do Sector das Pescas devera ser baseada em escolhas expressas em

orientagdes e medidas de politica e reformas fundamentais:

Adoptar um regime integrado de gestdo de areas e recursos e definir e implementar um regime de
licenciamento.

Delimitar areas de acesso condicionado ou interdito (politicas de protec¢do ou preservagdo, de recursos e
de habitat);

20 vgr “Estratégia de Progresso e Sustentabilidade no Longo Prazo 2004-2025", Ministério das Pescas, Republica de Angola,

2004,

documento em que se baseou o presente capitulo.
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iii.  Estabelecer um regime integrado de gestéao e preservagao de recursos e habitat;
iv. Reformular o Sistema Regulador de Confiitos, incluindo o recurso a férmulas de mediagéo e arbitragem;
v.  Adoptar o principio da precaug¢do e método da aproximagédo cautelosa, nomeadamente em matéria de
esforgo de pesca e tipologias de frotas;
vi.  Publicar, requlamentar e implementar legislacdo fundamental para o Sector, nomeadamente, a Lei dos
Recursos Biolégicos Aquaticos e elaborar Planos de Ordenamento das Pescas e Arquicultura;
vii. ~ Formular e Implementar os seguintes Programas de Acg¢édo:

“Produzir Mais e Melhor”:

“Desenvolver Sustentavelmente as Pescas”;

“Inovar para Maior Consolidagdo do Futuro”;

“Valorizar o Capital Humano”.

VII.4.2.4 Programas de Accdo

98. A Politica que corporiza a estratégia de desenvolvimento das Pescas estrutura-se em torno de quatro

programas de accéo:

Quabro VII. 23
Pescas - Programas de Acgao

Programas de Acgéo

. Pesca Responsavel
" Gestao Integrada de Zonas Costeiras
®  Qualidade e Sustentabilidade do Meio Marinho

Programa
“Produzir Mais e Melhor”

Programa " Frotas

“Desenvolver Sustentavelmente as ®  Industria (Transformadora e Salineira)

Pescas” = Infraestruturas

Programa - . i

“Inovar para Maior Consolidacdo do . Agmcultura _em R DEE

Futuro” Biotecnologia
"  Quadros Superiores (Investigacéo e Servigos)
®  Quadros de Nivel Médio

Programa

" Desenvolvimento da Capacidade Empresarial
" Formacéo Profissional
" Accdes de Informacgéo e Sensibilizagao

“Valorizar o Capital Humano”

VI1.4.2.4.1 PROGRAMA “PRODUZIR MAIS E MELHOR™
A) Fundamentacéo
Em Angola, e no que se refere ao territdrio terrestre, a intensidade da “pegada humana” (ou seja, da presséo que o

homem exerce sobre o meio) situa-se numa faixa intermédia entre os dois extremos do espectro possivel,

subsistindo ainda largas zonas (quase metade da superficie do territério) com niveis ainda bastante baixos.
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Todavia, nas concentragbes urbanas (do litoral e planalto), em certas zonas costeiras e em areas marginais dos

principais rios aquele indice ostenta ja valores preocupantes.

Ainda que o valor dessa “pegada” tenha sido calculado em termos globais e ndo na optica de um Sector restrito,
como o das Pescas, o quadro tragado é suficientemente explicito para que se tenha uma ideia clara da situagdo
existente - sobretudo se atentarmos ao que ele significa quando se observa a condigdo objectiva em que se
encontram certas zonas do litoral, com relevo para os mangais e baias mais fechadas e para alguns dos recursos
pesqueiros de maior valor para a economia angolana (seja pela cotagdo que tém nos mercados internacionais, seja
pelo que representam para a alimentagdo dos angolanos). Uns e outros requerem, ja, uma muito maior atengéo e a
tomada de medidas que obviem o agravamento da condi¢do dos recursos e assegurem, a0 mesmo tempo, a

proteccao das areas mais vulneraveis.

A exploragédo em bases sustentaveis do potencial bioldgico aquatico pressupde a necessidade de melhor conhecer a
funcionalidade dos sistemas e a sua vulnerabilidade, bem assim como as condigdes a que deve obedecer o uso do

meio e dos recursos.

Dada a complexidade das situacdes, considera-se um conjunto de trés grandes componentes, onde a investigacdo
cientifica desempenha, como é natural, um papel de extremo relevo, mas em que também é importante estabelecer
e aprofundar uma estreita relagdo de cooperagao com o Sector, incluindo a possibilidade de ele vir a participar na

realizacdo de determinados projectos.

Essas trés grandes Componentes séo:
] Pesca Responsavel,
m  Gestdo Integrada das Zonas Costeiras e

] Qualidade e Sustentabilidade do Ambiente Marinho,

B) Componentes

B.1 Pesca Responsavel

Objectivos

m  Melhorar os conhecimentos sobre a biologia dos recursos e as suas relacbes de dependéncia sistémica nos
ecossistemas marinho e costeiro,

m  [dentificar a ocorréncia (para além do respectivo comportamento e distribuicdo, em caso afirmativo) de
unidades populacionais nos recursos de maior relevancia (uma questao chave quando se trate de recursos
comuns com outros Estados costeiros),

m  Alargar o ambito da avaliagdo dos recursos a outras espécies com interesse comercial, de modo a assegurar
que a sua exploragéo sera feita dentro dos limites de seguranga biolégica e ecolégica,

m  Desenvolver e aplicar modelos de gestdo multiespecificos tendo em atengdo a diversidade de frotas, bem
assim como as metodologias para solu¢gbes precaucionarias de avaliacdo preliminar quando escasseiam 0s
dados,

m  Estabelecer os pontos de referéncia e indicadores biolégicos em termos de aproximagéo cautelosa (principio

da precaugéo),
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Desenvolver metodologias mais adequadas ao calculo do esforgo de pesca e melhorar a selectividade das
artes de pesca, implicando interdigcbes temporarias do arrasto pelagico e limitagdo no uso do arrasto demersal
e 0 apoio & pesca com linha, bem como o uso de dispositivos de escape no arrasto dirigido a crustaceos;
Introduzir a obrigatoriedade de uso de materiais biodegradaveis nas zonas mais adequadas das artes de
pesca,

Investigar a eficacia dos sistemas de defeso (areas e épocas) e, noutro plano, das areas marinhas protegidas
na defesa, recuperagdo e preservagdo dos recursos e divulgar e incentivar a aplicagdo do Cédigo de Conduta
FAO,

Definir areas biogeograficas com vista a introdugdo de sistemas de gestdo zonal, de modo a ajustar a
exploragdo as condigbes especificas de cada uma das zonas e desenvolver cartas de pesca e melhorar a
monitorizagdo das actividades e o seu acompanhamento, envolvendo armadores e pescadores em projectos

conjuntos de cooperagéao técnica e cientifica.

B.2 Gestédo Integrada de Zonas Costeiras

Objectivos

Identificar as areas de maior vulnerabilidade ou que, independentemente disso, sejam locais de grande riqueza
biolégica e/ou de ocorréncia de espécies mais raras no patrimoénio natural nacional,

Proceder ao ordenamento do litoral e aguas costeiras, definindo-se um mosaico de areas ecoldgicas de gestéo,
Estruturar uma rede de parques e reservas marinhas e de corredores de passagem, uns e outros inseridos no
mosaico mais vasto constituido pelas unidades ecologicas que se distribuem ao longo da costa angolana,

Estabelecer a carta de riscos (ambiental e biolégica).

B.3 Qualidade e Sustentabilidade do Meio Marinho

Objectivos

m  Orientar a investigagdo para uma melhor compreenséo da funcionalidade dos ecossistemas marinhos,

m  Estudar e avaliar a incidéncia de factores de perturbagcdo (como a variabilidade das condi¢gbes ambientais no
tempo e as alteragbes do clima) nas interacgbes entre ambiente, exploragdo pesqueira/aquicola e outras
actividades humanas e monitorizar a qualidade ambiental,

m  Monitorar e avaliar os impactos, directos e indirectos, da exploragdo petrolifera sobre o ambiente e recursos
aquaticos, bem como os seus reflexos sociais e econémicos nas comunidades piscatorias e definir indicadores
ambientais,

m  [dentificar vulnerabilidades e tracar a respectiva carta de riscos e antever impactos provaveis de uma alteragdo

climatica nas zonas costeiras e contribuir para a definigdo de medidas que evitem ou mitiguem os seus efeitos.

VIl.4.2.4.2 PROGRAMA “DESENVOLVER SUSTENTAVELMENTE AS PESCAS”

A) Fundamentacéo

A recuperagdo e consolidagéo, primeiro, mas, depois, o desenvolvimento da fileira das Pescas em termos de

sustentabilidade, isto €, de modo a melhor garantir que a exploragdo dos recursos pesqueiros seja feita em

condigdes duraveis (longo prazo) — naquilo que dependa da acgdo do homem — pressupde que:
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A capacidade dos instrumentos de produgéo esteja ajustada ao potencial bioloégico exploravel e que
Os regimes de exploracdo ndo ponham em causa a capacidade de auto-regeneracdo natural dos ecossistemas

e que sejam definidas reservas de uso.

Neste sentido, este programa desdobra-se em trés componentes fundamentais:

Frotas - Nao sendo comparaveis as situagbes, distinguir-se-do os trés segmentos de frota, ou seja: a
artesanal, a semi-industrial e a industrial, mas sem que seja prejudicada a perspectiva de conjunto, na medida
em que cada uma delas, ainda que tendendo a ocupar determinados nichos espaciais (eventualmente
sobreponiveis), pode ter por alvo o mesmo complexo ecolégico de espécies em determinado momento,
IndUstria - Desempenha um papel fulcral no aproveitamento de pescado que ndo seja comercializado em
fresco. A légica que pode justificar a sustentagdo desta industria reside na valorizagdo das espécies capturadas
e na consequente capacidade de obter mais-valias através da exploragao dos diferentes nichos de mercado.
Infraestruturas - Portos, estaleiros, rede de frio e vias de comunicagdo (rodo e ferroviaria) constituem
elementos chave para a fileira de produgéo, assegurando, por um lado, uma mais eficaz capacidade produtiva
e, por outro, o bom escoamento dos produtos, e permitindo ainda que a ligagdo entre produtores e

mercados/consumidores se faga com rapidez e sem perda de qualidade.

B) Componentes

B.1 Frotas

Objectivos

Pesca Artesanal Maritima

Assegurar emprego sustentavel e melhores condigbes de vida para as comunidades dependentes da pesca,
Promover acréscimo moderado da frota ao longo dos proximos anos (ajustado, naturalmente, ao potencial
exploravel da area costeira), incluindo embarcagbes cabinadas,

Melhorar as condigbes de trabalho e seguranga a bordo,

Valorizar o pescado, promovendo condi¢bes adequadas de conservagéo a bordo e em terra,

Garantir maior solidez das organizagbes cooperativas e microempresas,

Definir uma faixa maritima destinada ao uso exclusivo de pesca artesanal.

Pesca Artesanal em Aguas Continentais

Desenvolver alternativas de emprego, de produgéo alimentar e de criagdo de riqueza que beneficiem as
populagbes, com relevo para as que se concentram no interior,

Contribuir para a promogado de pélos de desenvolvimento integrado no interior, combinando, sempre que
possivel, a producéo pesqueira com a agricola e pecuaéria,

Desenvolver de forma ponderada e selectiva sistemas gestionarios no dmbito da co-gestdo e da gestao
comunitaria, definindo previamente o conjunto de regras a aplicar,

Organizar, de forma necessariamente controlada e cuidadosa, a possibilidade de aproveitamento da flora
aquatica infestante e de espécies predadoras que constituam risco para a seguranga (por exemplo, o jacaré),

consolidando e reforcando os rendimentos sem pbr em causa a subsisténcia do patriménio.
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Pesca Semi-Industrial

Recuperar, modernizar (estima-se que boa parte das embarca¢cbes tenha mais de 20 anos de idade) e
organizar o subsector de pesca semi-industrial, enquanto gérmen de um futuro segmento de frota
industrializada angolana,

Estabelecer linhas de crédito bonificadas,

Apoiar o crescimento ponderado do cerco dirigido a pequenos pelagicos (sardinelas e nao tanto carapaus,
dado o estado preocupante em que se encontra este recurso),

Racionalizar o tracado das embarcacbes e rearranjo do convés, proporcionando maior comodidade e
seguranga, e obrigatoriedade de instalagdo do MONICAP em unidades com mais de 15 metros,

Apostar em unidades de porte médio, cujo comprimento maximo néo ultrapasse os 35 metros, antes se
situando, preferencialmente, abaixo deste limite,

Diversificar a tipologia das unidades e, portanto, de pescarias, com especial atengdo para o uso de artes mais
selectivas, como sejam a pesca de linha/aparelho ou palangre,

Melhorar significativamente as condigbes de habitabilidade, conforto, seguranga e trabalho a bordo, bem assim
como a situagdo relativa a estiva e conservagao pelo frio do pescado a bordo,

Desenvolver, em articulagdo com a investigacdo, accbes especiais no sentido de apoiar ensaios de pesca

exploratoria e experimental, com vista a um melhor conhecimento de pesqueiros e recursos alternativos.

Pesca Industrial

Recuperar, modernizar, organizar e consolidar o segmento da pesca industrial, estruturando-se uma frota
operacional angolana, com progressiva redugdo dos afretamentos,

Reforgar posigbes na exploragdo dos recursos mais valiosos (com destaque para os crustaceos mas sem
prejuizo de outras espécies), transferindo, por passos sucessivos, as licengas actualmente atribuidas a navios
estrangeiros para uma frota vincadamente angolana e reverter, gradualmente, em favor da economia e
empresas angolanas os beneficios resultantes da comercializagdo daqueles recursos no mercado
internacional,

Condicionar o licenciamento a obrigatoriedade de disp6r de instalagbes de recepgdo, conservagao e
processamento em terra (deste modo se contribuindo para reforgar o controlo da actividade desenvolvida e os
ganhos para a economia angolana). Nos casos em que o processamento seja feito no mar, as instalagbes
resumir-se-80 a recepg¢do e conservagao,

Apostar em unidades operacionais de menor dimensdo (ndo superior a 40 — 45 metros) e menores custos
operacionais e diminuir a capacidade de pesca de arrasto (incluindo por via da limitagdo das poténcias
instaladas a bordo) que ja é claramente excedentaria, seja por abate selectivo de navios, seja por recurso a
substituicdo de unidades existentes por outras de menor porte.

Reduzir o impacto do arrasto em geral (todas as componentes consideradas), com relevo para a actividade

dirigida a captura de crustaceos e de pescado para farinagéo.

B.2 Industria Transformadora e Salineira

Objectivos

Revitalizar a industria transformadora do pescado no que ela tem de mais viavel, estimulando-se padrées de
qualidade fabril e a abertura de novos caminhos e retirar maiores beneficios para a alimentagdo e economia

angolanas a partir do valor acrescentado e de uma ligacdo mais directa aos mercados internacionais,
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Apostar nos congelados, pré-preparados, pré-cozinhados e alternativas as conservas tradicionais e, sobretudo,
apostar em produtos de qualidade com certificacdo de origem e reduzir a dependéncia externa em relagdo a
certos produtos transformados e a importagdo de congelados,

Reduzir significativamente o pescado destinado a produgdo de subprodutos como as farinhas e Oleos,
orientando as unidades para o aproveitamento de desperdicios das pescarias, o que implicara o
redimensionamento de unidades de transformagédo e a sua acoplagem funcional as pescatrias,

Aperfeigoar os sistemas de salga e seca, bem assim como de defumagao, melhorando, nos casos pertinentes,
0s equipamentos artesanais,

Estimular a inovagéo tecnolégica e apostar em novos produtos, novas técnicas com vista ao aproveitamento e
valorizagdo de espécies tradicionais e espécies ndo convencionais abundantes de menor valor comercial,
Incentivar a recuperagdo e reequipamento das salinas activas e a reactivagdo das inactivas que oferecam
condigbes adequadas a uma produgédo de qualidade,

Estimular a produgdo de sal de qualidade (ndo perdendo de vista a possibilidade de explorar a “flor do sal’,
como uma mais valia importante) e a sua indispensavel higieniza¢éo (incluindo no que se refere ao sal utilizado
nas salgas de pescado) e rever o sistema de taxas aplicadas na importagédo de iodato de potassio e em termos
de IVA, de modo a nédo penalizar o consumidor, afastando-o do consumo regular do sal iodizado,

Aumentar a comparticipagdo deste tipo de sal na dieta, promovendo a sua distribuicdo e melhores condi¢bes
de acesso por parte das populagbes mais carecidas, ponderando, neste ultimo caso, o papel que os CIPA
podem assumir, enquanto pdlo de distribuicao a nivel regional. Programas de divulgacdo e formacéo, junto das
escolas e das comunidades, devem ser incentivados em estreita cooperagdo com as areas ministeriais
responséveis pela Saude Publica e Educacdo (na Africa do Sul, a iodizagdo do sal e a atribuicdo de
responsabilidades acrescidas aos produtores nessa matéria, s6 em 1995 se tornou compulsiva),

Apoiar a produgéo de tipo artesanal e, genericamente, a organizagdo do subsector e a formagao de parcerias,
no que se revelar pertinente ao fortalecimento da industria. Criar um cadastro nacional que envolva todas as
unidades de produgéo e a sua actividade,

Estabelecer os critérios de qualidade de produgéo do sal, com especial énfase para a sua iodizagdo (métodos
e equipamentos a utilizar, niveis de iodo), e os modelos que devem servir de orientagdo a monitorizagao

regular e controlo de qualidade.

B.3 Infraestruturas

Objectivos

Criar condigbes adequadas a um apoio efectivo as actividades das diferentes frotas e a adequada preservagao
dos produtos da pesca, ao mesmo tempo assegurando, nos casos pertinentes, a articulagdo com os grandes
meios de distribuigdo. A nivel de grandes portos, julga-se prioritario, na fase inicial e por razées circunstanciais,
o de Luanda, mas Témbwa-Namibe e Baia Farta (com a construgao, neste caso, de um novo porto pesqueiro —
0 que, a verificar-se, leva a que ndo tenha sentido investir no Lobito mais do que o ja disponivel para as
Pescas) tém uma prioridade elevada para a pesca,

Montagem de unidades produtoras de gelo, em condi¢gées adequadas para abastecimento das unidades de
pesca, a que se devem adicionar armazéns frigorificos e cdmaras de congelagcdo, bem como facilidades em
termos de fornecimento de agua, energia e combustivel e providenciar melhores condi¢cbes para o escoamento
de pescado fresco, refrigerado e congelado, através do desenvolvimento de uma rede de frio.

Estruturar um sistema de lotas (definindo-se o seu estatuto e regras de acesso e funcionamento) e previséo de

instalagées para aluguer as empresas armadoras e de comeércio,
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m  Dispdr de um instrumento actuante na sustentagdo das frotas de pesca, prestando-lhes apoio no que se refere
a manutengdo, modernizagédo das unidades existentes e construgdo de novas embarcagoes,

m Dinamizagdo do subsector dos estaleiros, com recuperagdo de instalagbes e reequipamento, consoante as
situagbes objectivas em que se encontrem, considerando-se prioritarias as acgbes relativas as unidades de
maior porte localizadas no Lobito e Luanda e promover a qualificagdo/reciclagem do pessoal do sub-sector dos

estaleiros.

VI1.4.2.4.3 PROGRAMA “INOVAR PARA MAIOR CONSOLIDAGAO DO FUTURO”

A) Fundamentacao

Sendo o potencial pesqueiro angolano bastante importante, ele ndo deixa, contudo, de ser afectado por duas
circunstancias importantes: por um lado porque, apesar da sua relativa abundancia, os recursos séo limitados e
vulneraveis e, por outro, porque as espécies mais abundantes sdo precisamente as que mais baixa cotagdo de

mercado tém, de modo geral.

Com o expectavel crescimento da populagéo e a melhoria do seu nivel de vida, natural sera que o consumo tenda a
aumentar de modo significativo; quer isto dizer que outras solugdes devem ser encontradas em tempo util para que

haja capacidade de suprir as necessidades de natureza alimentar.

Todavia e independentemente do esforgo a desenvolver na recuperagédo das espécies mais degradadas, os actuais
niveis de produgdo ndao podem exceder os limites de tolerancia natural, sob pena de se correrem sérios riscos de

uma quebra acentuada ou, até, de colapso.

Havera, portanto, que inovar tanto na estratégia como quanto a técnicas e instrumentos de produgao, procurando
outras fontes de fornecimento de proteina como sera o caso da maricultura mas também a aquicultura de aguas
interiores que, neste contexto, surge como uma solugdo possivel e como um campo, apesar de tudo, novo (a
experiéncia angolana sera ainda, neste dominio, relativamente incipiente, tendo-se feito alguns ensaios, no passado,

mas, tanto quanto se possa inferir, sempre numa escala muito limitada ndo se registando continuidade).

A cultura e comercializagdo (de forma necessariamente controlada e sem nunca pér em situagdo de risco o
patrimoénio natural) de espécies exdticas de agua doce sera uma outra linha de rumo possivel, que importa avaliar a
seu tempo, tendo em mente a exploragao dos circuitos comerciais relacionados com a aquariologia que, nos dias de

hoje, representam uma importante fonte de rendimento ao nivel do comércio mundial.

Mas outros aspectos se podem e devem considerar na procura de novas oportunidades, como seja, na vasta area
de aplicagdes na medicina, industria cosmética, industria alimentar e mecanica, o recurso a biotecnologia, com a
vantagem adicional de, nessa base, se poder promover o aproveitamento de, ao menos, parte das rejeicdes e dos
desperdicios da industria, ndo s6 evitando uma perda total mas também contribuindo para a valorizagdo desses

produtos (se a investigagao técnica e cientifica vier a demonstrar a sua exequibilidade).
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Neste sentido, este programa desdobra-se em duas componentes fundamentais:

Aquicultura Ecologicamente Sustentavel - Considerada de interesse estratégico, esta componente tendera a
desenvolver-se ndo de imediato mas com algum desfasamento de modo a ganhar tempo para que se disponha
de pessoal, estruturas e o necessario conhecimento e experiéncia, cabendo a investigacdo um papel chave em
todo o processo. Ndo se trata, apenas, de cultivar animais mas também de abrir caminhos possiveis de
inovagdo no aproveitamento de algas e de plantas aquaticas para fins que ndo se restringem necessariamente
ao dominio da alimentagéo.

Biotecnologia - Este é hoje um dos dominios de maior interesse estratégico a nivel mundial, sendo Africa um
dos continentes onde se desenvolve uma intensa procura de fontes naturais que potenciem a detecgcado de
novas biomoléculas, gracas a riqueza dos ecossistemas e da biodiversidade. No que se refere ao mundo
aquatico, e ao marinho em particular, ainda existe um vasto caminho a percorrer, de identificagcao e crivagem
sistematica das potencialidades quimicas e biolégicas mas onde diferentes espécies de microrganismos, algas

e invertebrados ocupam um primeiro plano na biosintese de moléculas originais e activas.

B) Componentes

B.1 Aquicultura em Aguas Doces

Objectivos

Disponibilizagao de novas fontes para a produgédo de proteina de pescado e de outros tipos de alimento (neles
se incluindo produtos transformados, o que também representa a possibilidade de alguma diversificagdo ao
nivel da indistria transformadora),

Desenvolvimento de condigbes que favoregam o emprego e criem riqueza perduravel

B.2 Biotecnologia

Objectivos

Melhor conhecimento do patriménio natural em aguas angolanas, das suas virtualidades e do potencial que
pode oferecer em beneficio do homem,

Contribuir para a preservagdo da biodiversidade, assegurando orientagbes mais favoraveis a exploragao
duravel dos recursos,

Valorizar esse patrimoénio pela abertura de novos campos com repercussdo econémica e social, seja no que se
refere ao uso de recursos genéticos, seja pela criagdo de novos farmacos, seja quanto a cosmeética, seja pela
producdo de substédncias com aplicagdo em produtos alimentares, seja, ainda, em termos de 6leos finos
destinados a industrias de ponta,

Aprofundar o conhecimento da biodiversidade como condigdo prévia para uma justa reparticdo dos beneficios
resultantes da utilizacdo dos recursos genéticos,

Constituigdo do banco de dados da biodiversidade marinha (dos pontos de vista bioquimico e genético).
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VIl.4.2.4.4 PROGRAMA “VALORIZAR O CAPITAL HUMANO”

A) Fundamentacéo

Uma das evidentes fragilidades da fileira das Pescas prende-se com a componente humana, numa sociedade

ferida por largos anos de incerteza e pela necessidade de sobreviver em condi¢des de extrema dificuldade.

Mas o que estda em jogo nédo se reduz, simplesmente, a um processo de desenvolvimento assente em bases
meramente técnicas. E bastante mais do que isso, porque o que se tem em vista é firmar em bases seguras a

durabilidade de um desenvolvimento que se reflicta no bem-estar, social e econdmico, das populagdes.

Ora, o sucesso de uma Politica Integrada que tenha por objectivo promover esse desenvolvimento sustentavel tem
de se apoiar, necessariamente, no indispensavel equilibrio que é forgoso exista entre a pressdo humana (nem
sempre a mais justificada por necessidades vitais) e os limiares de tolerancia e capacidade de auto-regeneracéo dos
ecossistemas. O préprio conceito de sustentabilidade ja contém, em si mesmo, esta dupla ideia de limite e de auto-

regeneragao e no entanto raramente se tera essa percepgao.

Este programa desdobra-se em duas componentes fundamentais:

m Formacédo de Quadros — Angola, como tantos outros Paises, ainda que dispondo de quadros de qualidade
n&o os possui em numero suficiente para cobrir as lacunas ou insuficiéncias existentes, nem certos dominios
que requerem experiéncia quando ndo uma preparagao altamente especializada.

m  Sensibilizac&o e Informac¢&o - Num Sector, como o das Pescas, a informagdo ocupa um lugar estratégico de
extrema importancia, seja porque, no plano interno, permite melhor fundamento para as decisées, o tratamento
em tempo util dos problemas e, até, a antecipagdo, seja porque, a nivel externo, se torna possivel difundir
regularmente junto de outras estruturas organizacionais e do grande publico, o que se vai realizando nos

diversos dominios (cientifico, técnico, decisional).

B) Componentes

B.1 Quadros Superiores (Investigacdo e Servigos)

Objectivos

m  Acelerar a formagéo/especializagdo dos quadros destinados a garantir a gestdo dos grandes projectos de
desenvolvimento. O recurso a investigadores convidados, com curriculum, capacidade de inovagao e
reconhecida competéncia na lideranca de programas de investigacdo, representara um outro elemento
relevante para a consolidacéo de projectos de investigacéo,

m  Preparar quadros técnicos superiores para os servigos de extenséo,

m  Lancar (por si e/ou em colaboragdo com outros Ministérios e Autoridades Provinciais) Centros de Educagéo e
Treino e a formagéo a disténcia (com recurso a internet ou outros meios que se revelem mais adequados), com
curricula ajustados que permitam o reconhecimento oficial do nivel de formag&o ou grau académico,

m  Promover a transferéncia de tecnologia em dominios de interesse estratégico,

n Criar um sistema de avaliagdo independente para apreciagdo de projectos de investigagdo, trabalho

desenvolvido e resultados obtidos, para além da capacidade cientifica individual, de equipa e institucional.
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B.2 Quadros de Nivel Médio

Objectivos

m  Formar/especializar nos diversos dominios onde se revele a necessidade de melhorar a funcionalidade e o
tratamento dos problemas,

m  Preparar quadros médios para os servigos de extenséo,

m  Desenvolver acgbes de formagao/reciclagem sistematica, a partir de um levantamento prévio das caréncias, e
organizagao anual de cursos de pequena duragéo, de estudos de casos e outras férmulas adequadas,

m  Divulgar/formar no dominio das novas tecnologias,

m  Estabelecer uma estrutura de avaliagao independente.

B.3 Desenvolvimento da Capacidade Empresarial

Objectivos
m  Reforgar a capacidade empresarial existente,

m  Lancar as bases para a estruturagéo (e organizacdo) de um tecido empresarial conhecedor e forte.

B.4 Formacgéao Profissional

Objectivos

m  Estabelecer em bases solidas as condigbes para a formagdo das actuais e futuras geragbes de profissionais do
Sector nos diferentes dominios,

m  Dignificar as diferentes carreiras (mormente as de raiz mais técnico- profissional) associadas as Pescas e

Aquicultura.

B.5 Acc¢bes de Informacédo e Sensibilizagdo

Objectivos
Independentemente do recurso a féormulas de informagdo/divulgagdo mais tradicionais (a revista periddica e a
publicagcéo especializada), a utilizagdo dos “media” de comunicagao a distancia (radio, TV e internet) devera merecer

um cuidado mais atento:

m  enquanto instrumentos de suporte a extenséo, certamente, mas também quanto ao apoio directo ao pescador
no mar (por exemplo, pela emisséo de avisos de condigbes de tempo e previsbes, pregos de pescado, efc.), a
assisténcia médica a distancia e a divulgagao da actividade do Ministério (ja em fase de expanséo), e

m  enquanto meio de obtengdo de elementos informativos de caracter técnico e cientifico para o publico em geral

e a comunidade técnica e cientifica.
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VII.4.3 Petroleo e Gas Natural

VI1.4.3.1 Questdes Fundamentais

A politica estratégica de exploragédo de petréleo e gas natural devera contribuir para responder, entre

outras, as seguintes questdes:
QUESTAON®1

A evolucao energética da economia mundial ird certamente sofrer mutag¢des significativas até 2025 (ver
Capitulo 1), umas ainda iniciais, outras ja relativamente consolidadas. As incertezas respeitam as fontes de
energia que irdo substituir o actual papel determinante das fontes ndo renovaveis, em particular do petroleo, e

dos momentos em que a sua presenga na matriz energética passara a ser significativa.

Estando Angola, presentemente, muito dependente do petréleo, mas dispondo de elevadas reservas noutras
fontes renovaveis e ndo renovaveis, como se devera inserir Angola no mercado mundial e regional de
energia, em particular no que respeita ao petréleo e gas natural? Qual o papel a desempenhar no ambito

do Golfo da Guiné?

QUESTAON® 2

No final de 2000 as reservas técnicas por explorar, comprovadas e provaveis, apontavam para cerca de
13 mil milh6ées de barris de petréleo e de 11 tcf (bilides de pés cubicos) de gas natural. Todavia, as
reservas possiveis poderdo ser significativamente superiores, quer no petréleo (jazigos em aguas ultra-
profundas e “on-shore”), com reforgos néo inferiores a 40%, quer no gas natural, onde existem previsdes de
reservas YTF (“yet-to-Find”, ou seja “ainda por encontrar’), para a Bacia do Congo inferior e Delta do Congo,

numa ampla banda de 21 a 34 tcf.

A exploragao destas reservas possiveis, para além da sua comprovagéo efectiva, dependera, naturalmente da

sua viabilidade economica.

Para além da identificagdo e mobilizagdo de “reservas possiveis”, Angola tem de decidir, estrategicamente e no
quadro da sua politica global de energia, quais os ritmos e a que precos, deve explorar economicamente as
suas reservas de petrdleo e de gas natural?

QUESTAON® 3

O sector petrolifero em Angola (o do gas natural é ainda inexistente) tem-se desenvolvido, por razdes ja
referidas, em situagao de enclave, sem relagdes significativas com as actividades a montante e a jusante ou com

a restante economia.

Havera pois que decidir como fazer sair o sector petrolifero e a economia angolana, desta situagdo e como evitar

que o sector do gas natural possa gerar algo de semelhante.
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Por outras palavras, trata-se de construir, como ja se viu, um “cluster do petréleo e do gas natural”, que
permita alongar e diversificar as cadeias de valor destes recursos naturais, que, nomeadamente, potencie, a
montante, a cadeia de fornecimentos de bens e servicos e, a jusante, a refinagdo e a produgao de derivados de
petréleo e a utilizagdo do gas natural. Como fazé-lo? Por onde comecar? Como promover a “angolinizagdo”
dos quadros técnicos e dirigentes das empresas e instituicdes destes sectores, tdo intimamente ligados,

bem como uma crescente prestacdo de servigos por empresas nacionais?
QUESTAON4

Existem diferentes alternativas para as rela¢cfes contratuais a estabelecer entre os Estados e as “lIOC”
(International Oil Companies) — Contratos de Concesséo, “PSA” (Production Sharing Agreement), “Equity”
(Parceria no Investimento). Qual, ou quais, numa perspectiva de longo prazo, poderdo revelar maior

interesse para Angola?

QUESTAON®5

Os elevados rendimentos, fiscais e ndo fiscais, que Angola ira usufruir, primeiro no petréleo e seguramente, pelo
menos, até 2015-2020, e complementaramente, no gas natural, colocam a questdo central da sua afectagao.
Como devera Angola precaver-se face ao futuro, garantindo que as geracfes vindouras poderdo
igualmente beneficiar da utilizacdo de recursos nédo renovaveis? Neste contexto, poderd, ou devera,
continuar a imobilizagdo de rendimentos futuros do petr6leo como garantia de financiamento ao Estado,
as empresas do sector ou a economia, em geral, ou deverdo os mesmos apoiar mais directamente a

diversificagdo e a competitividade da economia angolana?
QUESTAON® 6
Angola dispbe de uma grande variedade de recursos energéticos (ver “Politica de Energia e Aguas”), renovaveis

(recursos hidricos, sol, hidrogénio...) e ndo renovaveis (petrdleo, gas, carvdo...). Como inserir, entdo, o

petrdleo e o gas natural na estratégia energética de Angola, a longo prazo?

VII.4.3.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVOS GLOBAIS

100. Optimizar o contributo do cluster “petréleo e gas natural” para o desenvolvimento e diversificacdo da

economia angolana.

Assegurar a insergdo estratégica do petréleo e gas natural de Angola na matriz energética mundial e

em particular a nivel regional (Golfo da Guiné / SADC).
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

101.

A politica estratégica para o petréleo e gas natural deve garantir a prossecu¢cdo de um conjunto de

objectivos especificos, de que sobressaem os seguintes:

Garantir um ritmo de exploragéo do petréleo e do gas natural que tenha em consideragdo a evolugdo das
reservas técnicas (comprovadas e provaveis), economicamente viaveis, as alteragdes, e seu ritmo, das
transformagbes da matriz energética mundial e os respectivos pregos, a médio e longo prazos;

Promover a identificacdo e caracterizagdo de novas reservas de petroleo e de gas natural,
economicamente exploraveis;

Orientar os rendimentos disponiveis da exploracdo do petréleo para apoiar, através de um Fundo
Nacional de Desenvolvimento e dos recursos préprios das empresas do sector, a diversificacdo e
competitividade da economia angolana;

Dinamizar a cadeia de fornecimentos de bens e servigos ao sector petrolifero;

Intensificar o grau de “angolanizagdo” dos quadros técnicos e dirigentes das empresas petroliferas;
Apoiar o desenvolvimento da fileira do petréleo, designadamente através do aumento da capacidade
nacional de refinagdo e da expansdo das industrias de derivados do petréleo, em condicbes de
competitividade;

Desenvolver um projecto nacional de LNG;

Integrar a exploragéo do petréleo e do gés natural na estratégia energética nacional.

VI1.4.3.3 Opgdes Estratégicas

102. A concretizagdo destes objectivos e metas implicara a mobilizagdo de um importante leque de acgdes,

expressas por componentes, nas seguintes orientacées e medidas de politica:

Insercdo no mercado mundial e regional do petrdleo e do gas natural

— Desenvolver acordos de cooperacdo economica, tecnolégica e cientifica, associados ao
acesso ao petrdleo e gés natural de Angola, com alguns dos Paises e empresas multinacionais
do sector, com maior procura potencial, como sejam os EUA, China, Unido Europeia e india;

— Associar conjuntamente o petroleo e o gas natural, e outras fontes energéticas, ao

posicionamento estratégico de Angola na matriz energética mundial e regional;

Previsao da Producédo de Petréleo

— Assegurar uma producdo néo inferior a 10/12 mil milhdes de barris de petréleo no periodo
2001-2025;

— Intensificar as actividades de prospeccédo de petroleo, quer em aguas profundas quer ultra-
profundas, de forma a clarificar, o mais cedo possivel, o potencial de reservas economicamente

viaveis de que o Pais pode dispoér.

| vi-173 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINQNOJ3-OND3L YINFLSIS IIA



fii.

iv.

V.

vi.

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Projecto Angola LNG

Proceder a um rigoroso estudo de viabilidade técnica, econémica e financeira do Projecto
LNG, tomando em consideragdo, nomeadamente, o potencial de reservas, a complementaridade
com outras fontes de energia (“‘gas associado” a exploragdo do petrdleo) e as perspectivas da
procura interna e internacional.

Analisar, no ambito do estudo de viabilidade, de forma prospectiva a procura mundial de gas,
tomando em consideracao o previsto desvio de procura do petréleo, em consequéncia da alta
persistente do seu pre¢o, tomando em consideracdo, nomeadamente, as perspectivas de
evolucdo de alguns mercados potenciais mais relevantes, dos principais concorrentes
potenciais, bem como o possivel comportamento da procura de produtos derivados da

transformacédo do gés e da sua utilizagdo como fonte de energia.

Alargamento e Alongamento da Cadeia de Valor do Petréleo e Gas Natural

Promover contratos-programa entre as empresas petroliferas e empresas nacionais para a
aquisicao, de forma crescente, de bens e servi¢gos angolanos, nomeadamente nos dominios da
prospecgédo e pesquisa, construgao, logistica, servigos financeiros, servicos de engenharia, servigos

de manutencgéo, servigos de telecomunicagdes, instrumentos e equipamentos;

Proceder a extensdo a jusante das cadeias de valor através de: construgdo de uma nova
refinaria (capacidade prevista de refinagdo de 200 mil barris/dia, a localizar na provincia de
Benguela); langamento de industrias de derivados de petréleo, cuja viabilidade esteja garantida,
designadamente lubrificantes, solventes, fertilizantes e tintas; lancamento de industrias de
transformagéo do gas, com viabilidade assegurada, nomeadamente, metanol, fertilizantes e GTL;
eventual utilizagdo do gas para a produgdo de aluminio, ago e electricidade;

Promover uma crescente participacdo de angolanos nos quadros técnicos e dirigentes das
empresas a operar no sector, reforcando também, de forma significativa, a capacidade nacional de

formagé&o no sector petrolifero.

Regimes de Contratualizagéo

Consolidar e avaliar a experiéncia de Acordos de Partilha de Producédo (“PSA” — “Production
Sharing Agreement”) que tém sido, nos ultimos anos, a via privilegiada utilizada pela Sonangol
para, como concessionaria, autorizar a exploragdo e produgdo na sua area de concessdo. A
experiéncia desta solugdo noutros Paises tem-se revelado a mais interessante sob diferentes
critérios (rendimento para o Estado, conhecimento do prego do petréleo...). Estes Acordos definem,
nomeadamente, 0os mecanismos de recuperagao de custos com limites de ‘liftings”, a depreciagao e
recuperagdo de custos e a partilha de “Profit Oil”, com base na taxa de retorno do investimento
conseguida. Esta rendibilidade varia em fungdo do prego do petréleo, da dimensédo da reserva, dos

custos de desenvolvimento e de exploragéo.

Simplificar e harmonizar os regimes, fiscal e legislativo, que abrangem o sector.

Afectacdo de Receitas

Afectar receitas excepcionais geradas pelo petréleo (derivadas de altas do prego do petrdleo, para além

de um preco de referéncia, a fixar, e de niveis de exploragdo superiores a um patamar de equilibrio,

previamente fixado, mas ajustavel), ao financiamento e co-financiamento de programas e projectos de

desenvolvimento sustentavel.
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Inserir o cluster do petréleo e gas natural de forma estratégica na matriz energética de Angola,

promovendo a interligagéo, a nivel intertemporal, entre as diversas fontes de energia. Para tal, devera

passar-se da situacdo actual caracterizada por um nivel de exploragdo que em 2005 rondava 1 milhdo

de barris por dia, uma capacidade de refinagdo de 60 mil barris, uma capacidade de distribuicdo de

equivalente a 40 mil barris por dia e auséncia de produgao de LNG, para uma matriz energética, em

2009/2010 da ordem dos 2 milhdes de barris por dia, uma capacidade de refinagdo de 200 mil barris por

dia, uma capacidade de distribuicdo de equivalente a 70 mil barris por dia e a uma producéo de LNG de

5 milhdes de toneladas/ano. A partir de 2010 sera privilegiada a produgédo de derivados do petréleo e

de produtos transformados do gas.

viii. Organizagéo e Implementacdo dos Seguintes Programas de Accgéo:

Programas de Acgéo ‘Componentes

Pesquisa: actividades de exploragao
para descoberta de novos reservatérios
para garantir no futuro a substituicao
das reservas actualmente em producao
e/ou manutencdo futura do “plateau” de
plataforma

Logistica e Distribuigao

Angolanizacdo

Licitacao de Blocos

Levantamento Sismico nas Bacias Sedimentares Angolanas
(off & on shore)

Projecto Airborne gravimétrico/magnético

Estudo pré-sal

Geologia e Sondagem

Aperfeicoamento dos mecanismos de gestao

Melhoramento das condigbes técnicas das instalagbes e
terminais

Aumento da capacidade e melhoria das condigbes
operacionais

Qualificagado dos Recursos Humanos do Sector
Desenvolvimento do Sector Industrial Derivado do Petréleo
Participagao das empresas angolanas no sector

VIl.4.4 Recursos Minerais

VII.4.4.1 Questdes Fundamentais

103. A Politica associada aos Recursos Minerais deve responder a um conjunto de quest8es fundamentais

de que destacamos:

QUESTAO N°1

Angola é detentora de um Potencial Geoldgico promissor e que, em muitos casos, tem sido confirmado por

alguns estudos e trabalhos realizados de Investigagdo Geoldégica e Mineira.

Os Jazigos e as Ocorréncias minerais mais importantes conhecidos sdo os de diamantes, ferro, manganés, ouro,

cobre, chumbo, quartzo, moscovite, anortositos, marmores, materiais de construgdo de origem mineira, betumes,
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fluorite, titanio, sal gema, caulino, fosfatos e sais de potassio. Existem ainda indicios e ocorréncias de muitos

outros minerais, como por exemplo: uranio, diatomite, barite, bentonite, terras raras, gesso e metais raros2?.

Até 1975, foram exploradas mais de 20 variedades de matérias-primas, minerais, para utilizagdo interna e para a

exportagao.

Actualmente, alguns dos recursos acima citados tém sido explorados e outros necessitam de investigacéo

geoldgica.

No entanto o nivel do conhecimento geolégico de Angola é ainda muito incipiente e tem sido comum afirmar-se
que apenas se conhece, do ponto de vista geoldgico com algum pormenor, cerca de um tergo do territorio

Nacional.

Este fraco conhecimento dos recursos minerais existentes em Angola é devido a varios factores que
caracterizaram o Pais nas ultimas décadas, sendo de destacar a guerra que originou um ambiente macro
economico desfavoravel para o sector mineiro e impossibilitou a realizacdo de trabalhos essenciais de

levantamento geolégico.

Para que as politicas a formular sejam estruturadas, de modo a possibilitar que a actuagdo do Estado na
dinamizagdo deste sector seja eficaz, € fundamental investir na quantificacdo e qualificagdo do potencial de

Angola em recursos minerais.

QUESTAONC 2

Angola detém, é consensual, um patrimoénio notavel de recursos minerais.

Perante este patriménio é crucial pensar na melhor forma de valorizagao destes recursos enddgenos, através do
fomento mineiro e da criagdo de industrias com vantagens competitivas para substituicdo de importagbes, e
realizacdo de actividades geoldgicas e mineiras que produzam, em condicbes competitivas, bens destinados a
exportagdo. Contribuir para uma Estratégia de Desenvolvimento que tome, como ponto de partida, as vantagens
comparativas (estaticas e dinamicas) e, como ponto de chegada, a erradicagao da pobreza, a prossecugéo do

bem-estar e o desenvolvimento sustentavel.

Face ao acima descrito, ha necessidade de elaboragao de uma estratégia global sustentavel de longo prazo para
0 sector mineiro, cujos pilares fundamentais dever&o incluir um sistema legal e regulamentar transparente,
moderno e efectivo, um regime fiscal estavel e competitivo, um sistema de gestdo ambiental eficaz e instituigbes

publicas fortes e bem organizadas.

As diversas estratégias sub-sectoriais ja aprovadas, e em fase de preparacéo, constituem uma base importante

para a elaboragéo da preconizada estratégia sectorial global de longo prazo.

Outros aspectos fundamentais a ter em conta na elaboracdo da estratégia em referéncia, englobam, entre

outros: a diversificagdo da actividade mineira; o garimpo, a mineragdo artesanal e a pequena escala; a

211GEO
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beneficiagdo dos minerais e a sua comercializagdo; as questbes sociais € 0 engajamento das comunidades

rurais; a integragao regional, o fomento do empresariado Nacional e a promogéo do sector.

QUESTAON® 3

A actual legislagdo mineira incluindo os instrumentos atinentes a mineragéo, necessitam de uma revisdo para a
tornar mais atractiva e poder fazer face a nova dinamica que se pretende imprimir ao nivel do sector, tendo em

conta a concorréncia regional e internacional na mineragéo.

Assim sendo, a legislagdo necessita de ser actualizada, regulamentada e consolidada, para que possa constituir
uma base segura para a preservacgao dos interesses fundamentais do Pais e para que consiga atrair e reter o

investimento privado necessario, tanto nacional como estrangeiro no sector.

QUESTAON4

Para assegurar que o sector mineiro contribua de forma eficaz para o desenvolvimento sécio-econdémico do Pais,

sera fundamental que a estrutura institucional seja potenciada para que se torne moderna e eficiente.

Para tal, sera necessario reforcar e potenciar a estrutura organica do Orgdo de tutela do sector em meios
adequados e aumentar a cooperagéo institucional, assim como com instituicdes congéneres a nivel regional e

internacional.

Seréa indispensavel assegurar a presenca de quadros, profissional e tecnicamente capazes, disponibilizando
meios financeiros suficientes para a sua motivagéo e capacitagdo, visando assegurar o efectivo desempenho das

responsabilidades e actividades técnicas e administrativas.

QUESTAON®5

O financiamento do sector mineiro depende, na situagdo actual, essencialmente do investimento privado, em
particular daquele que é proveniente do estrangeiro. A par de diversas questbes que merecem reflexdo, e que
parecem estar na base das raz6es para os baixos montantes atraidos por esta industria, existe uma questéo de
indole mais estrutural que merece atengdo especial, que sera o envolvimento da iniciativa privada e de

parcerias publico/privadas no desenvolvimento do sector mineiro.

QUESTAON® 6

O estado actual das infraestruturas de base, incluindo as geoldgicas, condiciona a viabilidade econémica
e operacional, figura entre os factores que contribuem para os baixos investimentos no sector, comprometem

francamente o desenvolvimento das actividades relacionadas com a industria mineira.

Face a isto, o Estado deve assumir a responsabilidade de promover o financiamento de um programa pluri-anual

de cartografia geoldgica e de inventariagdo do potencial mineiro do territério nacional.
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QUESTAON®7

O contexto internacional e regional é fundamental para o desenvolvimento harmonioso do sector geoldgico-
mineiro de qualquer Nagao, devido ao fendmeno da globalizagao, as caracteristicas das formagdes geoldgicas e
ao caracter cada vez mais competitivo do sector, reflectido na variagdo dos precos dos minerais e sua

aplicabilidade nos mercados externos.

E fundamental que as politicas e estratégias para o Sector Mineiro Nacional tenham em consideragdo as
iniciativas e programas das organizag¢des continentais e regionais, como por exemplo, a Parceria Africana para o
Sector Mineiro da Nova Parceria Para o Desenvolvimento Econémico de Africa (NEPAD), e o Protocolo das
Minas associado ao Programa de Harmonizacdo das Politicas e Legislagdo Mineira da Comunidade de

Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

Nesta perspectiva de integracdo continental e regional, dever-se-a ter em conta igualmente os compromissos

estabelecidos, os projectos de infra-estrutura e de servigos transfronteirigos.

VII.4.4.2 Objectivos Estratégicos Gerais
OBJECTIVOS GLOBAIS

104. Contribuir para a sustentabilidade do desenvolvimento de Angola, a partir de uma explorac¢éo racional

e amiga e responsavel dos recursos minerais.

Estabelecer a politica de desenvolvimento para o sector mineiro, com base nas politicas globais de

desenvolvimento sécio-econémico do Pais, tendo em conta o caracter prioritario a si consagrado.

Sustentar a desenclavizagdo da economia angolana, através do apoio a diversificacdo e surgimento de
novas actividades valorizadoras dos recursos minerais do Pais, tendo em vista o desenvolvimento de um

“cluster” centrado nos recursos minerais (“geoinduastria”).

OBJECTIVOS ESPECIFICOS
105. Entre os objectivos especificos, sublinham-se:

m Fomentar a Exploracdo Diversificada de Recursos Minerais. Pelas suas potencialidades naturais,
humanas e técnico-materiais, o sector mineiro constitui uma das principais areas estratégicas da economia
nacional capaz de prestar um valioso contributo para o desenvolvimento econémico e social do Pais através
da utilizagdo dos seus recursos minerais como matérias-primas para a industria transformadora nacional e
para a redugéo e substituicdo de importagbes destas matérias-primas de origem mineira.

m Criar condicdes ao Desenvolvimento de uma IndUstria a Montante e a Jusante. A interligagdo das
diversas industrias, sobretudo as estruturantes, permite aos sectores geoldgico, mineiro e industrial,

encetarem um dinamismo préprio de crescimento, articulando actividades no contexto do “cluster” mineiro.

| vi-178 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINQNOJ3-OND3L YINFLSIS IIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Isto é, um processo cumulativo de crescimento, que uma vez consolidado, garanta um auto-crescimento sem
necessidade de uma forte intervengéo e apoio exterior.

m Contribuir para o rapido crescimento da economia e do emprego, designadamente nas areas onde se
localizam os recursos, promovendo o desenvolvimento do territério.

m Assegurar a competitividade internacional da industria mineira angolana, promovendo a construgdo de
parcerias estratégicas com empresas que dominam, a nivel mundial, a tecnologia e os mercados.

m Garantir a exploracdo dos recursos minerais de forma sustentavel, protegendo a natureza dos efeitos
nocivos da extrac¢do dos minérios, com base em exploracées integradas.

m Reestruturar e dinamizar o sector empresarial existente, captando investimento privado, nacional e
internacional.

m Promover e desenvolver programas de fomento da investigagdo geoldgico-mineira, da diversificagéo
da producdo de recursos minerais, mediante a utilizagdo racional dos recursos financeiros a serem

disponibilizados pelo subsector diamantifero.

VII.4.4.3 Opcodes Estratégicas

106. A Implementagdo da Politica de Recursos Minerais devera ser baseada em escolhas expressas em

orientagdes e medidas de politica fundamentais:

ORIENTAGOES E MEDIDAS DE POLITICA

i Elaborar a “Estratégia Nacional dos Recursos Minerais”, a longo prazo, que defina as componentes
prioritarias a desenvolver e sua inser¢gao temporal no “cluster” Recursos Minerais, com base nos
seguintes principios:

— O sector mineiro deve ser desenvolvido envolvendo a iniciativa de empreendedores privados, em
parceria com o sector publico, quando tal se justificar;

— O Estado devera assegurar o papel de agente licenciador, dinamizador e uma fungéo de regulagao e
coordenagéo estratégica na utilizagdo dos recursos minerais, apoiando a reabilitagdo e reforgo das
infraestruturas de base que permitam a mobilidade no territério nacional;

— Competira ao Estado desenvolver iniciativas que permitam passar de uma economia bi-mineral para
uma economia diversificada.

ii. ~ Promover o sector dos recursos minerais, através da criagdo de condigcbes necessarias ao seu
desenvolvimento, procurando direccionar a ac¢do do Estado para a formulagdo e acompanhamento
de politicas publicas, assegurando as infra-estruturas geolégicas de base e criando condi¢gdes para
que a iniciativa privada fomente a dindmica do sector;

iii.  Promover mecanismos que estimulem o investimento na industria mineira, estabelecendo um sistema
de financiamento ao desenvolvimento do sector, eliminando restricbes ao capital estrangeiro e
enfatizando acgdes de promogao do sector como uma boa alternativa para investidores. Neste sentido,
devera ser revista e simplificada toda a legislacdo mineira e outros diplomas atinentes a
mineracgdo, incluindo a reformulacdo do regime fiscal, cambial e aduaneiro por forma a tornar o
sector mais competitivo a nivel internacional;

iv.  Promover os levantamentos geoldgicos basicos, pela importancia fundamental que o conhecimento

do potencial dos recursos minerais pode ter na valorizagdo dos recursos endégenos, no planeamento e
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estruturacdo das actividades econdémicas e na perspectiva integrada do desenvolvimento soécio-
economico do Pais;

Neste sentido, potenciar o Instituto Geoldgico para tornar eficaz a sua intervengdo nas acgdes de
investigagdo geoldgica no territorio nacional, sendo, para tal, imperioso a sua capacitagédo e
modernizagao;

Consolidar, modernizar e informatizar o Sistema de Informac&o Geoldgico e Mineiro e o cadastro
mineiro nacional;

Estabelecer directrizes e regras para a proteccdo ambiental consistentes com as exigéncias do
desenvolvimento sustentado. Neste sentido, deve-se proceder a renovagédo das infraestruturas de
apoio a actividade mineira, incluindo a desminagem. Estabelecer, nos procedimentos de concesséo de
direito mineiro, rotinas de analise que abordem a viabilidade ambiental e o nivel de detalhe dos estudos
de impacto e gestao e ambiental;

Assegurar que o desenvolvimento do sector introduz externalidades positivas ao nivel do
desenvolvimento local, contribuindo para a criagdo de emprego nacional e para a formagdo de
recursos humanos;

Incentivar o desenvolvimento das infraestruturas de investigacdo geolégica e mineira, o
aperfeicoamento dos recursos humanos e o investimento em investigacdo e desenvolvimento nas
empresas que operam no sector;

Impulsionar a formacdo e actualizagdo dos técnicos do sector publico, permitindo-lhes,
nomeadamente, o conhecimento concreto e actualizado das necessidades da industria extractiva, a
actualizagao a nivel internacional das opgdes e qualidade dos servigos prestados;

Elaborar e implementar programas consistentes de estagios em empresas e instituicbes do
sector, promovendo a maior integragao universidade/empresa e consequente adaptagao dos curriculas
e programas dos cursos as exigéncias do sector mineiro;

Simplificar os regimes de outorga de direitos mineiros para melhor um aproveitamento dos
recursos minerais, especialmente para os empreendimentos de pequena dimensdo, apoiando as
PME’s do sector;

Enquadrar e regulamentar a actividade artesanal em areas bem seleccionadas e apropriadas para a
exploragdo de pedras semipreciosas, minerais de construgdo de origem mineira (inertes) e alguns
recursos aluvionares, acautelando sempre as questdes ambientais e outros interesses do Estado;
Estabelecer procedimentos de licenciamento simplificados e distintos, compatibilizando o nivel de
detalhe exigido com a dimensdo, localizacdo e outras peculiaridades dos diferentes tipos de
empreendimentos mineiros;

Promover a realizagdo de estudos de avaliagdo das aguas de nascente, minerais e minero-
medicinais;

Promover a realizacdo de estudos hidrogeolégicos e geofisicos visando o aumento do
conhecimento dos recursos hidricos;

Reorganizar e modernizar a Biblioteca, o Museu de Geologia e o Centro de Documentagéo
Geoldgica, criando um banco de dados sobre o acervo documental existente;

Elaborar e implementar os seguintes Programas de Acc¢dao:

— Capacitagao Institucional;

— Programa Integrado de Desenvolvimento da Industria Extractiva Mineira.
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VII.4.4.4 Programas de Accao

107. A Politica que corporiza a estratégia geral para os Recursos Minerais estrutura-se em torno de dois

programas de Acg¢ao:

QuADRO VII. 24
Recursos Minerais - Programas de Acgao

Programas de Acg¢éo

Componentes

Programa de Capacitagao Institucional = Recursos Humanos
. Reforgo, consolidagao e renovagao das infraestruturas
geologicas

= Cooperagao Regional Internacional

Programa Integrado de Desenvolvimento = Prospecgado, Pesquisa e Reconhecimento
daIndlstria Extractiva Mineira =  Enquadramento Legal e Sistema de Incentivos
. Infraestruturas de Apoio a Localizagao Industrial

= Apoio ao Desenvolvimento de Iniciativas Empresariais de
Pequena e Média Dimenséao

= Apoio a Projectos Integrados

VI1.4.4.4.1 PROGRAMA DE CAPACITAGAQ INSTITUCIONAL

A) Fundamentacéo

A fragilidade operacional e institucional do Ministério de Geologia e Minas, resultante da instabilidade
politico-militar que afectou o Pais nas ultimas décadas, compromete, em primeira instancia, os resultados e
a sustentabilidade do sector.

O Programa de Capacitagdo Institucional devera priorizar a formagéo continua, e o aperfeicoamento dos seus
recursos humanos; a actualizagdo e adequagdo dos recursos materiais; a reabilitagdo, apetrechamento e
manutencdo dos laboratérios e a introdugdo de modelos de gestdo que melhor promovam o desenvolvimento do

sector e permitam acompanhar a sua evolugao.

A participagdo em programas e organizac¢des regionais e internacionais pode estar na linha da frente de uma politica

que privilegie a actualizacao e inovagéo.

B) Objectivos

Capacitar progressivamente as estruturas do Estado e os responsaveis pela formulagdo, implementagcado das

politicas publicas, pela gestdo, acompanhamento e fiscalizagao das actividades geoldgico-mineiras em geral.
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C) Componentes

C.1 Recursos Humanos

Assegurar a qualidade dos recursos humanos que actuam na gestdo e no acompanhamento do sector mineiro. A
qualificagdo dos profissionais, através de formagdo adequada, a actualizagdo dos perfis e a sua capacitagdo em
matéria de gestdo, planeamento estratégico, a actualizagdo em matéria das opgdes politicas que tém dominado,

recentemente, o panorama internacional e o pleno dominio dos sistemas de informacgéo, sao factores determinantes.

C.2 Reforgo, Consolidacdo e Renovacéo das Infraestruturas Geoldgicas

Desburocratizagédo e informatizagdo da informagéo. A implementagéo de instrumentos avangados de mapeamento,
cartografia e gestdo da informagéo surge indispensavel para a eficaz orientagdo e planeamento do sector, para o

rapido processamento das formalidades exigidas para a instalagdo de empreendimentos mineiros.

A criagdo ou reabilitagdo, apetrechamento e manutencdo de laboratérios, que devera ser prioritario, contribuira

certamente para a dinamizagéao do sector.

Reforgo, consolidagdo e renovagédo das infraestruturas geoldgicas através do desenvolvimento dos seguintes
programas: Programa Nacional de Cartografia Geoldgica, Programa de Inventariagdo do Potencial Mineiro do
Territério Nacional, Programa de Gestdo e Conservagdo do Patriménio Geoldgico Mineiro do Territério Nacional e
Programa Nacional de Reestruturagdo do Passivo Ambiental de Origem Mineira, para sua restauragdo e

reabilitacéo.

C.3 Cooperagao Internacional

A participacdo em programas e organizacbes regionais e internacionais contribui, simultaneamente, para as
exigéncias em matéria de formagao continua para o sector, como também permite actualizar e integrar a politica do

sector no quadro das mais recentes evolugdes e opgdes a nivel internacional.

A concorréncia que se adivinha no ambito da SADC, acentua, claramente, o papel determinante que a integragdo do

sector angolano numa série de programas e organizagdes regionais e internacionais pode desempenhar.

VI1.4.4.4.2 PROGRAMA INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA EXTRACTIVA MINEIRA

A) Fundamentacéo

Para o desenvolvimento dos geo-recursos concorrem factores como as actividades de prospecg¢ado, pesquisa e
reconhecimento e associadas as questdes dos direitos mineiros (licencas de prospecgdo, pesquisa e
reconhecimento e titulos de exploragdo); o sistema de incentivos; Infraestruturas de Apoio a Localizagao Industrial;

Apoio ao Desenvolvimento de Iniciativas de Pequena e Média Dimensdo Empresariais.

O desenvolvimento da industria extractiva deve ser avaliado de forma integrada. A par deste sector, importa relevar

o papel que os recursos minerais podem ter no desenvolvimento da industria extractiva e transformadora associada.
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Promover o desenvolvimento da industria extractiva com base numa gestao apoiada na coordenacéo intersectorial.

B) Objectivos

Desenvolver a produgdo mineral, de forma racional e ambientalmente saudavel, langando as bases para o
aparecimento de iniciativas nacionais (de pequena e média dimensido) e para a estruturagdo das actividades

econodmicas relacionadas, no contexto de um “cluster” de recursos minerais.

C) Componentes

C.1 Prospeccgéo, Pesquisa e Reconhecimento

A promogéao das actividades de prospeccao e pesquisa, nomeadamente pela concesséo de licengas, é determinante

para o desenvolvimento da industria extractiva.

A execucgao de levantamentos aéreogeofisicos do Pais constituira a realizacdo de uma das premissas essenciais do
Governo de Angola para o conhecimento basico do seu subsolo, visto que grande parte do seu territorio ndo foi
ainda prospectado com métodos modernos, nomeadamente a gravimetria, magnotometria e outros métodos

geoldgicos de realce.

Mediante a realizagédo de levantamentos aéreogeofisicos, o Ministério da Geologia e Minas podera dispor de dados
geofisicos regionais aerogravimétricos e aeromagnéticos atinentes a areas prioritarias do Pais que, por sua vez,
permitirdo a criagdo de um Banco de Dados Geofisico e Geoldgico do Pais que sera de grande utilidade para outros
sectores publicos e privados interessados na gestdo e planeamento ambiental, recursos energéticos, hidricos,
agricultura, hidrocarbonetos e investigagdo, assim como para promogado das actividades geoldgico-mineiras de
Angola.

Mediante o funcionamento desse Banco de Dados, todas as informagdes geofisicas e geoldgicas colhidas serdo de
propriedade do Estado, a guarda do Instituto Geoldgico de Angola. Os dados poder&o ser disponibilizados tanto para

os demais 6rgaos da administragao publica, como para as empresas, que poderido adquiri-los

C.2 Enquadramento Legal e Sistema de Incentivos

Entende-se que o enquadramento legal competitivo e o sistema integrado de incentivos fiscais e financeiros
alicercados num quadro legal robusto, contribuira para a dinamizagdo do sector, para a promogao da producdo de
recursos minerais, quer sejam para exportacao ou para o mercado interno, para o desenvolvimento regional, para a
proteccdo ambiental. Torna-se necessario reformular a legislagdo vigente e os instrumentos aplicaveis no sector

mineiro.
C.3 Infraestruturas de Apoio a Localiza¢ao Industrial
A reconhecida necessidade de se criarem infraestruturas de apoio a actividade industrial e a importancia de se

pensar em termos de Pdlos de Desenvolvimento Industrial promove, também ao nivel deste sector, uma acgdo de

coordenagao intersectorial.
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C.4 Apoio ao Desenvolvimento de Iniciativas Empresariais de Pequena e Média Dimenséao

As iniciativas de pequena e média dimensdo conferem potencialmente uma importante contribuicdo para o
desenvolvimento local e nacional. Duas ordens de argumentos parecem aqui emergir. Por um lado, pretende-se criar
competéncias internas que permitam explorar os recursos existentes, por outro, interessa fomentar a criagdo de
pequenos empreendimentos que, associados ao potencial de recursos minerais, respondem ao desafio de

valorizagdo dos minérios.

Politicas de financiamento, sistemas de incentivos de regime contratual, politicas de promog¢édo da modernizagéo e
da competitividade das PME, constituem bons exemplos daquilo que pode ser a ac¢do do Estado no apoio ao

desenvolvimento de iniciativas empresariais de pequena e média dimenséo.

A accgéo de coordenagéo que o Estado angolano pode exercer com vista a criagdo e desenvolvimento de parcerias
entre as iniciativas de capital estrangeiro e as empresas nacionais pode viabilizar a iniciativa e, ao mesmo tempo,

contribuir de forma estruturante.

C.5 Apoio a Projectos Integrados

Deve ser dado apoio particular a projectos que prevejam uma intervengéo integrada entre a exploragéo de recursos

minerais e a possibilidade da sua valorizagédo pela industria transformadora.

Os projectos mais imediatos poderdo ser:

a) Estratégia Integrada para o Relangamento do Sub-Sector do Ferro e Manganés e da Industria Siderurgica
em Angola

Nesta estratégia, aprovada pelo Governo em 2003, sdo indicados claramente os passos a dar no sentido de
operacionalizar esta deciséo politica, tendo sido definidos 13 programas multisectoriais especificos, devidamente

calendarizados e orgamentados, nomeadamente:

m Programa de actualizagdo de dados e estudos;

m  Programa de Kassinga

m  Programa de Kassala - Kitungo;

m  Programa de Reabilitagdo e Modernizagdo da SINA

m  Programa de construgdo da nova siderurgia;

m  Programa de Reforgo do Papel do Estado, como promotor, regulador e fiscalizador da actividade mineira;
m  Programa de Reestruturagdo da Ferrangol UEE;

m  Programa de formagéo e capacitagdo de quadros;

m  Outros programas de iniciativa privada;

m  Programa de elaboragéo dos estudos de pré-viabilidade técnico-econémica;

m  Programa de reabilitagdo das infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias e portuarias;
m  Programa de abastecimento de agua, energia, combustivel e/ou gas;

m  Programa de infra-estruturas basicas de telecomunicagoes.

| vii-184 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINQNOJ3-OND3L YINFLSIS IIA



b)

c)

d)

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Pela dimensdo do programa e sua importancia para a industrializagdo do Pais, havera que assegurar, com a
maior profundidade possivel, a sua viabilidade econémica e financeira, de acordo com as recomendagdes do

Governo.

Rochas Ornamentais

O Programa Executivo para o Relangamento e Revitalizagdo do subsector de rochas ornamentais deve
prosseguir, visando assegurar, a curto e médio prazos, nas provincias da Huila e Namibe, a criagdo de um pélo

de desenvolvimento nesta regido do Pais.

E reconhecido pelos diferentes actores (empresarios, decisores politicos, financiadores) que o Estado devera
desenvolver uma politica publica que promova a ascengao na cadeia de valor que permita que se passe da
exploracdo para a transformagdo industrial. Neste momento, existe um numero muito reduzido de unidades
transformadoras neste sector. E necessario passar da exportagdo de blocos de pedra para a estruturagéo de
uma fileira que, a par da utilizagdo das rochas ornamentais na construgao civil a escala nacional, torne possivel a
exportagéo de rochas ornamentais com maior incorporagéo de valor acrescentado (pedra serrada, revestimentos
para a construgao civil ou trabalhos em pedra), bem como o desenvolvimento da fabricagdo de ladrilhos e placas

de mosaico e das actividades de artesanato.

Rochas Industriais

Para além das pedreiras de extracgao das alfaltites, das areias e dos burgaus, existe um elevado potencial na

exploracéo de outros minerais para a industria, como sejam, os caulinos, os talcos e o gesso.

Os materiais de construgao de origem mineira (inertes), continuardo a merecer atengao especial, devido a sua
importancia como matéria-prima para a reabilitagdo das infra-estruturas fisicas e obras de construgéo civil no

Pais.

E necessario passar da extraccdo de rochas industriais comum a pequena incorporagdo de transformagao

industrial para o alongamento da fileira através das industrias da cerdmica, do vidro e do cimento.

Recursos Agro-Minerais e Langamento da IndUstria de Fertilizantes em Angola

A exploragédo de fosfato e potassio pode contribuir, com diferentes graus de transformacgéo industrial, para a
viabilizagdo de um segmento importante da industria quimica, nomeadamente para a produgédo de adubos, um

input basico para a producgéo agricola.

De acordo com estudos efectuados, a utilizagdo de fertilizantes podera influenciar em 41% o acréscimo das
colheitas. No inicio da década de 70, chegou a consumir-se mais de 80 mil toneladas de adubos. Os adubos
complexos constituiam 40 a 50% do total de fertilizantes. Apds a Independéncia, o consumo baixou
drasticamente ndo passando as 9 mil toneladas em 2001. A estratégia de desenvolvimento agricola para o Pais
prevé a reintrodugéo de fertilizantes. Em 2000/2001, ainda sem a Paz estabelecida, o MINADER previa a
necessidade de, no minimo, 35 mil toneladas de adubos. Para o periodo 2004-2013, admite-se que uma taxa
média de crescimento de 20% no consumo de fertilizantes possa projectar uma procura de 74 mil toneladas

em 2010 e cerca de 100 mil toneladas em 2013.
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As principais matérias-primas necessdarias a industria dos adubos s&o: gas natural (nafta ou carvao
mineral), fosfatos naturais, sais de potassio e enxofre (ou gesso). Angola disp8e, em grandes quantidades,
todas estas matérias-primas. A questao central sera o preco dos produtos a fabricar e, implicitamente, da

dimensao de producéo e de uma procura, minima, solvente que assegure o escoamento da produc¢ao.

Existe uma Estratégia aprovada pelo Governo, para o aproveitamento racional dos recursos agro-minerais e para

o langamento de uma Industria de Fertilizantes em Angola, que necessita de ser implementada.

O Documento de “Estratégia” referido propde o langamento de uma industria de fertilizantes, depois de avaliada

a sua viabilidade econdmica e financeira.

A curto prazo prevé-se, nomeadamente:

m  Realizagdo de estudos de aprofundamento do conhecimento das ocorréncias, do “quantum” e da
viabilidade econdémica, relativamente a: fosfatos e guanos, enxofre/matérias-primas do enxofre; sais de
potassio e calcarios;

m  Promogéo do consumo unitario de fertilizantes;

m  Reposigdo do Projecto de Aproveitamento das fosforites (Provincia do Zaire);

m  Estudo da viabilidade e deciséo de um projecto de produgdo de amoniaco e de ureia;

A médio e longo prazos, prevé-se, desighadamente:

m  Aceleragdo do consumo de fertilizantes;

m  Definicdo de alternativas Processuais na Transformagéo dos Recursos Agro-Minerais Identificados;

m  Elaboragdo dos respectivos estudos de viabilidade e, em caso positivo, organizagdo dos respectivos
programas de investimento e financiamento;

m  Construgdo e arranque do(s) complexo(s) adubeiro(s).

e) Materiais Betuminosos

Considerando a existéncia em Angola, de numerosos jazigos de rochas asfalticas, apresentando-se tais produtos
sob a forma de calcarios, grés e carvoes asfalticos e também, em quantidades menores, sob a forma de betume

natural.

Sendo igualmente conhecida a aplicagdo da rocha asfaltica em diversas estradas de Angola e o seu adequado
comportamento, elaborou-se um Estudo de Base que visa alertar para a necessidade de relangamento da
exploragéo e aplicagédo deste excelente material na reparagao e construgdo de estradas e apoio a construgao civil e

obras publicas.

Constituem objectivos gerais do referido Estudo, a analise da viabilidade e interesse da revitalizagdo da exploragéo
de rocha asfaltica e sua aplicagcdo nos trabalhos de reparacao e construgcao de estradas, complementarmente com a
utilizagdo de outros materiais betuminosos de origem petrolifera, nomeadamente, os betumes resultantes da

destilagédo de petréleo.
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Os objectivos especificos a atingir, sintetizam-se da seguinte forma:

f

B Revitalizagado da extracgdo e producéo de rocha asfaltica para sua utilizagdo em trabalhos de pavimentagdo
de estradas;

] Recuperacéo das infra-estruturas rodoviarias;

m  Reducgéo dos custos de transporte e melhoria da circulagdo rodoviaria;

| Criagdo de emprego e surgimento de pequenas e médias empresas de asfaltagem de estradas e passeios;

m  Estudo da viabilidade técnico-econémica para exportagdo de rocha asfaltica para paises limitrofes.

Fomento de outros recursos minerais

De modo a fomentar a diversificagdo desejada da exploragdo de recursos minerais, continuara a outorga de direitos

mineiros para os metais basicos, preciosos e semipreciosos, ferrosos entre outros, susceptiveis de entrar em

exploragéo apos os trabalhos de prospecgao revelarem interesse econémico.

VII.4.5 Diamantes

VI1.4.5.1 Questdes Fundamentais

108. Uma politica para o sector diamantifero tem de procurar resolver questdes fundamentais, tais como:

QUESTAONC® 1

A fileira do diamante esta bem estruturada a nivel mundial. Pode-se mesmo falar no “pipeline” do Diamante
que, na origem produz, a nivel mundial, diamantes em bruto no valor de 7,9 bilides de USD e permite um
comércio de jéias no valor de 57 bilibes de USD (dados de 2002). Ou seja, o “pipeline” multiplica

consideravelmente o valor inicial do recurso produzido!

Os principais centros de lapidacdo estdo localizados na Bélgica, Israel, india, Russia e EUA, a maioria dos
quais ndo produzem um s6 diamante. No Extremo Oriente, emergem centros de lapidagcdo e comercializagao,

casos da China e Tailandia, igualmente n&o produtores.

QUESTAONC 2

A estrutura da industria do diamante esta a transformar-se. Regista-se 0 aparecimento de novos grandes
produtores, casos do Canada e Angola (este em consequéncia do restabelecimento da paz e da progressiva
producao a partir de Kimberlitos, certamente voltara a ser um dos principais produtores mundiais).

Até ha alguns anos, o mercado era essencialmente controlado pela De Beers. Recentemente, regista-se o

fortalecimento das posi¢cGes de mercado de empresas como a Rio Tinto e a BHP Billiton, o que veio

diversificar as fontes de abastecimento do mercado em diamantes em bruto.
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A De Beers teve de abandonar a sua tradicional posi¢ao de “guardido da industria”, reduzindo o seu controlo da
oferta e o volume dos seus stocks. Em 2002, a De Beers reduziu stocks no valor de 1 bilido de dolares, e, nos
anos subsequentes, tem continuado a desinvestir na acumulagéo de stocks, deixando, cada vez mais, espago a

regulagéo da oferta pelo proprio mercado.

Presentemente, os produtores estdo a vender os diamantes em bruto através de canais mais eficientes,
procurando maximizar o valor acrescentado, entrando directamente nas fases do “pipeline” (da

lapidacao a joalharia) e reduzindo custos para o utilizador.

O mercado esta a evoluir para um nimero mais reduzido, mas mais forte, de compradores de diamantes
em bruto. Novos canais de distribuicdo estdo a ser desenvolvidos, envolvendo empresas mais recentes de
produgdo de diamantes, aumentando a concorréncia e reduzindo o poder de mercado de tradicionais

operadores.

A DTC (Diamond Trading Company), o brago comercial da De Beers, implementou um novo sistema de vendas,
conhecido por “Supplier of Choice” (“SOC”), que reduz o niumero de compradores, mas com uma oferta com
seguranca e qualidade acrescidas. Nao estdo ainda estabilizados os efeitos deste maior “poder da procura”
sobre os pregos, ao mesmo tempo que os produtores pretendem reter para si mais valor, criando parcerias
com os principais clientes. Paralelamente, alguns distribuidores estdo a subir na cadeia de valor

associando-se a outros produtores.

Assiste-se, assim, a redistribuicdo de valor ao longo do ‘pipeline”, a partir de aliangas estratégicas e de

integracdes verticais, até porque a joalharia tendera, a prazo, a ser ainda mais predominante.

QUESTAONC® 3

Presentemente, existirdo cerca de 5000 ocorréncias de Kimberlitos em todo o mundo, das quais apenas 10%
tém diamantes em quantidade minima e 1% serdo economicamente rentaveis. Em 2002, estavam menos de 50
em exploracdo. O investimento mundial na prospecgado de diamantes terd atingido em 2001 cerca de 245

milhdes de USD, investidos essencialmente pela De Beers, Rio Tinto e BHP Billiton.

Os principais produtores mundiais de diamantes séo: Botswana, Russia, Canada, Africa do Sul, Angola,
RDC, Namibia e Australia. Até 2010, os quatro principais produtores serdo Botswana, Russia, Canada e Angola.
Presentemente, o maior produtor mundial € o Botswana (25% do valor mundial), onde representa 1/3 do PIB e

80% do comércio nacionais.

A producdo mundial em 2002 de diamantes naturais foi da ordem dos 120 milhdes de quilates com um
valor de 7,83 bilides de ddlares. Estima-se que 10% tenha sido de “gemas”, 55% “quase-gemas” e 35%
diamantes industriais. Cerca de 80% dos diamantes industriais sdo produzidos sinteticamente. As pedras
de menor qualidade tém precos da ordem dos 20 céntimos de dolar por quilate até 5 mil délares nas
melhores pedras, podendo atingir nas unidades de maior raridade e beleza os 50 mil d6lares ou mais.

O maior mercado mundial do diamante em bruto esta localizado em Antuérpia (Bélgica). A maioria das

normas de identificagdo e comercializagdo do diamante em bruto foram estabelecidas pela De Beers ha mais de
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um século. A DTC comercializou cerca de 60% da produgdo mundial do diamante em bruto, havendo tendéncia

de disseminagao da comercializagédo para outras empresas.

QUESTAON° 4

A producdo de diamantes polidos em 2002 tera atingido o valor de 13,7 bilides de dolares,

correspondendo a 938 milh6es de pedras e 30 milh8es de quilates.

A india é o maior centro mundial de polimento, sem produzir diamantes em bruto. Em 2000/2001 importou
100 milhdes de quilates pelo valor de 4,8 bilides de USD e exportou somente 20,9 milh8es de quilates por
um valor superior (6,2 bilises de USD) ao da totalidade importada! A india construiu a sua industria

basicamente no polimento de pedras de baixa qualidade.

Os restantes centros mais importantes na industria de polimento sao: Israel, com pedras de mais elevada
qualidade, usando tecnologia de ponta, em 2001 exportou 1,4 milhdes de quilates por 2,7 bilides de USD;
Russia, baseada na produgéo interna de diamantes em bruto (ALROSA, empresa estatal produz metade da
producao russa), utiliza tecnologia ja obsoleta; Bélgica (Antuérpia), que importa a maior parcela de diamantes
em bruto (7,2 bilies de USD em 2002) que revende depois para os maiores centros transformadores, somente
5% fica em Antuérpia para lapidagéo (pedras de maior dimenséo); New York (USA), pequeno centro, mas onde
sdo polidas as pedras de maior valor (500 milhdes de USD de vendas); China, com apenas 20 anos de
experiéncia, trabalha varios tipos de pedras, tém uma produgéo de pedra polida de 2,4 milhdes de quilates (800
milhdes de USD); Tailandia com um perfil de produgdo semelhante ao da China e com a mesma recente
experiéncia, mas com uma produgéo inferior (500 milhdes de USD).

O prego de um diamante polido depende do quilate, cor, brilho e corte e também, naturalmente, da

qualidade do polidor (certificado).

QUESTAON°5

Na fase seguinte do “pipeline” encontramos a “joalharia do diamante” que é bastante mais fragmentada,
nao existindo aqui estrutura de coordenagao que assegure a consolidagao e difusdo da informagdo. A industria
da joalharia esta disseminada em paises asiaticos como a China, india e Tailandia e em éareas tradicionais

do diamante (Bélgica, New York, Paris, Italia, Africa do Sul).

Os Paises asiaticos, com uma experiéncia recente no mercado, tém promovido e apoiado a sua industria,
através de um amplo conjunto de medidas, de liberalizagdo de importagdo de pedras e equipamento a
reducdo de impostos. A China serd, dentro de 10 anos, um dos mais competitivos centros mundiais de joalharia

do diamante, podendo chegar a deter 10% do mercado.

As vendas a retalho de diamantes atingiram 56,9 bilides de USD em 2002, tendo um conteudo de
diamante polido de 14,5 bilides, ou seja 24% do preco final. A diferenga corresponde a custos de ouro,
metais e manufactura e a apreciaveis margens de lucro. Os maiores mercados consumidores sdo os EUA
seguidos pelo Jap3o, Italia, Reino Unido, Franga, Alemanha e india e Paises do Golfo. As marcas de referéncia
tém quotas de mercado crescentes, o que ndo sera alheio ao reforco da DTC (da De Beers) no mercado
(“Forever Mark”).

| vii-189 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINQNOJ3-OND3L YINFLSIS IIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

QUESTAONC 6

E dificil prognosticar o valor total de reservas de diamantes (nos Kimberlitos e Aluvides) em Angola, porquanto,
embora sejam conhecidas as reservas mineiras dos projectos em producéo, as restantes areas potencialmente
diamantiferas serdo ainda alvo de estudos de investigagao geoldgico-mineira visando garantir o seu aumento

progressivo.

Sao conhecidos dois tipos de jazigos de diamantes em Angola: primarios (kimberlitos) e secundarios (aluvides).
Os jazigos primarios de mineragdo em Angola, actualmente sdo explorados com teores que variam de 0,5 a 0,9

gt/ton, enquanto que nos jazigos secundarios os teores médios de produgao variam entre 0,1 a 0,3 qt/ms.

Os depositos aluvionares foram o maior alvo da actividade de garimpo durante o conflito militar. A ENDIAMA E.P.
tem estabelecido parcerias de modo a ocupar, controlar e desenvolver a actividade extractiva e comercial em
varias areas com potencial consideravel, principalmente nas provincias da Lunda Norte, Lunda Sul, Bié e

Malange.

Em finais de 1998, entrou em producgdo a primeira chaminé kimberlitica em Angola, denominada CATOCA. O
seu volume de produgdo superou a produgao dos projectos aluvionares devido ao seu elevado potencial, teor e

capacidade de tratamento instalada, sendo, de momento, lider, detendo mais de 50% da producao nacional.

Desde 2005, com a promogao e implantagdo de novos projectos, decorrem operag¢des de prospecgao, pesquisa
e reconhecimento em quase todo o territério nacional, garantido desta forma que, a médio e longo prazos, haja
um aumento significativo de reservas de diamantes inventariadas e, consequentemente, o gradual incremento da

produgao de diamantes no Pais.

Angola ja foi o quarto produtor mundial de diamantes, e actualmente ocupa a quinta posi¢éo no "ranking" mundial
de produtores de diamantes, e tudo leva a crer que dentro de uma década podera ocupar um dos trés primeiros
lugares, tendo em conta o arranque dos kimberlitos de CAMATCHIA, CAMAFUCACAMAZAMBO, CAMUTUE,

entre outros.

Até agora, Angola tem exportado os seus diamantes em bruto. Em 2003, o Governo aprovou a construgdo da
primeira fabrica de lapidagdo, que ja se encontra em funcionamento, o que tem permitido adicionar valor
acrescentado a produgéo de diamante. Com a construgao de outras unidades lapidadoras, perspectiva-se a curto
e médio prazos, tenha lugar a exportagédo significativa de diamantes lapidados, assim como o incentivo da

actividade de joalharia no Pais.

QUESTAONC®7

Durante os ultimos trinta anos, o subsector diamantifero sofreu uma enorme influéncia da actividade de garimpo,
e consequentemente, a criacdo de redes de comercializagdo ilegal, envolvendo forgas politico-militares

engajadas nos conflitos militares e um grande niumero de estrangeiros, originando deste modo os diamantes de

conflito.
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O nivel de organizagéo das redes de garimpeiros e diamantes ilegais dos compradores/vendedores tém os seus
tentaculos fora dos limites fronteirigcos. O Governo tem estado a trabalhar activamente na definigdo de um novo
enquadramento legal e institucional de combate ao garimpo e o enquadramento adequado da produgao

artesanal no Pais.

Na génese da aplicagdo dos principios do Processo Kimberly, o Governo orientou a realizagdo das operagdes
Brilhante | e Il, e outras similares, por forgas armadas e policiais, com vista a redugao e eliminagéo do trafico
ilicito de diamantes. Por outro lado, para além do reforgo dos mecanismos internos de controlo, estdo em curso

medidas politico-administrativas e sécio-econémicas para a organizagao e controlo da produgao artesanal.
QUESTAONC® 8

A exploragdo diamantifera ocorrida antes da Independéncia, associada a actividade de garimpo desenfreado
durante as Ultimas trés décadas provocou enormes problemas ambientais por resolver. E necessario que, no
futuro, se acautelem efeitos perversos sobre o ambiente.

QUESTAON®9

A Endiama, empresa estatal para o subsector diamantifero, encontra-se num processo de franca reestruturagao
técnica e financeira, estando igualmente em curso acgbes tendentes a dotar a empresa de uma estrutura e
quadros capazes de corresponder aos desafios atinentes a modernizagdo da empresa e a estabilizagdo e
desenvolvimento do subsector.

O subsector enfrenta o desafio maior da reducéo dos elevados custos operacionais, assim como da m&o de obra
excedentaria, entre outras causas, devido ao sistema logistico e de abastecimento de energia muito oneroso € a

necessidade imperiosa de investimento nas estradas e pontes em estado precario nas areas mineiras.

A Endiama tem vindo a desencadear medidas com vista a reduzir e delimitar a sua participagédo em empresas de

natureza n&o mineira, cujos resultados nao tém sido globalmente satisfatorios.

VII.4.5.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

109. Contribuir para o rapido, consistente e organizado desenvolvimento do sub-sector diamantifero, de

forma a incrementar o valor acrescentado nacional, no contexto de um “cluster” dos recursos minerais

e da diversificagdo da economia nacional e apoiar o desenvolvimento sustentavel de Angola.
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

110. Entre os objectivos especificos da politica para o sector diamantifero evidenciam-se:

Inserir a actividade diamantifera nacional nas diferentes fases da fileira mundial do diamante, desde a
prospecgéo, exploracéo, comercializacéo, lapidacdo a joalharia;

Elevar, cada vez mais, os niveis de produgdo de diamantes, visando posicionar o Pais entre os trés
primeiros lugares no quadro dos principais produtores mundiais de diamantes e nesta base: (i) aumentar
significativamente as contribui¢bes fiscais do subsector diamantifero; (ii) constituir reservas destinadas ao
reinvestimento no subsector; (iiij) contribuir para o desenvolvimento sécio econémico das comunidades
nas zonas diamantiferas; (i v) contribuir para o aumento do nivel de vida e bem estar dos trabalhadores;
Desenvolver parcerias estratégicas com grupos empresariais de renome internacional nas areas da
prospecgéao, exploragdo, lapidagdo e joalharia, tendo em vista a execugdo efectiva dos programas de
acgéo e a transferéncia de “Know-How” para a capacitagdo técnico-profissional dos quadros nacionais,
tendo em vista o desenvolvimento destas actividades em territério nacional;

Valorizar e desenvolver os recursos humanos do sub-sector;

Contribuir para a reestruturacdo e desenvolvimento do sector empresarial diamantifero existente e
incentivar o investimento privado nacional;

Contribuir para o surgimento e desenvolvimento de uma industria nacional de joalharia baseada nos
vastos recursos do pais, tanto em pedras preciosas e semipreciosas, como em outros metais preciosos;
Erradicar a exploragéo e comercializagéo ilegal de diamantes;

Assegurar a exploragdo sustentavel de diamantes, protegendo o ambiente;

Organizar a actividade artesanal de acordo com a legislagdo em vigor;

Aproveitar as vantagens do subsector diamantifero para o apoio a diversificagdo da actividade mineira

nacional.

VII.4.5.3 Opcdes Estratégicas Especificas

111. A prossecugdo destes objectivos passa por um conjunto de orientagcdes e medidas de politica fundamentais

de que se destacam:

No Dominio Politico-Institucional:

ii.

Elaborar a “Estratégia Nacional do Diamante para 2025”, no ambito da politica mineira, que defina a
posicdo de Angola nas diferentes fases do “pipeline do diamante”, de forma a constituir uma fileira
nacional do diamante que, com base em parcerias estratégicas internacionais que garantam acesso
aos mercados, englobe, pelo menos, os seguintes Programas:

- Programa de Expansao da Produgao do Diamante;

- Programa de Valorizagado do Diamante Nacional.

Consolidar o exercicio da tutela, por parte do Ministério da Geologia e Minas e do Ministério das
Financas, tendo em conta, dentre outros diplomas legais, os que enquadrem a actividade das empresas

publicas;
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Reforgar o papel institucional da ENDIAMA, E.P no sub-sector, na qualidade de concessionaria nacional
de direitos mineiros no dominio dos diamantes, mormente, no que tange ao, acompanhamento,
fiscalizagao e controlo das actividades geoldgico-mineiras, assim como ao processo de negociagdes de
parcerias com entidades nacionais e estrangeiras, tendo em conta a politica mineira do Estado e a
legislacao aplicavel para o sub-sector;

Fortalecer as relagbes politico-institucionais entre a ENDIAMA, E.P e suas Associadas com as
autoridades administrativas e tradicionais, no quadro do desenvolvimento comunitario das populagbes

nas zonas diamantiferas.

No Dominio Juridico-Legal:

V.

Rever e regulamentar a legislagdo vigente aplicavel ao subsector e produzir uma colectanea de
legislagao diamantifera relativa a:

- prospec¢ao, pesquisa, reconhecimento e exploracdo de diamantes

- comercializagdo de diamantes brutos e lapidados

- politica fiscal e cambial

- actividade de exploragdo artesanal, garimpo e trafico ilicito, circulagdo de pessoas e bens nas

areas restritas e protegidas.

No Dominio Geolégico-Mineiro:

Vi.

Vii.

Viii.

iX.

Xi.

Realizar o planeamento da utilizagdo dos recursos mineiros, tendo em conta a politica mineira adoptada
pelo Estado, a influéncia do mercado nacional e internacional de diamantes, assim como as vantagens
de parceria com investidores estrangeiros;

Intensificar a fiscalizagado e controlo, pela ENDIAMA, EP., dos projectos mineiros em actividade, para
assegurar o maior volume de receitas e o cumprimento das disposic¢des legais e estatutarias;

Promover programas de prospecgado e pesquisa mineiras a nivel nacional, visando obter toda a
informacgéo geoldgica no dominio dos diamantes, necessaria para producdo diamantifera, de forma
racional e sustentavel;

Aplicar de forma consequente e vigorosa o sistema de prevengdo e combate aos impactos ambientais
de exploragéo;

Definir areas de reservas diamantiferas estratégicas a nivel do territorio nacional com a participacéo de
diferentes 6rgaos e instituicdes nacionais, sem prejuizo do desenvolvimento mineiro global diversificado;
Reforgar a capacidade de intervengdo da ENDIAMA - Prospecgédo & Produgéo, SARL, nas actividades
geolégico-mineiras, por forma aumentar os volumes e capacidades de produgdo prépria da
ENDIAMA E.P.

No Dominio Empresarial:

Xii.

Xii.

Dar continuidade a reestruturagdo e modernizagdo da ENDIAMA, E.P. assim como & sua
institucionalizacdo em Grupo ENDIAMA, tomando-o eficiente, moderno e adequado aos novos desafios
do subsector diamantifero, em particular, e do sector mineiro, em geral;

Definir o novo enquadramento do financiamento do sector diamantifero, e da actividade mineira em

geral;
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Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

XViii.

XiX.

XX.

XXI.

XXil.

XXiii.

XXiV.
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Reestruturar e dinamizar o sector empresarial do diamante, nos planos humanos, técnico e financeiro,
como instrumento de dinamizagéo, em parceria com a iniciativa privada, nacional e internacional, com
vista a constituicdo de um tecido empresarial nacional integrado na fileira do diamante;

Celebrar com a Endiama contratos-programa que estabelecam metas de produgdo e vendas de
diamantes, o quadro financeiro e as obrigagdes e direitos das partes. Por sua vez, a Endiama devera
vincular, no ambito desses contratos, as empresas do subsector para garantir a promogido e
implementacao de projectos de impacto econdmico e social nas zonas diamantiferas;

Criar em Angola uma Bolsa de Diamantes, tendo em vista a valorizagdo do diamante nacional, o
combate ao trafico ilegal e a organizagcdo dos respectivos mercados, para 0 que sera necessario
revitalizar a SODIAM,;

Potenciar a SODIAM de modo a implementar a Politica de Comercializagdo de diamantes;

Comercializar livremente os diamantes lapidados com base nas regras da economia de mercado e na
legislagao aplicavel do Pais;

Desenvolver acgdes de promogdo do diamante angolano mediante: (i) realizacdo de campanhas de
marketing que reflictam o novo modelo de comercializagdo de diamantes, (i) promogdo da
transparéncia dos processos de comercializagdo de diamantes angolanos no mercado internacional; (iii)
fomento da marca "Diamante de Angola" e (iv) promogéo de conceitos de valor de indole turistica como
"Diamond Tour" - Jornadas Turisticas do Diamante, constituindo fonte de atracgao de turistas;
Redimensionar e valorizar o quadro do pessoal do subsector, dando continuidade a politica da
angolanizacdo, a formagao técnico-profissional e a melhoria das condi¢gbes socio-profissionais, entre
outros factores;

Inserir o Grupo ENDIAMA no mercado de capitais, de forma a valorizar, progressivamente, os seus
activos e transforma-lo numa entidade investidora;

Dar continuidade a expansao dos negdcios da ENDIAMA E.P. através da abertura de mais centros de
comercializagéo e da participagdo na actividade produtiva noutros paises produtores de diamantes;
Associar a construgédo da Cidadela do Diamante a criagdo de uma Zona Econdmica e Turistica Especial
centrada no diamante;

Assegurar e melhorar a actividade logistica no subsector com a finalidade de: (i) redugédo dos custos
operacionais dos projectos diamantiferos, (ii) harmonizar e sistematizar o parque de equipamentos do
subsector e (iii) melhorar a oferta de servigos, incluindo o controlo e a celeridade no desalfandegamento

de bens.

No Dominio do Apoio Comunitario

XXV.

Contribuir para o crescimento econdmico e social das comunidades adjacentes as zonas mineiras,
através da implementacao de projectos de apoio comunitario para a melhoria das condi¢gbes de vida das

populacdes, designadamente, nas areas da salde, educagao, agro-pecuaria e infra-estruturas basicas.

No Dominio do Apoio ao Desenvolvimento Mineiro Nacional

XXVi.

Contribuir com recursos financeiros e outros do subsector diamantifero para o apoio aos programas de
diversificacdo do desenvolvimento mineiro global e em particular no melhoramento das infra-estruturas

geoldgicas de base (cartografia, laboratorios de analise, entre outros).
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VII.4.5.4 Programas de Accao

112. A Politica que corporiza a estratégia de desenvolvimento da politica diamantifera estrutura-se em torno de dois

programas fundamentais:

Quabro VII. 25
Diamantes - Programas de Acgdo

Programg 5 ; L] Expansao Sustentavel da Produgéo
Expanséo da Produc&o de Diamantes = Optimizagdo de Receitas da Exploragéo Diamantifera

Progrgma ; _ ®  Criagdo de uma Capacidade Nacional de Lapidagéo do
“Valorizagdo do Diamante Nacional” Diamante
®  Criagdo de uma Joalharia Nacional Centrada no
Diamante

®  Criagéo do “Circuito Turistico Diamante”

VI1.4.5.4.1 PROGRAMA DE EXPANSAO DA PRODUCAO DE DIAMANTES

A) Fundamentacéo

Angola dispde dos mais importantes jazigos a nivel mundial, que devem ser explorados de forma logica e racional,
no contexto de significativas mudangas que se desenham na industria diamantifera e que, nalguns aspectos, ja se
encontram em curso.

Dada a importancia estratégica, a nivel internacional, das reservas angolanas, o programa de expansdo da
producédo de diamantes devera ser um instrumento a utilizar, de forma nacional e concertada, para obtencédo
das melhores parcerias e condi¢cfes, e para incrementar a participagdo nacional na fileira do diamante.

B) Objectivos

Colocar Angola nos primeiros lugares mundiais da produgédo de diamante em bruto, através fundamentalmente, da

mobilizagdo do potencial de exploragao de Kimberlitos.

Optimizar as receitas brutas e publicas resultantes da exploragdo de diamantes.

Contribuir para a diversificagdo e sustentabilidade, a longo prazo, do desenvolvimento de Angola e para insergéo do

Pais na economia mundial.
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C) Componentes

C.1 Expanséo sustentavel da produgao

Elevar a produgdo dos actuais 7 milhdes de quilates (referente ao ano de 2005) para o dobro, a partir de 2009,
mediante a progressdo da produgdo actual em kimberlitos de 58% para 76,6%, para o que se tornara necessario
relancgar as actividades geoldgico-mineiras, designadamente através da dinamizagéo de projectos ja identificados e
aceleragdo das actividades de prospeccao-pesquisa, no quadro de um Programa Nacional de Informagdo e

Prospecgao dos Diamantes.

Prevé-se que no periodo 2006-2010, caso se confirme a entrada em funcionamento de projectos previstos, a
produgdo média anual possa quase duplicar o nivel de 2005. Neste quinquénio, a produgao kimberlitica representara
63,8% a 78,4% da produgdo. Em 2010, a produgéo industrial aluvionar ocupara somente 16,8% da produgao total e

a producao artesanal 4,8%.

No periodo 2011-2019, a produgdo total mais do que duplicara a do quinquénio precedente, com a produgao
kimberlitica a representar 79% da producao total. Estima-se que a produgdo média anual de aluvibes se situe em

cerca de 3,1 milhdes e a produgao artesanal em 400 mil quilates.

Finalmente, no periodo 2020-2025 a producdo total acumulada devera ser inferior a do quinquénio anterior,
prevendo-se, todavia, que se atinja 0 pico do periodo 2006-2025, em 2021, com mais de 19 milhdes de quilates.
Ainda no periodo de 2020-2025 a produgao relativa de kimberlitos devera continuar a situar-se no mesmo nivel do

quinquénio anterior (79%).

C.2 Optimizacéo de Receitas da Explora¢cdo Diamantifera

De acordo com a produgéao prevista para o periodo 2006-2025, as receitas brutas, mesmo com hipoteses prudentes

quanto a evolugao dos precgos, poderao situar-se nos 28.8 bilides de délares.

Considerando a redugéo da producédo em aluvido, as receitas brutas tenderdo a exprimir o peso crescente previsto
da produc¢do quimberlitica, passando de 40% em 2006 para 67% em 2025. Prevé-se que, combinando a evolugéo
da estrutura de produgdo com a evolugdo, moderadamente decrescente, dos precos do quilate kimberlito e do
quilate aluvido, o pico de receita se possa situar em 2018 com receita anual na ordem dos 1,6 bilides de

dolares.

VII1.4.5.4.2 PROGRAMA DE VALORIZACAO DO DIAMANTE NACIONAL

A) Fundamentacéo

Por razdes diversas, parte significativa da produgao diamantifera nacional foi comercializada de forma ilegal e ilicita,
retirando muitos bilides de dolares a economia nacional. Esta utilizagcdo € susceptivel de ser contrariada através de

medidas administrativas e econdmicas.
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O volume das reservas de diamante em Angola justifica que seja langado um programa de valorizacdo do
diamante nacional progredindo no respectivo “pipeline”, fazendo aumentar o valor acrescentado e
diversificando as actividades associadas ao diamante, caso estejam preenchidos os necessarios pré-requisitos de
sucesso, desde o envolvimento de parcerias internacionais adequadas até ao desenvolvimento das indispensaveis

qualificagdes humanas e tecnoldgicas locais.
B) Objectivos

m  Incrementar a participacdo nacional na cadeia de valor do diamante, a medida que estejam preenchidas as
condigbes indispensaveis a sua sustentabilidade.
m  Fomentar as capacidades nacionais em actividades valorizadoras do diamante, como sejam a lapidacéo e a

Joalharia.

n Contribuir para a valorizagdo de pedras preciosas e semi-preciosas no &mbito do desenvolvimento da joalharia.
C) Componentes
C.1 Criagéo de uma Capacidade Nacional de Lapidagdo do Diamante

Aumentar a capacidade nacional de lapidagéo, tendo em conta os resultados da primeira fabrica e a previsao do

aumento da produgéo nacional

Criar uma capacidade nacional de lapidacdo/polimento de diamantes, preferencialmente, envolvendo parcerias

estratégicas, as “grandes poténcias” da lapidacéo do diamante, tais como, india, Israel, Russia, Bélgica e New York.
Assegurar um canal de ligacdo com os meios de fixacdo e divulgacdo do preco do diamante polido,
provavelmente via parceiro estratégico, sabendo que o preco dependera dos “4 C’s” : “carat (quilate = 1/5 de grama),
colour, clarity (brilho) e cut (corte).

Os precos do diamante lapidado poderéo ser listados e ordenados pela revista “Rapaport Diamond Report”.

Criar uma marca angolana para o diamante lapidado nacional certificada por um dos grandes laboratérios
mundiais: Gemological Institute of América (GIA), American Gemological Society (AGS), High Diamond Council of
Antwerp (HRD) e Independent Gemological Institute (1GI).

C.2 Criacdo de uma Joalharia Nacional Centrada no Diamante

Promover a criagdo de uma indlstria de Joalharia, baseada numa rede de artesanato nacional, que, centrada
no diamante, contribua para valorizar os metais e as abundantes pedras preciosas e semi-preciosas existentes no

Pais.

Desenvolver padrdes certificados de joias inspiradas em valores culturais nacionais, assegurando o acesso

aos grandes mercados.

| vi-197 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINQNOJ3-OND3L YINFLSIS IIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

C.3 Criacéo do Circuito Turistico Diamante

Criar, logo que as condigdes o permitam, circuitos turisticos para publico nacional e internacional, que
envolvam a fileira, total ou parcial: exploracdo mineira — lapidagdo — polimento — joalharia, valorizando as

marcas nacionais.
Criar o “Museu do Diamante”
C.4 Desenvolvimento de Competéncias Técnicas e Humanas

Promover e implementar programas de formacéo e de capacitagao técnico-profissional dos trabalhadores do sector,

mediante o recurso as instituicdes de ensino regular no Pais ou no exterior.

Adoptar medidas de natureza juridico-legal, social, econémico-financeira e organizacional, visando dar solugéo a
situacdo do enorme volume de trabalhadores inactivos e sub-empregados, através do seu enquadramento nas

empresas associadas, do recurso ao sistema de seguranga social e fundo de pensdes, etc.

Desenvolver um programa de médio/longo prazo de qualificacdo profissional e tecnoldgica e criar as

correspondentes infraestruturas de formagao

Desenvolver, igualmente, um programa de médio/longo prazo de qualificagdo profissional e artistica, nas

areas do design, moda e manufactura, criando uma rede nacional de educagao-formacao, para o “cluster” da joia.

VII.4.6 Recursos Hidricos

VI1.4.6.1 Questdes Fundamentais

113. A politica estratégica para os recursos hidricos devera centrar-se na resposta a questdes centrais, tais

como:
QUESTAON1

Ao nivel da SADC, Angola é um dos Paises mais dotados em termos de cursos de agua, estimando-se que a
sua extensa, diversificada e complexa rede hidrica, com um total de 47 bacias hidrogréficas, tenha um
escoamento superficial da agua da regido chuvosa do planalto central para cinco principais vertentes
hidrogréficas: vertente Atlantica (com uma area de afluéncia de cerca de 41% da superficie total), vertente do
Zaire (com uma area de afluéncia de cerca de 21,6% da superficie total), vertente do Etosha (com uma area de
afluéncia de 3,8% da superficie total), vertente do Cubango (com uma area de afluéncia de 11,9% da superficie
total), vertente Indica (bacia do Rio Zambeze, que constitui cerca de 18,6% da superficie total). O escoamento

superficial anual esta estimado em cerca de 140 km?, um dos mais elevados da Africa Austral.
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FIGUrRA VII. 1
Rede Hidrogréfica - Vertentes

— Vertente do Atlantico
/_/ Vertente do Atlantico — através do Rio Zaire
_/\ Vertente do “Etosha-Pan” - Namibia
_\',\:_"1// Vertente do “Okavango Swamps” - Botswana

Vertente do indico - Mogambique

S

£ ANy

Estima-se que em Angola 86% do consumo de 4gua seja feito pela agricultura, 3% pela pecuaria, 2% pela

indUstria e somente 9% a nivel doméstico. O consumo total esta estimado em 2,3 mil milhdes m®/ano.

O conhecimento actual sobre as aguas subterraneas é relativamente limitado e incide sobretudo sobre a regido
sul do Pais. Oferecendo esta regido poucas alternativas, em matéria de aguas superficiais & naturalmente aquela
em que o investimento em conhecimento mais tem sido aplicado, procurando, assim encontrar alternativas de
resposta para as necessidades de consumo de agua. Como aproveitar de forma integrada e eficiente estes

vastos recursos hidricos?
QUESTAON® 2

Como se pode constar, o rio de Angola com maior caudal médio &, a larguissima distancia, o Kwanza, seguindo-

se-lhe o Queve, o Cubango, o Cunene e o Cuito.

Em termos de caudal maximo, a situagéo € diferente, ja que a seguir ao Kwanza, encontramos o Cubango, o

Catumbela, o Cunene e o Queve.

Luachimo, Mabubas, Cambambe, Biépio, Lomaun, Kapande e Ruacana constituem o sistema de grandes
barragens, ao qual se vira associar Gove e Matala. Ndo obstante todo este impressionante potencial, o certo
€ que Angola aproveita mal este recurso natural, tanto no fornecimento de agua potavel as suas
populacdes, como na producdo de electricidade ou no aproveitamento agricola e industrial e ainda no

turismo e lazer.
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Os indicadores da ONU, que em baixo se recordam, confirmam exuberantemente esta assercao:

Quabro VII. 26
T T T

Cuanza 4104 133 1110
Lucala 504 15 113
Cunene 865 39 198
Cubango 1384 41 228
Queve 761 75 291
Quicombo 184 9 40
Dante 292 9 64
Bengo 150 8 36
Catumbela 1100 14 153
Cuito 329 90 199
N’'Gunza 48 2 11
Chicapa 195 33 69
Cassai 159 36 68
Chiumbe 113 6 19
Quebe 57 13 23
Longa 123 9 42
Cuando 71 3 15

Fonte: Programa de Desenvolvimento do Sector das Aguas, Ministério da Energia e Aguas, Direcgao Nacional de Aguas, Dezembro 2003

QUESTAON®3

Em conformidade com o estipulado pela Constituicdo da Republica de Angola, que atribui a propriedade da agua
ao Estado, e conforme a organizago institucional do governo, o Ministério da Energia e Aguas é a instituigéo
que tutela o sector de aguas e é responsavel pelo desenvolvimento da respectiva politica e a Direc¢gdo Nacional
das Aguas a instituigdo responsavel pela planificagdo, coordenagao, supervisdo e controlo das actividades de

desenvolvimento dos recursos hidricos e de abastecimento de agua potavel as populagdes.

A luz da Lei de Delimitacdo de Sectores da Actividade Econémica estas actividades sdo consideradas de
reserva relativa do Estado, abrindo assim a possibilidade de participagdo de empresas ou outras entidades

privadas no sector mediante contratos de concessao a termo fixo.

A Lei da Agua (Lei 6/02), veio introduzir principios gerais respeitantes a gestdo das aguas, planeamento dos
recursos hidricos e utilizagdo geral da mesma. A Lei da Agua vem consagrar, entre outros aspectos, o principio
da gestdo integrada e a adopgdo da bacia hidrografica como unidade geografica de gestdo dos recursos
hidricos, a participagdo dos utilizadores, a obrigatoriedade da coordenagéo intersectorial e a valorizagdo da

agua.

A nova Lei da Agua permite que o direito & mesma possa ser concedido a uma entidade do sector privado, a qual

deve depois candidatar-se a uma licenga ou concessao para uso da mesma. Uma licenga € concedida por um
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periodo renovavel de 15 anos, enquanto que uma concessdo tem uma maior profundidade em diversos

aspectos, incluindo o facto de ser outorgado até 50 anos.

Especifica os direitos e deveres das licengas e concessdes e as circunstancias em que podem ser canceladas.
Um dos principais deveres é o pagamento de taxas, cobradas de acordo com os termos da lei, para cobrir os
custos de gestao dos recursos hidricos. Aos operadores também é exigido o pagamento de tarifas pela utilizagao

de quaisquer infraestruturas de pesquisa e produgéo.

Ao nivel dos Recursos Hidricos a resposta institucional denota acentuadas debilidades. Apesar das
variadas propostas de reforma para o sector da agua, em particular das respeitantes ao modelo e
responsabilidades organizacionais, apenas a Bacia Hidrografica do Cunene conta com um Gabinete para a
Administracdo da Bacia Hidrografica do Cunene (GABHIC), o qual foi assumindo, também ao longo dos tempos,

a responsabilidade pela Bacia do Cubango, em particular no que diz respeito aos compromissos internacionais.

QUESTAON®4

A criagdo de um orgédo regulador independente da prestacdo de servicos no sector da agua ndo esta

prevista, quer na Lei da Agua quer na “Estratégia de Desenvolvimento do Sector das Aguas”.

A instituicio que coordena a execugédo da politica para o sector é a Direcgéo Nacional das Aguas. Esta, porém,
prevista a criagdo de um Instituto de Recursos Hidricos com funcionamento assegurado por um Fundo

Nacional que se encontra previsto na Lei da Agua.

Sera igualmente constituido um Conselho Nacional da Agua, que sera um orgdo de tutela de uma estrutura
descentralizada de Gabinetes de Captacdo. Estes Gabinetes terdo a competéncia para emitir licengas para
utilizadores privados de agua. Ja a atribuigdo de concessdes sera atribuigdo do Conselho de Ministros.

Face a esta estrutura devera ser criado, ou ndo, um orgéo regulador da agua?

QUESTAON®5

O desenvolvimento e melhor aproveitamento dos recursos hidricos em Angola enfrentam ainda um

conjunto significativo de outras condicionantes e que importa ultrapassar rapidamente, como sejam:

m  Fragilidade das instituicbes do sector, com reduzida articulacéo entre elas e gestdo compartimentada:

m  Inexisténcia de quadros reguladores e normativos necessérios & implementagdo da Lei de Aguas e da
Estratégica de Desenvolvimento do Sector da Agua;

] Persisténcia de infraestruturas degradadas, insuficientes ou inadequadas, incluindo uma rede hidrométrica
destruida;

m  Escassez de recursos humanos e financeiros, quer ao nivel da administragdo central e local responsavel
pela gestao do sector quer ao nivel da EPAL;

m  Inadequacgéo do sistema de informagéo sobre os diferentes usos da agua;

] Saturagdo dos sistemas de abastecimento de agua aos centros urbanos;

m  [nexisténcia de meios adequados de abastecimento de agua ao meio rural.
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VII.4.6.2 Objectivos Estratégicos
OBJECTIVOS GLOBAIS

114. Assegurar que a utilizagdo dos recursos hidricos nacionais se processa de forma adequada,
garantindo um desenvolvimento econémico e social sustentado e a preservacdo do ambiente.22
Garantir o bem-estar da populagcdo e a melhoria da salude publica, através do acesso do cidadéo e

entidades colectivas a servi¢os de qualidade de abastecimento de dgua potavel.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS

115. A politica estratégica para o sector dos recursos hidricos, deve igualmente garantir a prossecuc¢ao de
objectivos especificos, de que evidenciamos 0s seguintes:

m  Implementar até 2015, o modelo de gestdo integrada dos recursos hidricos em, pelo menos, metade das
bacias hidrograficas;

n Garantir o abastecimento de agua potavel a, pelo menos, 80% da populagdo Angolana, sendo que até 2015
deve ser reduzida para metade a percentagem da populagdo sem acesso a agua potavel;

n Garantir o equilibrio permanente entre a oferta e a procura de agua;

m  Promover a utilizagdo racional da agua, combatendo a poluicdo e a degradag¢do dos cursos de agua;

m  Enquadrar e regulamentar a utilizagdo de agua para fins agricolas, pecuarios, industriais e hidroeléctricos;

n Garantir o adequado saneamento das aguas residuais e regular o langamento de afluentes;

m  Assegurar a participagdo crescente do sector privado na prestagdo de servigos ligados as multiplas utilizagbes

da agua;

m  Reorganizar e estruturar as empresas publicas do sector, em particular a Empresa Publica de Aguas de
Luanda — EPAL;

m  Participar na partilha de aguas de bacias hidrograficas internacionais, garantidos que estejam os interesses

nacionais.

VI1.4.6.3 Opcdes Estratégicas

116. A caracterizacdo da politica de recursos hidricos exigird a execugcdo de um complexo conjunto de
orientacBes e medidas de politica, tais como (ver “Estratégia de Desenvolvimento do Sector de Aguas” —
Ministério da Energia e Aguas e “Lei de Aguas”):

i. Proceder ao inventario permanente e balanco dos recursos hidricos do Pais, em quantidade e
qualidade;

ii. ~ Completar o estudo em detalhe das bacias hidrograficas do Pais, base principal em que assenta a
gestéo dos recursos hidricos;

iii.  Aprofundar o estudo dos recursos em aguas subterréneas;

22 5 utilizagao dos recursos hidricos para fins de produgéo de energia eléctrica surge, naturalmente, também na politica de
energia. O abastecimento de dgua potavel as populagdes é analisado no capitulo sobre politica de Habitat (ponto VI11.2.2).
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Elaborar a matriz de recursos hidricos de Angola;

Elaborar uma “Estratégia de Usos dos Recursos Hidricos” até 2025 que seja o suporte para a

preparagao dos planos nacionais de recursos hidricos inseridos nos Planos de Médio Prazo;

Elaborar Planos Gerais de Desenvolvimento e Utilizacdo de Recursos Hidricos das Bacias,

obedecendo ao principio de usos multiplos e a interaccdo que os mesmos podem desenvolver, de forma

a optimizar o uso dos recursos hidricos no tempo e no espaco territorial de cada Bacia;

Garantir até 2025, a aplicacdo do modelo de gestéo integrada dos recursos hidricos em todas as

bacias hidrogréficas e, pelo menos, em metade até 2015;

Implementar os principios gerais de gestdo de aguas fixados na Lei, em particular os seguintes:

Garantia da unidade do ciclo hidrolégico;
Instituicdo de um regime juridico tnico de gestéo do ciclo hidrolégico;

Preservacédo da unidade e coeréncia de gestdo das bacias hidrogréaficas, como unidades fisico-

territoriais de planeamento e de gestao de recursos hidricos;

Compeatibilizagdo da politica de gestdo dos recursos hidricos com a politica geral de ordenamento do

territério e politica ambiental;

Promocgéao de formas adequadas de participagdo dos sectores publico e privado no desenvolvimento

e gestdo dos recursos hidricos;
Complementaridade do abastecimento de aguas com o saneamento residual liquido;

Relagéo entre a poluicdo e responsabilidade social e financeira de reparagado de danos ambientais

Definir e implementar um quadro para a intervencdo do Estado e do Sector Privado,

caracterizado por (ver “Lei de Aguas” e Estratégia de Desenvolvimento do Sector de Aguas”):

As aguas, como recurso natural, sGo propriedade do Estado, constituindo parte do dominio publico
hidrico;

O direito do Estado sobre os recursos hidricos, enquanto recurso natural, é inalienavel e
imprescindivel;

A gestdo dos recursos hidricos é, em si mesma, da exclusiva competéncia do Estado. Cabendo-lhe
nomeadamente: a realizagdo de grandes obras de infraestruturas hidraulicas, a promogdo da
avaliacdo das potencialidades dos recursos hidricos e seu cadastro, ou a avaliagdo de
necessidades. Os activos serdo propriedade do Estado;

O sector privado sera estimulado a participar na construcdo e gestdo de infraestruturas, através
nomeadamente de parcerias publico-privadas;

O sector privado sera incentivado a participar, de forma progressiva, na prestagdo de servigos
ligados a utilizagao da agua, nas suas diferentes formas;

Nos principais centros urbanos deverdo ser constituidas empresas de capitais publicos, quando
possivel de natureza provincial intermunicipal ou municipal, conforme a dimensdo das areas
cobertas. Quando as condigées o justificarem, o sector privado podera ser mobilizado através de
contratos de gestao;

Nos restantes centros urbanos ou meios rurais, o sector privado podera ser envolvido através de
contratos de gestao das empresas de capitais publicos a criar;

Criar, quando as condigbes o permitam, empresas publicas de fins mudltiplos, abrangendo o
fornecimento de electricidade, agua e tratamento de aguas residuais;

Numa primeira fase, a participagdo do sector privado podera ser privilegiada em tarefas ligadas a

exploragdo de sistemas, onde a capacidade publica, é insuficiente ou ineficiente. Podera também,
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actuar como investidor em servigos de abastecimento de agua que complementem o sector publico,

em areas periféricas dos principais centros urbanos;

— Numa fase posterior, a medida que a iniciativa privada nacional se fér fortalecendo, esta podera

intervir de forma intensa em investimentos de reabilitagdo e expanséo dos sistemas;

— As comunidades locais e a sociedade civil deverdo igualmente ser estimuladas a participar
designadamente nos processos de concepgao, construgao e utilizagdo das instalagbes, na operagdo
e manutengo dos sistemas e fixacdo de taxas e tarifas

Emitir licengas ou concessdes para o uso privativo da agua.

Sujeitar a registo obrigatério as concessées e licengas de uso da agua, caracteristicas e posteriores

modificagbes, bem como as autorizagbes de descarga de efluentes.

Admitir o acesso aos usos privativos de aguas, de pessoas singulares ou colectivas, publicas ou

privadas, nacionais ou estrangeiras, devidamente autorizadas nos termos legais;

Permitir, mediante concessdo ou licenca, o acesso as aguas do dominio publico para fins de

abastecimento de agua potavel para consumo humano, irrigacdo e pecuaria, producdo de energia,

tratamento de minérios, desmonte de cascalho, tratamento de fibras vegetais, como matéria-prima para

a industria e para outros fins previstos na lei.

Fixar, no ambito do plano de utilizagdo de cada bacia hidrografica, as prioridades para 0S usos

privativos;

Atribuir ao abastecimento de &gua as populagdes, para consumo humano e satisfacdo de

necessidades sanitarias, prioridade sobre 0s outros usos privativos (ver a este propésito, os

importantes trabalhos de Diniz, A. Castanheira, nomeadamente “Recursos em Terras com Aptiddo

para o Regadio”, ICP/APAD, 2002);

Garantir, de forma regular e eficaz, a fixagéo e a cobranca de tarifas e taxas, nomeadamente:

— Taxas progressivas, de acordo com a quantidade de agua utilizada, sobre o uso do recurso hidrico e

langamento de efluentes;

— Taxas visando o fomento de praticas adequadas a correcta utilizagdo e conservacdo da agua,
prevencéo e redugéo de niveis de polui¢cdo;

— Tarifas progressivas, de acordo com a quantidade de agua utilizada, resultantes da utilizagao de
infraestruturas hidraulicas.

Ajustar progressivamente as taxas e tarifas de consumo de agua pagas nos centros urbanos ao

seu custo efectivo, com redugéo dos subsidios concedidos pelo Estado aos respectivos operadores;

Transferir transitoriamente a fixagdo de taxas e tarifas para todos os Governos Provinciais, e

para a EPAL, sujeita a homologacédo do Ministério das Finangas em prazo néo superior a 60 dias.

A prazo, devera ser equacionada a possibilidade desta competéncia ser transferida para o Orgdo

Regulador do Sector, a criar.

Reorientar, transitoriamente, os recursos publicos até agora utilizados para subsidiar o consumo

nos centros urbanos, para tornar economicamente mais acessivel a utilizacdo de agua potavel

nas zonas peri-urbanas e rurais, de acordo com a melhoria das condicées e formas de

abastecimento;

Promover, junto das populacbes e das empresas, o0 respeito pela qualidade dos recursos

hidricos e penalizar severamente o poluidor, para além dos limites permitidos pela lei, na légica do

utilizador pagador e do poluidor pagador.

Proteger as fontes de fornecimento de 4gua potéavel, através de zonas de protecgéo, e zelar pela

qualidade da mesma, através de mecanismos especificos fixados pela lei.
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Estabelecer relagdes de cooperagdo internacional no dominio da gestdo de recursos hidricos

partilhados, adoptando medidas de gestdo coordenada no quadro de planos de utilizacdo da agua de

longo prazo, dos cursos de agua de uma nova bacia hidrogréfica, na base de uma reparticao justa e

razoavel das aguas de interesse comum ou seu uso conjunto, de acordo com o0s interesses e

obrigagbes assumidas por Angola.

Implementar nos préximos anos o0 quadro institucional para o sector da agua, composto

essencialmente:

Reforco da capacidade técnica, humana e financeira do Ministério da Energia e Aguas, como
orgao reitor da definicdo e execugao da politica de recursos hidricos, através da Direcgdo Nacional
de Aguas;

Criacdo do Conselho Nacional de Aguas, como estrutura maxima de consulta para a politica de
recursos hidricos, seja para o abastecimento de agua potavel seja para outras finalidades, visando
em particular a coordenacéo intersectorial e os plano de utilizagdo da agua;

Criacdo dos Conselhos Regionais de Agua, orgdo de consulta ao nivel de cada Bacia
Hidrografica, competindo-lhe dar parecer sobre os Planos Integrados de Aproveitamento da Bacia e
dos Planos de trabalho e orcamento da entidade gestora dos recursos hidricos da Bacia;

Criacdo de 6Orgdos responsaveis pela gestdo de cada bacia hidrografica, a quem podera
competir a atribui¢cdo de licengas;

Criacdo do Instituto Dos Recursos Hidricos, a quem competird, nomeadamente o inventario e
balangos hidricos, a promogéo da pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no dominio das aguas, o
estabelecimento de normas técnicas, a protec¢do e conservagdo ambiental, a organizagdo da base
de dados sobre o sector. Para além de ser o orgdo de apoio técnico ao Conselho Nacional de
Aguas, teré a seu cargo a gestdo de bacias que ndo tenham uma entidade gestora auténoma;
Criacdo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos, responsavel pelo sector financeiro as
actividades desenvolvidas pelo Instituto dos Recursos Hidricos e fonte financeira complementar ao
fomento do desenvolvimento dos recursos hidricos e a protecgdo ambiental a si associada;

Criacéo do Orgdo Regulador do Sector

Reestruturar a EPAL com base nas seguintes orientagcdes gerais:

Proceder a avaliacdo da situacdo geral da empresa, em particular nos dominios técnico,
financeiro e comercial, de forma a que seja possivel, nomeadamente, aplicar o Plano Geral de
Contabilidade e aprovar a situacdo liquida da empresa;

Reforcar os capitais préprios da empresa e a sua capacidade comercial, nomeadamente ao nivel
da facturagdo e cobranca;

Celebrar um contrato-programa (que concede autonomia) com o Estado de gestdo e possibilite a
Sua concentracdo nas actividades, ‘por grosso”, de transporte e distribuicdo de agua;

Proceder a reparagdo das principais actividades da empresa, de modo a que seja possivel
incentivar a entrada do sector privado na gestdo de algumas dessas actividades, de acordo com o
principio de que os activos sdo sempre propriedade do Estado. Admitir que a prazo, o sector privado
pode aceder a gestdo destas actividades “nucleares”, sob a forma de contrato de gestao ou outra
modalidade de PPP;

Incentivar o acesso, segundo modalidade adequada de PPP, da iniciativa privada, a montante
de abastecimento de agua: captagdo, armazenagem, tratamento da agua ou redes de transporte

de agua;
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— Estimular o acesso, segundo modalidade apropriada de PPP, da iniciativa privada, a
actividades mais a jusante do sistema de agua: leitura de contadores, facturagdo, cobrangas e,
segundo modalidades de “outsourcing” ou ‘“franchising” de solugbes de abastecimento as
populagbes (chafarizes, depésitos...);

— Criar Empresas de Gestéo dos Sistemas.

VII.4.7 Industria Transformadora

VI1.4.7.1 Questdes Fundamentais

117. A politica estratégica para a indastria transformadora devera centrar-se na resposta a questfes

centrais, tais como:

QUESTAO N1

A primeira fundamental tera que ver, naturalmente, com o rumo, as prioridades e os tempos em que Angola

devera organizar o seu processo de industrializagéo.

Com as potencialidades de que dispde, Angola pode produzir parte muito expressiva dos bens que, nas ultimas
décadas, constam habitualmente da sua lista de importacdes de mercadorias, e tem, por conseguinte,

possibilidades de reduzir substancialmente as despesas que efectua com as compras no exterior.

No periodo de 2002 a 2004, as importacdes de bens de consumo corrente tiveram, tal como em épocas
anteriores, um grande peso no valor total das importagdes. De US$ 2.192,5 milhdes em 2002, passaram para
US$ 3.305,0 milhdes em 2004, o que evidencia a fraca produgdo agricola e industrial interna e a forte

dependéncia do Pais face ao exterior.

E necessario, portanto, que se conceda uma atencéo particular ao desenvolvimento de indistrias com
vantagens para a Substituicdo Competitiva das Importagdes, e que este sector industrial constitua outro dos

eixos da reindustrializagédo do Pais.

Mas como é consabido, a substituicdo das importagbes ndo deve constituir base exclusiva de qualquer estratégia
de desenvolvimento industrial, porquanto gera a tendéncia para a criagdo de industrias pouco atraentes, de

posigdes frageis e muito vulneraveis, ainda que a protecgdo possa garantir mercado interno.

Outrossim, o mercado interno € limitado e insuficiente para justificar a escala 6ptima de produgéo de alguns
bens, exigindo o esforgo de exportagao e a competicdo no mercado regional e internacional, o que beneficiara de

um padréo da especializagéo industrial de acordo com o principio de vantagens comparativas.
Daqui decorre a conveniéncia da integragdo, no modelo de estratégia a adoptar, de actividades industriais que,

beneficiando de vantagens comparativas, produzam bens destinados a exportagdo. Ha que ter em conta que as

industrias alcangam maior competitividade em consequéncia da implementagéo de uma estratégia continuada de
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exportagdo de produtos que apresentam vantagens comparativas e/ou vantagem competitiva potencial, e, por

consequéncia, torna-se incontornavel a viabilizagao, a prazo, da exportagcdo de produtos manufacturados.

O processo de industrializagdo deve processar-se por etapas ou (substituicdo de importagdes, fomento das
exportagdes, industrias estruturantes ...) ou deve concretizar-se em movimentos simultdneos e paralelos, de
acordo com as vantagens competitivas de que se pode dispor em contextos de globalizagdo e de integragao
regional, sem embargo de existirem, temporariamente, mecanismos de protecgdo a uma industria emergente de

um pais menos desenvolvido e em pais de pés-conflito?

O modelo estratégico que enquadrara o desenvolvimento da industria transformadora poder-se-a revestir de
cambiantes diferenciadas, com consequéncias praticas sobre o tecido produtivo nacional. Com efeito, existem
abordagens diferenciadas que passam pelo faseamento do processo de desenvolvimento da industria
transformadora nacional, assente no desfasamento temporal das accBes de reabilitacdo e de
reindustrializagéo, ou, alternativamente, assumir um modelo assente na reindustrializagdo acelerada do
Pais, fundado na acgdo exclusiva do mercado a quem competira determinar a viabilidade da reabilitagdo de

algumas das industrias pré-existentes.

Este modelo estratégico sera também tributario de uma definicdo dos sectores prioritarios que deverao alavancar

o desenvolvimento da industria transformadora nacional.

QUESTAO N°2

Uma outra questdo que se coloca no ambito de uma estratégia de desenvolvimento da industria transformadora
nacional remete para o papel que devera ser desempenhado pelo Estado, o qual no passado assumiu papel

preponderante na condugdo dos destinos da industria nacional.

Por outro lado, importa ter presente que o sector empresarial do Estado continua a deter um peso relativo ndo
despiciendo no parque industrial do Pais, pelo que as orientagdes do Estado nesta matéria ndo deixardo de

condicionar o futuro da industria transformadora.

Acresce que a evolugéo do processo de privatizagdes, também ela, determinara, em boa medida, a evolugéo da
industria transformadora nacional. Conforme é sabido, o programa de privatizagbes tem sido um processo de
“avangos e recuos” sistematicos. A dindmica que sera imprimida ao processo de privatizagcdes é uma das
gquestdes centrais para o desenvolvimento da iniciativa privada, em geral, e para o desenvolvimento da industria

transformadora em particular.

Esta intricada malha de interacgbes do Estado com o sector produtivo remete, por sua vez, para uma questao
mais pragmatica: Qual o modelo estratégico a ser prosseguido pelo Estado no que respeita ao
desenvolvimento da indUstria transformadora nacional? Qual a relagdo entre mercado e regulagéo ou entre
Estado e iniciativa privada? Que sectores e/ou empresas poderao vir a ser considerados estratégicos?

QUESTAO N°3

Angola, pela riqueza dos recursos a sua disposi¢cdo, oferece uma multiplicidade de oportunidades para a

industria transformadora, sector fundamental para a introdugdo de valor acrescentado num patriménio que é
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comum. Por outro lado, trata-se de um sector fortemente gerador de emprego e, portanto, determinante para a

satisfacdo de algumas das mais importantes aspira¢cdes nacionais.

Todavia, o desenvolvimento da industria transformadora nacional ndo podera transformar-se num processo
“selvagem”, desordenado, fomentador de iniquidade e agravador de desigualdades. Nao podera, também,
afirmar-se como um processo em conflito com o meio ambiente e com o enquadramento sécio-cultural, exaustor

de recursos e penalizador de activos, de entre os quais se destacam, naturalmente, os activos humanos.

Neste sentido, a definicdo dos sectores prioritarios, bem como da inserc¢éo territorial dos mesmos séo
questdes fundamentais, para as quais devera ser produzida resposta condizente. E neste contexto
essencial avaliar a articulagdo da industria com os demais sectores, no ambito das fileiras e “clusters” de

actividades a construir.

QUESTAO N°4

Relacionada com a questdo anterior, a dimenséo territorial € um eixo transversal da estratégia de
desenvolvimento da industria transformadora, remetendo, igualmente, para o modelo de desenvolvimento

econdémico e a forma como o mesmo interage dinamicamente com a politica de territorio.

Com efeito, o desenvolvimento da industria transformadora, assentando em sectores prioritarios, tem também
uma dimensé&o espacial, remetendo para a matriz de localizag&o industrial a ser adoptada. Por outro lado, esta
matriz de localizagdo industrial devera, por seu turno, ser coerente com a estratégia de desenvolvimento do
territério, a qual assenta no desafio central da redugao das profundas assimetrias regionais que marcam Angola.
Simultaneamente, devera acomodar-se no modelo de desenvolvimento econémico, assente no desafio da

competitividade.

Neste contexto, em economia de mercado ndo compete ao Estado “decretar” a localizagdo da iniciativa
estruturalmente privada. Todavia, tem o Estado ao seu dispor ferramentas que, salvaguardando o principio da
livre-iniciativa, podem promover uma politica de localizagdo industrial que sirva os objectivos da agenda do
desenvolvimento. De entre estes instrumentos avultam, pela sua importancia as questbes relativas a
infraestruturagdo, a montante e a jusante, de pélos/zonas de desenvolvimento industrial / zonas econdmicas

especiais, bem como a politica de incentivos a iniciativa privada.

QUESTAO N°%5

O futuro viavel da industria transformadora dependera, em boa medida, da capacidade de
reabilitagdo/construgdo de infraestruturas fundamentais a actividade econémica. Sem as mesmas, os custos de
produgdo manter-se-d0 em patamares incomportaveis a uma insergdo competitiva no mercado mundial e

regional, situacéo que, de resto, persiste em Angola desde a Independéncia.

A infraestruturacdo de parques e polos/zonas industriais / Zonas Econdmicas Exclusivas é, deste modo,
aspecto fundamental do futuro da industria transformadora Angolana. Trata-se de uma zona de intersecgao
potencial entre sector publico e sector privado, mas que ndo podera deixar de ser conduzida pelo primeiro,
atenta a dimensao dos investimentos em presencga e, fundamentalmente, porque €, ad facto, responsabilidade do

Estado promover a criagdo de condigdes propicias ao desenvolvimento da iniciativa privada.
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QUESTAO N°%

A intersecgdo entre sectores prioritarios e abordagem territorial fornece a matriz que decifra a estratégia de

i An

desenvolvimento da industria transformadora. Permite identificar o “ o qué” e o “aonde” da politica de
desenvolvimento da industria transformadora. Esta matriz, por seu turno, permitira ao Estado incentivar os
agentes a desenvolver as suas iniciativas de acordo com os objectivos de desenvolvimento sustentavel do Pais,

beneficiando dos mesmos as empresas e 0s seus principais activos, os trabalhadores angolanos.

A criagdo de um sistema de incentivos que dinamize esta matriz sera, também, um instrumento ao servigo dos
interesses quer do processo de desenvolvimento sustentavel quer dos agentes econdémicos. Incentivos que néo
sejam uma cobertura para baixas produtividades, mas antes um factor de alavancagem da modernizagéo e da

competitividade da industria angolanas.

Angola oferece, ainda, um quadro processual relativamente penalizante para o desenvolvimento da actividade
industrial. Neste sentido, uma politica de incentivos adequada e racional afirma-se como determinante para a
atraccdo de investimentos estruturantes que possam sustentar o processo de desenvolvimento da industria

transformadora.
QUESTAO N°7

Uma outra questao relevante para o desenvolvimento industrial angolano tera que ver com os tipos de tecnologia
a mobilizar, quer para projectos de natureza mais estruturante quer para os projectos mais orientados para a

satisfagdo de necessidade das populagdes ou para o mercado externo.

Deve ser adoptado um processo global de desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, baseado em etapas
progressivas de “aprendizagem tecnoldgica”, com maior recurso a tecnologias apropriadas, ou deve, quando
necessario, e logo que justificado, serem utilizadas tecnologias mais avangadas e capital intensivas, ainda que,

no contexto de Angola, possam, a curto prazo, ser geradoras de forte dependéncia tecnolégica?

QUESTAO N°8

Finalmente, refira-se que o desenvolvimento industrial € altamente exigente em matéria de sistema financeiro.
Trata-se, ndo s6 do acesso aos mercados de capitais ou ao sistema de crédito, mas também a existéncia e
condigbes de acesso a sistemas de garantias e seguro de crédito.

O sistema financeiro angolano é ainda muito incipiente, carecendo de uma rapida melhoria ao nivel dos produtos
e servigos oferecidos de apoio ao investimento e as empresas. A criagdo do Banco de Desenvolvimento de

Angola podera constituir um factor decisivo no apoio ao desenvolvimento industrial e ao desenvolvimento de um

moderno sistema financeiro.

VII.4.7.2 Objectivos Estratégicos
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OBJECTIVO GLOBAL

118.

Promover o desenvolvimento da indastria transformadora nacional, de acordo com os principios

subjacentes ao objectivo do desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a satisfacdo das

necessidades basicas da populagcdo e o desenvolvimento equilibrado e equitativo do territério, bem

como para umainsercdo competitiva de Angola no mercado mundial e regional.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

119. A politica industrial devera prosseguir objectivos especificos, de que se destacam:

120.

Relancar a produgéao industrial e a competitividade, em ramos onde existem fileiras de matérias-primas
nacionais, experiéncia industrial e instalagbes parcialmente recuperaveis sem investimentos excessivos e
com viabilidade a médio-prazo;

Recuperar e criar infraestruturas fisicas e econémicas de apoio ao desenvolvimento industrial diversificando
e articulando a estrutura industrial angolana;

Dinamizar a construgao de “clusters” e fileiras de actividades econémicas;

Melhorar substancialmente a qualidade da produgao industrial / prego da produgé&o industrial;

Incrementar o valor acrescentado dos produtos industriais;

Constituir um segmento moderno da economia industrial, assente em tecnologia moderna e em
investigagdo e desenvolvimento de matriz nacional;

Fomentar a descentralizagdo e a desconcentragcdo industrial, através da criacdo de pdlos de
desenvolvimento industrial / zonas industriais / zonas econémicas especiais;

Estimular a expansao de um sector privado nacional forte e competitivo;

Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e das capacidades técnicas de gestdo necessarias ao
desenvolvimento da industria;

Modernizar e reforgar o enquadramento legal e institucional do sector industrial.

VI1.4.7.3 Opcdes Estratégicas?

A concretizagdo destes objectivos serd possivel se orientacdes e medidas de politicas adequadas

forem adoptadas:

ii.

i

Criacdo, a curto prazo, de oferta de produtos industriais de procura reconhecida e/ou orientadas para a
satisfagdo de necessidades basicas da populagdo, nomeadamente, os que se baseiem em matérias-
primas do sector primario e permitam substituir importagbées e/ou fomentar exportagbes;

Promog¢do de um Sector Industrial orientado preferencialmente para a produgdo de bens
transaccionaveis com procura interna e externa;

Promogéo directa de “clusters” e fileiras modernas, competitivas e de significativo valor

acrescentado, onde a base industrial é predominante;
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Reabilitacdo intensiva das infraestruturas fisicas e materiais de apoio ao desenvolvimento industrial;
Definicdo de medidas proteccionistas, de caracter provisério e balizados no tempo, relativamente as
industrias emergentes, designadamente no ambito do Protocolo de Comércio da SADC;
Definicdo de um sistema de incentivos ao investimento industrial e de um sistema de crédito
industrial;
Definicdo de uma politica de inovacdo industrial, incluindo o apoio a criagdo dos “Centros de
Inovagdo e Competéncias” considerados prioritarios;
Apoio ao desenvolvimento do ensino superior tecnolégico e do ensino técnico-profissional e a
organizagéo de acgbes de formacdao profissional, inicial e qualificante, em articulagdo com os Centros
de Formacgé&o Profissional e com as empresas;
Simplificac8o do processo de licenciamento industrial e institucionalizagdo de medidas integradas de
promogé&o industrial;
Apoio a realizacdo de estudos de mercado, promogédo e divulgagdo de oportunidades, incentivo da
cooperagdo entre os exportadores e ao crédito e seguro de crédito a exportagao;
Incentivo ao investimento estrangeiro estruturante nos sectores prioritarios;
Estabelecimento de um sistema nacional de qualidade e seguranca industriais, tendo em vista
acelerar a normalizag&o e robustecer o poder concorrencial;
Organizagao de um sistema de aquisi¢do de bens da indUstria nacional pelo Estado;
Formulagdo e implementagao dos seguintes Programas de Acc¢éo:

— Recuperagéo e Desenvolvimento da Produgéo Industrial

— Infraestruturagdo Material e Econémica

— Sistemas de Incentivo e Reforgo do Sector Privado

— Protecgéo da Industria Nacional

— Redimensionamento do Sector Empresarial Estatal

— Reforgo e Capacitagdo

— Sistema de Financiamento ao Desenvolvimento Industrial

— Enquadramento Legal e Institucional

VII.4.7.4 Programas de Accdo

121. Os programas que corporizam a politica de desenvolvimento da industria transformadora nacional s&o

tributarios do modelo de desenvolvimento econdmico presente nesta estratégia e, simultaneamente, de

opcdes estratégicas assumidas pelo Governo em matéria de reindustrializagdo do Pais. Sdo dois elementos

estruturantes, presentes em todos os programas propostos.

Neste sentido, sdo propostos os seguintes programas, estruturados em torno de componentes especificas:

23 ver “Estratégia de Reindustrializagdo de Angola”, Ministério da Industria, 2003, documento em que se baseou o presente

capitulo
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Quabro VII. 27
INDUSTRIA TRANSFORMADORA — PROGRAMAS DE ACCAO

Programas de Acg¢éo

Componentes

Programa _ : = Sectores Prioritarios
“Recuperagao e Desenvolvimento da = | ocalizagdes Preferenciais
Producéo Industrial”

Programa . : _ ® Infraestruturas de Apoio a Actividade Econémica
Infarestruturacéo Material e Economical *  Pélos de Desenvolvimento Industrial / Zonas Econémicas
Especiais
Programa : ® Incentivos Financeiros
“Sistemas de Incentivos e de Reforco do = Incentivos Aduaneiros

Sector Privado” - 3 -
Incentivos Infraestruturais

- Incentivos Fiscais

- Incentivos Laborais

- Incentivos a Modernizagéo Tecnoldgica
. Incentivos para as ZEE

Programa ®  Protecgao Fiscal e Aduaneira

“Protec¢éo da Industria Nacional = Fomento das Exportagdes

Emergente ®  Aquisicao de Bens Industriais pelo Estado
Programa =  Empresas Publicas

“Redimensionamento do Sector
Empresarial Estatal”

Programa = Reforgo e Capacitagéo Institucional
“Reforgo e Capacitacdo”

Programa = Sistema de Crédito

“ Sistema de Financiamento do = Sistemas de Garantias e de Bonificaces
Desenvolvimento Industrial”

O modelo ou os modelos em que o processo de reindustrializagdo do Pais deve assentar, ndo podem deixar de

ter em devida conta certos factores internos e externos determinantes.

De um ponto de vista interno, as grandes opcdes estratégicas para a reindustrializacédo de Angola tém de
alicercar -se na situagdo econdmica, social e politica do Pais, suas potencialidades e vocagéo, tendo em vista
um conteudo mais vasto do desenvolvimento, num crescimento equilibrado da Industria e da Agricultura e,

complementarmente, do sector mineiro nao-petrolifero.

Na Optica externa, ha que ter em conta que, num contexto mundial de crescente interdependéncia, o mercado
nacional deixou de ser conceito econdmico relevante, e as empresas s6 sobrevivem se forem competitivas quer
a nivel interno como internacional. A oposigao aos efeitos da diluigdo dos mercados nacionais, e consequente
exposicdo dos paises a competitividade dos mais desenvolvidos, é hoje configurada pela criagdo de grandes

mercados Unicos a escala regional e pela tendéncia para um sistema multilateral de trocas internacionais gerido
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pela Organizagdo Mundial do Comércio. Nesta perspectiva, o desenvolvimento industrial de Angola ndo pode

deixar de ter em conta os movimentos de integracéo regional e de globalizacdo da actividade econdmica.

Pretende-se, na recuperagdo, desenvolvimento estruturado e articulado dos diferentes sectores e ramos de
actividade produtiva, que o0 modelo estratégico identificado seja aplicavel a duas velocidades com cadéncias
distintas, mas com arranque simultaneo, sendo coexistentes e complementares nos primeiros anos de vigéncia
da estratégia, de modo que, ao mesmo tempo que se relanca a producéo industrial em determinados sectores,
se dé inicio, em paralelo, a modernizagdo do tecido industrial nos mesmos e noutros ramos. N&o obstante, o

modelo confere predominancia, numa primeira fase, a reorganizagao e modernizagao do tecido industrial.

A recuperacdo aqui referida significa a criagdo de uma oferta de alguns dos produtos industriais
anteriormente ja existentes, mas suportada em novas bases tecnoldgicas, operacionais e organizativas
como em diferentes escalas de producdo. Ndo pode nem deve ser confundida essa recuperagdo com qualquer
reposicdo fisica de capacidades industriais outrora existentes, porque incongruente, mercé das enormes

transformagdes ocorridas, quer ao nivel da organizagao da producéo, quer a nivel tecnolégico.

A uma primeira velocidade, o relangamento industrial — e a (re)aquisicdo da competitividade perdida assentara
na melhoria dos niveis de laboracdo (reducdo do desemprego e actualizagdo tecnolégica de capacidades
produtivas viaveis existentes e/ou desactivadas) e no incremento das produtividades sectoriais, com melhorias
na reparagdo e manutencdo e na garantia de volumes adequados e permanentes de matérias primas, pecas

sobressalentes e fornecimento de facilidades externas (electricidade, agua e combustiveis).

A uma segunda velocidade, mas em simultdneo, a estratégia de competitividade sera orientada para a
reorganizagdo e modernizacédo da industria angolana, para a aplicacdo de um novo modelo de industrializagéo,

para a alteragédo da estrutura sectorial industrial e para a constituicdo dum segmento moderno de economia.

Algumas das condi¢cdes prévias e questdes politicas fundamentais para o desenvolvimento da industria
transformadora angolana sao transversais. Entende-se, por isso, que o Governo deve dedicar particular atengéo
as de mais forte impacto estratégico, que podem converter-se em constrangimentos, se nao forem inscritas num

programa inter-sectorial mais alargado de ac¢des integradas. De entre elas, salientam-se:

i. a recuperagao e expansao das infra-estruturas fisicas de apoio a produgéo;
il. o conjunto de mecanismos administrativos e legais que facilitem a actividade do sector produtivo;
ii. 0 enquadramento e os incentivos que aliciem os agentes econdémicos privados para a tomada de

decisbes de acordo com a estruturagdo necessaria e o0s interesses da comunidade;
iv. 0 apoio, promogdo e comparticipagdo nos custos de formagao profissional de recursos humanos a

diversos niveis.

VII.4.7.4.1 PROGRAMA “RECUPERAGAO E DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO INDUSTRIAL”

A) Fundamentacéo

A localizagdo industrial da um particular realce ao importante e determinante papel dos custos de transporte na

implementacdo de projectos de investimento. Esta perspectiva ndo ignora os outros factores locacionais que se
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constituem em custo interno a empresa. Estes, numa situagdo de ndo-homogeneidade no desenvolvimento da

infraestrutura, ndo representam impedimentos a localizagdo dos investimentos.

A localizagdao de qualquer investimento, privilegia a perspectiva de complementaridade estratégica e as
externalidades, onde a discussédo central desemboca numa relagdo de interdependéncia entre a dimensédo do

mercado e a decisado de investir, potenciadora da geracao de riqueza.

Havendo consenso quanto ao modelo e pressupostos basicos que o norteiam, pode-se estabelecer o seguinte
conjunto de parametros para a construgdo de uma matriz de sectores e localizagdes da industria transformadora em

Angola, base para a recuperagao e desenvolvimento de produgéo industrial:

m  Atender a competitividade das diferentes regides do territério nacional;

m  Privilegiar uma complementaridade estratégica entre as actividades industriais, extensiva aos demais
sectores da economia;

m  Assegurar um modelo de producdo industrial que garanta a realizagdo de significativo valor
acrescentado;

m  Promover a constituicdo de “clusters” e fileiras a nivel nacional.

O Programa “Recuperacéo e Desenvolvimento da Produgao Industrial” visa, deste modo, apoiar o desenvolvimento

de sectores prioritarios e sua localizagéo no territério, de acordo com critérios fundamentais, tais como:

] Geracgdo de valor acrescentado;

m  Satisfacdo das necessidades basicas das populagdes;
m  Criacdo de emprego;

m  Desenvolvimento equitativo e equilibrado do territério;

m  Efeito liquido sobre a balanga comercial.

B) Componentes

B.1 Sectores Prioritarios

Objectivos

m  Privilegiar ramos virados para o grande consumo interno e / ou que correspondam aos maiores sectores
empregadores (alimentares, bebidas, téxteis, confecgbes, calgado, 6leos e margarinas, sabao, produtos de
limpeza e higiene, artigos plasticos de uso doméstico);

m  Privilegiar ramos com implicagbes horizontais em outros niveis da actividade produtiva e de efeitos
multiplicadores (metalomecénica, material de transporte, embalagens metalicas, papel, cartdo, plastico, vidro,
sacaria de plastico e réfia sintética, cabos eléctricos, produgdo de alfaias e pequenos equipamentos agricolas);

m  Privilegiar ramos produtores de materiais de constru¢do (barro vermelho, vardo de ago para a construgéo,
artefactos de cimento, louga sanitaria, tintas, madeira e mobiliario);

m  Privilegiar unidades de reparagao, conservagdo e manutengdo (manutengao e reparagdo mecanica e eléctrica,
serralharias, tornearias, produgdo de pequenas pecas, efc.);

m  Definir um sistema integrado de incentivos que favorega o florescimento das unidades industriais prioritarias.
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m  Privilegiar projectos que originem a criagdo de nichos de mercado de elevado valor acrescentado e de
desenvolvimento de fileiras, com particular destaque para:
— Unidades agro-industriais;
— Industrias de pescado e derivados;
— Redes de armazenamento de produtos pereciveis e ndo pereciveis;
— Fileira do ferro/manganés/siderurgia nacional;
— Fileira da madeira;
— Industria da celulose e pasta para papel;
— Fileira das rochas ornamentais e das pedras semi-preciosas;
— Industria dos derivados de petroleo e gas natural;
— Produgéao de cimento e outros materiais de construgao;
— Aproveitamento das fosforites.
Accéao
m  Privilegiar, a curto prazo, a implementagdo de industrias produtoras de bens de largo consumo, com fortes
ligacGes ao sector primario e geradoras de emprego;
m  Privilegiar, numa perspectiva de médio/longo prazos, mas em simultaneo, industrias estruturantes, industrias

mais orientadas para a exportagdo, industrias de elevado valor acrescentado e fortes relagées intersectoriais.

B.2 Localiza¢gdes Preferenciais

Objectivos

Definir uma cartografia econémica do Pais assente em regibes econémicas, determinadas pela especializagdo

produtiva e pela existéncia de condigbes preferenciais para o desenvolvimento de actividades especificas;

m  Estabilizar um quadro regulamentar abrangente do sistema de incentivos integrado & especializacdo produtiva
de regibes econémicas;

m  Definir uma matriz de localizagdo industrial de base territorial que, atentos os sectores prioritarios, favorega,
simultaneamente, os objectivos do desenvolvimento da industria transformadora e o desenvolvimento
equitativo do territorio (ver Quadro VII.31);

m  Articular, de forma coerente, a matriz de localizagcdo preferencial, com instrumentos de discriminagdo positiva
de base territorial, de forma a favorecer o desenvolvimento equitativo do Pais;

m  Regulamentar um sistema de incentivos que favorega a matriz de localizagdo preferencial, favorecendo,
nomeadamente, o desenvolvimento equitativo do territorio.

Accao

m  Legislar e Regulamentar o sistema de incentivos a matriz de localizagdo preferencial e, em particular, as Zonas
Econémicas Especiais;

m  Assegurar a reabilitacdo das unidades industriais preferenciais nas localizagbes respectivas, sempre que a
reabilitacdo das mesmas seja viavel;

m  Concluir, até final de 2015, a reindustrializagéo, de acordo com a matriz de localizag&o preferencial;

] Implementar os Pélos Industriais Prioritarios (Viana, Catumbela,, Futila, Soyo) e as Zonas Econémicas

Especiais que venham a ser definidas.
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QuaDRO VII. 28
MACRO LOCALIZAGAO INDUSTRIAL

Mega - Cluster Allmentagio

Produgio de Agua Mineral, de Mesa e Babidas Refrigerantes ndo alcobtlicas
Indusirializagio de Tubéroulos e Ralzes | Mandioca )

Industrislizagho de Cereals { Milho e Trigo )

Inddsina de Panificagio, Pasielara, Bolachas & Biscoilos

Industria de Aglcares & do Aleool

Produgho e Refinagio de Oleos e Gorduras animais & vegelais
Fabrico de produtos a base de came, Conservas de Came, de Derivados de Leile
e de Gorduras Alimentares

Industrializacdo de Horo-Fruticolas e Legumes

|Industializacio do Calé

Indistria do Tabaco

Processamento de Produlos Marinhos, Rios e da aguacultura
Eguipamento, Miquinas pesadas e ligeiras ¢ Uiensilios Agricolas
Gases Industriais e Medicinais

Extracios e Concentrados Aromaticos

Fabrico de Bebidas Alcodlicas disfiladas e de Bebidas Fermentadas
Embalagens de Carto, Plasticas e Metilicas

Construgdo e Reparagio Naval

mimim |m|m

m
mimm|{m

Mega - Cluster
Téxtil, Vestuirio
e Calgado

|Maguinas p/ Fiagio Tecelagem & Malhas & Confecgbes & Calgado

!Prem;-.ﬁau. Fiagho, Tecelagem, acabamenta de Tédeis e Fibras, Confecybes e
Artigos Téxdels

Perfumaria & Cosmélicos

Matenais Pidsticos & Compdsilos e Componentes para Calcado

Indistria de Curiumes, Calgado e Arliges de Courp & de Pele

Luanda

Mega - Cluster Recursos
Minerais

mim

Indidstria Materiais de Constrogio
Lapidacio de Diamanies e Joalhana
Exiracgio de Ferro e Cobre e Indistrias Siderirpicas

Indistrias Metahirgicas de Metals de base & produtos metdlicos, Fundigio
|Metalomecanica, Estruturas Metdlicas, Postes e Tubos de Rega
|Refinaco e Produgdo de Aluminio

Indisiria de Cabos e Fics Eléctricos

Indusina dos Fertilizanles

Mega - Cluster Habitat

Miquinas para Cerdmica, Construgho

Fabrico de Maguinas e sparelhos eléciricos

Fabrico de Cimentos, Cal, Gesso e Caulings

Produles de Cimenlo, de Fibrocimenio e de Beldes

Ceramica Branca e Vermelha

Rechas Omamentais

Ind(stria de Tinlas & Vemizes

Indiisiria de Produtes Plasticos e de Borracha de baseb & de elevado VA
Materiais Eléctricos e de Informitica

Indusiria Vidreia

m{m|m

m
mimimimim{mim|mim{m{m|m|m|m|m|m|m m

1“1

Cluster

Mégquinas pesadas e ligeiras para Madeia

Serracio e Tratamento de Madeirs, Produlos de Madeira e Derivados, ODbras de
Carpindaria, Inddstria de Mob#idnio

Inddistria de Pasta de Papel, Papel, Carbo e Canoling, Artigos de Papel

mjm

Petrédeo| Florestal

Cluster

Consirugio de Equipamento & Maleriais p/ a Indisira Petrolifera
|Refinacho de Prirdloo & Gés e Derivados
Indtisiria Petroquimica

Indlstria de Maguinas e Eguipamenio Eleciricos e nllo Eléctricos
Equipamenio de Tracglio, de Transpone, de elevagio e de Stockagem

E
E
E
E
E
E
E
E
B
M
E
E
E
M
E
E
B
B
E
M
E
E
E
M
E
Indiistrias Sidenirgicas E
E
E
M
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Mega - Cluster Alimentagio
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Producio de Agua Mineral, de Mesa e Bebidas Refrigerantes nfo aloodécas
Indusinaliragio de Tubéreulos e Ralzes | Mandioca )
Industrializagio de Cereais { Milho )

Indirstria de Panificago, Pastelaria, Bolachas e Biscoilos

mimjm

Produgo e Refinaglo de Oleos e Gorduras animals e vegetais (Oleo de Palma)
|Fabiico de produlos a base de came, Conservas O& Came, 0z Derivados de Leile e de
Gorduras Alimentares

Industnializacio de Horlo-Fruddicolas e Legumes

Industrialzagho do Calé

Processamento de Produtos Mannhos, Rios e da aquacuitura

Equipamento, Maguinas pesadas e ligeiras Utensilios Agricolas
Fabrico de Bebidas Alcodlicas distiladas e de Bebidas Fermentadas
Embalagens de Car3c, Plasbcas e Metalices

Construg3o & Reparagio Naval

mi@ymim |m |mim{mjm
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Mega - Cluster
Tlxtil, Vestudrio e
Calgado

Preparacho, Fiagho, Tecelagemn, acabamento de Téxdes @ Fibras, Confeocdes o
Artigos Tédeis E

m
m
m
m

Perfumaria e Cosméticos MI M M

Materiais Plasticos e Compésilos & Componentes para Calgado E|] E M E

Bengo
Mega - Cluster
Recursos
Minarals

Indistria Materiais de Construgio E E E E E

Metalomecdinica, Estrufuras Metalicas, Postes @ Tubos de Rega

Mega - Cluster
Habitat

Fabrco de Cal & Gesso
Fabnco de Miquinas e apareihos elctncos

Produtos de Cimenlo. de Fibrocimento @ de Betles

Ceramica Branca e Vermelha

m m |m |m|m |m
@ m|m (m{m |m
= |m @ mim |m
m m [m |[m|[{m |m

Indistria da Tintas e Viemizes

Cluster
Florestal

Semacio e Tratamento de Madeira, Produtos de Madeira e Derivados, Obras de
Carpintaria, Indisiria de Mobilidrio E| E

m
m
m

Incdistria de Papel, Cartdo & Cartoling, Artigos de Papel E E E E E

Cluster
Petrdleo

Consirugio de Equipaments & Maderiaes pf a Indistria Petrollfera E| E E E E

Indusiria Pelroquimica E E E E E

Indisiria de Maquinas & Equipamenios Eléctricos & nio Eléciricos M| E M E E

Equipamento de Traccao, de Transporle, de elevagio e de Stockagem E| E E E E

E-Elevada M-Média B - Baixa
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Mega - Cluster Alimentagio

Producho de Agua Mineral, de Mesa e Bebidas Refrigeranies nio alcodiicas
Industrializacio de Tubérculos @ Raeizes { Mandioca e Batala Rena )
Industrializacio de Cereais ( Milho & Trigo )

Indusirializagio do Smal

Industria de Panificagio, Pastelara, Bolachas e Biscollos
Inchustria de Agicares & do Alcool

Produgio e Refinagdo de Olecs & Gorduras animais & vegetals

Fabrico de produlos a base de came, Conservas de Carme, de Denvados de Leile e de
Gorduras Alimentares

Industrializagso de Horo-Fruticolas e Legumes

Indistria do Tabaco

Processamenio da Produtos Marinhos, Rios @ da aquaculiura
Equipamenio, Maquinas pesads € ligeiras e Litensilios Agricolas

Gases Indusiriais e Medicinais

Exracios e Concentradas Aromaticos

Fabrico de Bebidas Alcodicas distiladas e de Bebidas Fermentadas
Embalagens de Carldo, Plislicas e Metalicas

indistria de Artelacios @ Ares de Pesca

Constregio & Reparagio Naval

m|jm |m|m

m
m{m
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Téxtil, Vestuario

Mega - Cluster

@ (oimimim|=|m|mim|=|m{m |mim|m|=|m|m|m
= |mimimmim|=|m|mim{m|m |mim|=im|m{m|m

Wagquinas pf Fiagho Tecelagem e Malhas & Confecgbes & Calcado
Preparag3o, Fiaglo, Tecelagem, acabamento de Tédudeis o Fibras, Confecgbes e
Artigos Tésdois

Perfumaria e Cosmilicos
Malenais Plisticos e Compdsitos e Componenies para Calgado

m
m

e Calgado

Benguela

Mega - Cluster
Recursos

Indisiria Materiats de Construgio
Indirsirias Metalimgicas de Metais de base & produtos metilices, Fundighio
Metalomecanica, Estruturas Melilicas, Postes e Tubos de Rega

Minerais

Inchisiria de Cabos e Fios Eléciricos

Mega - Cluster

Maquinas para Cerimica, Consiruglio

Fabrico de Maquinas e aparethos elécthicos

Fabrico de Cimentos, Cal, Gesso e Caulinos

Produtos de Ciments, de Fibrocimento & de Bettes
Cerimica Branca ¢ Vermelha

Indiistria de Tinlas e Vernizes

Indistria de Produtes Plisticos e de Borracha de base e de ahevads VA
Materiais Edctricos e de Informética

m
mimjmmimim (m |m |m |[m

Habitat

Cluster
Florestal

Maquinas Pesadas e ligeiras para Madeira

Serracio e Tralamento de Madeira, Produtos de Madeira ¢ Dervados, Obras de
Carpintaria, Indis!ria de Mobiltanio

Indistria de Pasia de Papsl, Papel, Cartio e Canoling, Arfigos de Papel

Cluster

Petrdleo

Construcio de Equipamento & Malerais p/ a Inddstria Pelrolifera
Refinacio de Petrilec & Gis e Denvados
Indisiria Petroguimica

Indistria de Maquinas & Equipamentos Eléctricos & nio Elbctricos
Enquipamenio de Traceio, de Transpore, de slevagso e de Stockagem

m{m |m|m |m |m|m |mjmjm

mi= |mim|m mm == | |@|eimimimim |m m |m|= |[= [m |= | |m[=(mim|o|=|m(=imi= |mim|(=|=m|eim
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Huila
Mega - Cluster
Téxtil, Vastudrio

Mega - Cluster Alimentagio

Producio lieAguu Mineral, de Mesa e Bebidas Refrigeranies nfo alcollicas

Industrializagio de Tubérculos e Raizes ( Mandioca e Batata Rena )

mjmjm

Indusirializacao de Cerepis | Mitha, Sogro e Trigo )

Indisiria de Panificacio, Pastelania, Bolachas e Bizcoitos

Industria de Agticares e do Alooal

Produgio & Refinacio de Olecs e Gorduras animals e vegetais

Fabrico de produtos a base de camea, Consenvas de Camne, de Derivados de Lede e de
Gorduras Alimentares

mim |mjm

Industrializacdo de Horlo-Frulicolas e Legumes

Industria do Tabaco

Gases Indusiriais e Madicinals

Exractos & Concenirados Aromdficos

Fabrico de Bebidas Alcodicas distiladas e de Bebidas Fermentadas

Embatagens de Cartdo, Plasticas e Metdlicas
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mimimi{=|mim|m |=|m|=|m|m|m
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e Calgado

Preparacio, Fiagdo, Tecelagem, acabamento De Tédels e Fitras, Confecgdes e
Artigos Tédels

Perfumaria e Cosméticos

|Materiais Plisticos & Compisiios @ Componentes para Calgado

Inddstria de Curtumes, Calgado e Artiges de Couro & de Pele

m|m |= |o

mm|=|=

miZ 2= [=mmo|Z|=im [Z|miz|ololm

Recursos

m

m

Emm Materiais de Construglo

Lapidacio de Diamantes e Joshana

m

Inddstria dos Fer@izanies

m

m

m

Habitat

Fabnco de Maquines e aparsthos eléctricos

Indusirialiracho dos Caulines

Cerdmica Branca e Vermelha

Rochas Omamentais

Kuando - Kuban

go

Mega - Cluster | [Mega - Cluster

Alimentagio

|Jnduslrﬁhar;-§oﬁeﬁh¢lﬂlmeﬂim{ Mandioca )

[Industrializagsio de Cereais { Milho )

[indistria de Panificaso, Pastelaria, Bolachas e Biscolios

Fabrico de produlos a base de came, Conservas de Came, de Dervados de Leite o de
Gorduras Alimentares
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Industriafizacao de Hodo-Fridicolas e Legumes

Cluster

WEga -

Recursos
Minerais

indisiria Materipis de Construgho

Mega -
Cluster
Habitat

Cerdmica Branca e Vermelha

Cluster
Florestal

Serracio ¢ Tratamento de Madeira, Produios de Madera e Derivadas, Obsras de
Carpintaria, Inddsiria de Mobiidnio

E-Elevoda M-Média 8- B
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Mega - Cluster Alimentagio

Produgiio de Agua Mineral, de Mesa e Bebidas Relnigerantes niio alcodlicas

m

Indusiralizagio de Tubérculos & Raizes ( Mandioca e Batata Rena )

m

m

m

Industralizagio de Cereals { Aoz, Mitho, Soja e Trigo )

m

Industrializacho do Sisal

Indistria de Panificacio, Pastelaria, Bolachas e Biscoitos

Industria de Aglicares e do Alcool

Produgia & Refinagio de (leos e Gorduras animals & vegetals

m

= |m |=

=z m =

1Fmdumnmubuudecam.ﬁwuenmﬁeﬂnm.mmﬁmdusdumﬁe
e de Gorduras Alimentares

Indusirializagio de Horlo-Fruticolas e Legumes

Industrializagio do Calfé

Indistria do Tabaco

= o m |m

m (m |m |m

= |m |= |m

Equipamento, Madquinas pesadas e ligeiras e ulensilios Agricolas

Gases Industriais & Medicinais

Exiractos e Concentrados Aromiditicos

Fabrico de Bebidas Alcodlicas distiladas e de Bebidas Fermeritadas

|Embalagens de Cartdo, Plaslicas e Metilicas

m [m [ |m

m |m |m |=

= |m |m |m

Malange

Mega - Cluster
Téxtil, Vestudrio

@ Calgado

Preparagdo, Fiacio, Tecelagem, acabamento De Téseis e Fibras, Confecples e
Artigos Tdeis

Clustor
Recursos

M Industria Materais de Construgio

gt_:pddal;.ln de Diamantes e Joalharia

Inedistria dos Fedilizanies

Mega - Cluster Habitat

Fabrico de Cimemtos, Cal, Gesso e Caulinos

Produlos de Cimento, de Fitrocimento o de Boles

Cerdmica Branca & Vermelha

m |m |[m |m |m |m

Indiistria de Tinlas e Vemizes

Indistria de Produtos Plasticos e de Borracha

m

Materiais Eléciricos e de Informélica

m (m |mm |m [m |[m | |m |m

m (m (@m m [m|m |[= (m [|=

= IZ|I=Em mimim | |m |=

Cluster

Florestal

Maquinas lgeiras para Madeima

Semacho e Tralamento de Madeira, Produlos de Madeira e Dedvados, Obras de
Carpintaria, Inddstria de Mobiliario

E - Elovada M - Média B - Baixa
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Indusinializagho de Tubérculos ¢ Raizes ( Mandioca )

Indusirializagio dde Cereats ( Milho )

Indistria de Panificago, Pasielara, Bolachas e Biscoilos

Industrialiragio de Mel e Cora

Fabrico de produdos a base de came, Consarvas de Came, de Derivados de Leile
e de Gorduras Alimentares

Alimentagdo

Industrializacio de Horlo-Fruticolas e LEELKDH

Mega - Cluster

Procassamenio de Produlos Marinhos, Rios & da aquacultura

Embalagens de Cartho, Pldsticas & Metlilicas

Conslrugdo e Reparagio Maval

Moxico

Moga -

Indirstria Materiais de Construgio

Indiistnias Sidengicas

mimjm

Indirstrias Metalingices de Melais de base e produtos metdiicos, FundigBo

Cluster
Recursos

Metalomeclinica, Estruturas Metilicas, Postes & Tubos de Rega

Indistria dos Feriizanies

Fabrco de Cimentos, Cal, Gesso e Caulinos

Fabrico de Maquinas e aparelhos elédricos

mimjm

Produtos de Cimenio, de Fibrocimenio e de Belbes

Ceriimica Branca e Vermelha

Habitat

Rochas Omamentais

=imimim|{mim|m|m|m|m|o|mim|{m|m

mimimim{mmim|im|m|m{m|{mimim|{m

mimimimmimm|m|m|m|{m|mim{m|m

Mega - Cluster

Indisiria de Tinlas e Vernizes

Indisiria Vidreira

|Producsio de Agua Mineral, de Mesa & Bebidas Refnigerantes ndo alcodlicas

industrializagio da Tubdrculos e Raizes ( Mandioca )

Industrislizacio de Ceraais [ Milho )

Processamento de Produtos Marinhos, Rics ¢ da aquacultura

Mega - Clustor
Alimentagio

Egquipamento, Miquinas & Lhensifos Agricolas

Embalagens de Carldo, Plasticas e Metdlicas

Construgiio & Reparagio Naval

mimim{mjmim|m| jm

mim|m|m{m|m{m| |m

=(=|Emm|mim| |=| [Elo|o|imimim|mim|m|miziz=imlzim

mimjmjmjmjmjm

Miga - Clustar

Toxtl,

‘gF‘cﬂumaﬁa e Cosmélicos
L3
o

Materiais Plasticos & Compédsitos e Componenies para Calgado

Vestudrio e

Indisina de Curlumes, Calgado e Arigos de Couro & de Pele

Namibe

Mega - Cluster
Rocursos
Minerals

Indisiria Materiais de Construgao

|Extraccio de Fero e Cobre e Inddsirias Siderirgicas

Industrias Siderirgicas

mymjm{m

Industrias Metaldrgicas de Melats de base & produtos mefdlicos, Fundigio

Metalomecdnica, Estruturas Metdlicas, Postes e Tubos de Repa

Indiistria dos Feriizanles

Mega - Cluster
Habitat

Maguinas para Cerimica, Construgho

mimjm

Fabrico de Maguinas e aparethos eléctricos

Produtos de Cimento, de Fibroomento & de Betbes

Cerlimica Branca e Vermelha

Rochas Omamentais

Indistria de Tintas e Vemizes

Indusiria Vidreia

Indistra de Miquinas ¢ Equipamento Elciricos e nio Eléciricos

Equipamento de Tracgidlo, de Transporie, de slevagio e de Siockagem

miEim|Z|m|m|m|m|m{m|mim|m|m|m|im [(m

mimiZ|mim|m{m|mim|im|m|m|m{m|m|lm |m |=
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mimim|m{mmmim{m{m|m|{m{mimimim |m
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Maga - Cluster
Allmentagio

Producio de Agua Mineral. de Mesa e Behidas Relfrigeranies nfio alcodlicas

Indusidalizacio de Tubérculos & Raizes | Mandioca )

Industrializacio de Cereais ( Arroz & Milha )

mjmjm

Indistia de Panfficacio, Pastelana, Bolachas e Biscoilos

Produco & Refinagdo de Oleos e Gorduras animais & vegelais (Oleo de Palma)

industalizacho do Calé

[ndirstna do Tabaco

mi=|m

mimjm

mi=|m

Fabrico de Bebidas Alcoolicas distiladas e de Bebidas Fermentadas

Mega - Cluster

Recursos
Minerais

Indsiia Materials de Construcio

Cluster
Florestal

Serracio e Tratamento de Madeira, Produios de Madeira e Derivados, Obras de
Carpntaria, Inddstnia de Mobilidrio

Mega - Cluster Alimentagio

Producio de Ag_m Mineral, de Mesa e Bebidas Refrigeranies nio alcodlicas

Industrializacio de Tubérculos e Ralzes | Mandioca )

Indusstrializacdo e Cereals ( Milho )

m|m|mj| |m

Irddiestria de Panificacio, Pastelaria, Bolachas e Biscollos

Industrializagsio do Café

m

Indiislria do Tabaco

Processamento de Produles Marinhes, Rios e da aquacultura

Equipamenio, Maguinas pesadas e ligeiras & Ulensilos Agricolas

Fabrico de Bebidas Alcodlicas distfadas e de Bebidas Fermentadas

Embalagens de Cartio, Plisticas e Metdbcas

Construgio & Reparagio Naval

aire

Mega - Cluster Recursos
Minerais

Inddisiria Materiais de Construgio

Extracgho de Ferro & Cobre e indisinas Siderirgicas

Indisirias Skdenrgicas

m {m |m |m

Induistrias Metalirgicas de Metais de base & produtes metilicos, Fundigho

Melalomecdnica, Estruturas Metdlicas, Posles & Tubos da Rega

Refinagio e Producio de Aluminio, produlos de baze e de elevado VA

Induistria de Cabos & Fios Eléciricos

Indirstria dos Ferilizantes

Cluster

Florestal

Miquinas para Madeira

T mE|=mimim|m|m|@m|m|m|m|m|Z|e|m|m|m|m||=

m mmmmmmmmmmmim|m|m|m|=|m|m|m]|]|m

S mmmimimmimim|Zlzmizim[=m|lz=lole|m]|=

m |m |m |m |m (m |m |m|m|m |m |m|{m |m

Serragio e Tralamenlo de Madeira, Produlos de Madeira e Derivados, Obras de
Carpindaria, Indistria de Mobilidrio

Clustor

Potrdlea

Construgio de Equipamenio & Materials pf 8 Indistia Petrolifera

Refinaciio de Petrdleo e Gis e Derivados

Indiisina Pelroquimica

Inciisiria de Maguinas e Equipamentos Eléclnicos e nio Elécticos

Indiisina de Miquinas e Equipamenio ERcincos & nio Ekdricos

|Equipamento de Tracgo, de Transporis, de clevacho e de Stockagam

m | [ |m |m |m |m

m |m (m |m (m {m |m

m |= (= |[m |m |[m |m

m |m |m |m |m

m |m |m |m |m |[m |m

E-Elevada M-Média B -Baixa
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VI1.4.7.4.2 PROGRAMA “INFRAESTRUTURAGAO MATERIAL E ECONOMICA”

A) Fundamentacéo

O desenvolvimento da industria transformadora em Angola exige um investimento coerente e continuado na
satisfagdo de necessidades basicas impostas pelo exercicio da actividade, pelo que, nas condigbes dinamizadoras
do processo de reindustrializagado inclui-se, necessariamente, a criagdo de infraestruturas de apoio a localizagédo

industrial (energia, agua, ETARSs, solo industrial equipado, comunicagées, ligacdes por estrada).

No actual contexto econdémico o sector privado nacional ndo dispde de capacidade para promover a criagao
daquelas infraestruturas e também n&o se afigura viavel que entidades estrangeiras possam estar interessadas,

através de iniciativas sob sua inteira responsabilidade, no estabelecimento de centros industriais.

O estabelecimento de tais nucleos, para além de induzir uma desejavel descentralizagéo / concentracao industrial e
permitir uma implantagdo ordenada de um numero crescente de industrias, podera constituir um importante meio de
desenvolvimento de certas regides, mesmo remotas, por estimular produgdes, racionalizar o aproveitamento e

transformag&o de recursos regionais e promover um reassentamento da for¢ca de trabalho.

A concorréncia que se adivinha no ambito da SADC quanto a atracgdo de investimento directo estrangeiro, contribui,
ainda mais, para justificar este esforco. Os Paises da regido que ndo reunirem condi¢bes satisfatérias para a
localizacao industrial acabaréo, inevitavelmente, marginalizados, relativamente ao interesse de investidores idoneos

e com acesso a moderna e adequada tecnologia.

O Estado devera bonificar o custo do financiamento dessas infra-estruturas no acto da sua venda a empresarios
privados, promovendo, assim, 0 aumento de empresarios industriais angolanos, alicercado em pequenas e médias

unidades, em consonancia com a capacidade técnica, tecnolégica e econémica dos respectivos promotores.

Embora as infraestruturas, por si s6, ndo garantam o desenvolvimento industrial, a falta destas, insuficiéncia ou a ma
qualidade do seu fornecimento € uma deficiéncia grave e constitui uma das causas centrais da desindustrializagdo

do Pais.

Devera proceder-se a extensdo de conceitos tradicionais de podlo, zona ou parque industrial para a criagdo de
“Zonas Econdmicas Especiais” e de “parque empresarial” polivalente (integrando industria, armazenagem,
comeércio e servigos) cujas empresas terdo beneficios no processo de instalagéo, decorrentes da redugdo do prego
de venda dos lotes (ou outras modalidades, incluindo a concesséao de direito de superficie), redugéo ou isengdo das
taxas municipais relacionadas com o licenciamento de projectos e obras e no processo de licenciamento industrial e,

no caso das Zonas Econdémicas Especiais, de particulares regimes fiscais e aduaneiros.

O Estado tem a responsabilidade de garantir o acesso a lotes de terreno para fins industriais, dotados das
necessarias infraestruturas urbanas. E possivel a transferéncia desta responsabilidade para a iniciativa privada,

mediante adequadas contrapartidas e rigorosa fiscalizagdo, no ambito de Parcerias Publico-Privadas.
Neste contexto, desdobramos o programa “infraestruturagdo econémica” em duas componentes distintas, mas

complementares, incidindo sobre a importancia central dos polos de desenvolvimento industrial e Zonas Econdmicas

Especiais e sobre as infraestruturas de apoio a actividade econémica que também os viabilizam.
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B) Componentes

B.1 Infraestruturas de Apoio a Actividade Econdmica24

Objectivos

A Nivel do Factor de Producéo “Energia”

Recuperar e aumentar, nomeadamente, as capacidades seguintes:

— Cabinda 11 MW:

— Cambambe 180 MW:

— Benguela (turbina a gés) mais 9,6 MW Central Diesel;

— Bi6pio 14 MW;

— Matala 27 MW, mais 7 MW turbina diesel;

— Lomaum 25 MW

— Capanda que, devera aumentar a sua capacidade para 520 MW;

Interligar todos os sistemas, isto é, o Sistema Norte com o Sistema Centro-Lobito e Benguela que é outra
regido importante em termos de desenvolvimento industrial;

Restabelecer o fornecimento regular de energia ao Huambo e interligar o sistema Centro com o sistema Sul, da
Matala;

Concluir a recuperacdo da central da Matala e das centrais do sistema Centro, nomeadamente Lomaum e
Biopio (14 MW);

Reforgar a capacidade da regido Centro, através de produgéo térmica;

Reabilitar o grupo 3 da regido Sul;

Intervir a nivel das barragens de Cambambe, Biépio, Matala e, muito provavelmente, do Lomaum;

Analisar a viabilidade de instalagdo de uma pequena turbina na central das Mabubas, aproveitando a
infraestrutura existente e instalagdo de equipamento novo e independente da central actual de 17 MW, que

sera uma solugdo pontual para Caxito.

A Nivel da Rede Viaria

Reabilitar, no curto prazo, nomeadamente, os seguintes trogos fundamentais e inter-provinciais:

— Luanda — Malange — Suarimo — Cunene — Saurimo — Dundo (com uma extenséo de 1.456 KM);

— Luanda — Sumbe — Benguela — Lubango — Ondjiva — Santa Clara (via Lucira com uma extensdo de 1.500
KM e via Catengue, com uma extensdo de 998 KM;

— Cabinda — Caungo — Dinge (com extenséo de 217 KM);

— Sumbe — Gabela — Kibala — Waku Kungo — Calulo — Dondo (com uma extens&o de 350 KM);

Reabilitar/construir, no médio/longo-prazo, entre outros, os seguintes trogos prioritarios ha muito identificados

— Eixo Longitudinal Uige-Malange-Andulo-Kuito-Chitembo-Menogue
Grande Eixo Norte-Sul pelo Interior, dividindo o Pais em duas faixas, localizando-se na parte Oeste a quase
totalidade da vida econémica.

— Eixo Transversal Luanda-Dondo-Cela-Huambo-Caconda-Lubango que estabelece a ligagdo da capital as

regibées que, potencialmente, a poderéo abastecer.

24 yjgr “Estratégia de Reindustrializagdo de Angola”, op.cit.
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— Estradas Dondo-Ndalatando-Lucala-Cacuso-Malange e Lucala-Samba Caju-Negage-Uige
Eixo transversal Norte, bifurcada no Lucala, constituindo o Dondo o principal né do Norte do Pais.
— Estrada Lobito-Balombo-Luindibale-Alto Hama-Bailundo-Cuito-Catabola-Camacupa
Eixo Centro-Sul, alternativa a ligagdo do Caminho-de-Ferro de Benguela.
— Estrada Lobito-Chongoroi-Kilengues-Cacula
Alternativa ao eixo Luanda-Ondjiva, comum até ao Lobito e a partir da Cacula até ao Lubango.
— Estrada Namibe-Lubango-Matala
Alternativa ao Caminho-de-Ferro do Namibe.

A Nivel do Factor de Producéo “Agua”

Regularizar, no curto-prazo, o abastecimento de agua as sedes de provincia e aos municipios mais populosos,
de forma a gerar um impacto positivo substancial sobre a retoma da actividade industrial nalgumas localidades;
Regularizar o abastecimento de agua aos parques industriais tradicionais e aos polos de desenvolvimento

industrial / Zonas Econémicas Especiais, quer os ja delimitados quer os apenas projectados.

A Nivel do Factor de Producéo “Infraestruturas Tecnolégicas”

Criar e manter operacionais infraestruturas tecnolégicas ao servigo do sector industrial, tendo em vista:

— incentivo da competitividade do sector através do apoio técnico as empresas;

— investigagéo aplicada e desenvolvimento experimental;

— promogao da melhoria da qualidade;

— apoio a formagéo técnica;

— divulgagéao de informagéo;

— redugdo da poluigdo industrial;

Promover a entrada no mercado de operadores privados da rede telefénica, de forma a promover a
concorréncia, o aumento da qualidade do servigo prestado e a redugédo das tarifas;

Criar um programa de apoio a informatizagdo de pequenas e médias empresas industriais, através de
incentivos fiscais e subsidios a modernizagdo empresarial;

Fomentar a disseminagéo da utilizagdo da Internet em pequenas e médias empresas industriais, através de
incentivos fiscais e subsidios a modernizagdo empresarial;

Promover a criagado de “Centros de Inovagdo e Competéncias”.

B.2 Pélos de Desenvolvimento Industrial / Zonas Econdmicas Especiais

Objectivos

Criar no curto-prazo, as condicdes para a efectiva implementacdo dos seguintes pélos de

desenvolvimento industrial / Zonas Econdmicas Especiais, ja delimitados:

— Luanda / Bengo (Viana/Catete/Bom Jesus), podendo envolver industrias, tais como: bens de equipamento e
de consumo para os sectores petrolifero e diamantifero; bens de consumo e intermédios para exportagao;

— Benguela (Lobito/Catumbela), com industrias orientadas maioriatariamente para a exportagdo: agro-
industria, derivados da pesca, derivados do petréleo e gas;

Criar, no médio/longo prazos, as condi¢cdes para a efectiva implementacdo dos seguintes pélos de

desenvolvimento industrial / Zonas Econdémicas Especiais:

— Cabinda (Futila/Malembo) envolvendo industria como: derivados de petroleo e gas e derivados da madeira

de alto valor acrescentado;
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— Zaire (Soyo), integrando industrias baseadas no petréleo e gas (fertilizantes, plasticos, fibras sintéticas...) e
intensivas em energia (refinagdo de alumina e cadeia de aluminio);
— Namibe, podendo abranger: industrias de processamento de produtos do mar; rochas ornamentais;
produtos siderurgicos;
m  Estudar a possibilidade de criar no médio/longo prazos, Zonas Econdmicas Especiais em Regides de
Fronteira:

— Casos de Moxico (Luau) e Cunene (Santa Clara).

Accéao

m  Assegurar a instalagdo a curto prazo, dos Polos de Desenvolvimento Industrial / Zonas Econémicas Especiais
de Viana e Catumbela;

m  Assegurar que, até 2015, estejam lancados os Pdlos de Desenvolvimento Industrial / Zonas Econdémicas

Especiais de Cabinda, Zaire e Namibe.

VII1.4.7.4.3 PROGRAMA “SISTEMAS DE INCENTIVOS E DE REFORCO DO SECTOR PRIVADO”

A) Fundamentacéo

A instituicdo de incentivos constitui medida muito eficaz para apoiar o desenvolvimento industrial e do sector privado,

sendo que em Angola o sistema a implementar deve ser simples, inequivoco e liberto de formalidades burocraticas.

E certo que a Lei sobre os Incentivos ao Investimento Privado contempla um pacote articulado de medidas que,
certamente, favorecerdo o desenvolvimento industrial em Angola. Todavia, importa ter presente a especificidade da

actividade industrial e a melhor forma de promover a mesma.

A observagao dos sistemas de incentivos ao investimento e as exportagdes praticados pelos Estados-Membros da
SADC da conta da existéncia de esquemas integrando indmeros tipos de estimulos, sobressaindo, como
caracteristica comum, praticas imaginativas e de valor substantivo nos dominios da politica fiscal, da politica de
incentivos directos as empresas (que constitui, sem duvida, o mais potente e diversificado instrumento de apoio ao
desenvolvimento econémico e a promogéo industrial utilizado pela maioria dos Paises) e da politica de apoio directo

ao fomento das exportagdes.

Para que a estratégia de desenvolvimento industrial possa atingir os objectivos demarcados pde-se, por
conseguinte, a necessidade de ser estudado um quadro de incentivos para cobrir a maior parte das diferentes
naturezas de estimulos de que, actualmente, o sector privado carece. E interessara, fundamentalmente, garantir os

meios para a concessdo dos incentivos e garantias para inumeras situagdes que ter&o lugar.
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B) Componentes

B.1 Incentivos Financeiros

Objectivos

m  Subvencéo ao investimento produtivo: a fundo perdido para investimentos em activos fixos (equipamentos)
aprovado, com um limite maximo de 20%, em fung&o das caracteristicas do projecto e da sua incidéncia na
economia, salvaguardando um nivel de auto-financiamento n&o inferior a 30% do montante total do projecto;

m  Participagdo no capital social de PMEs: minoritaria (até 45%), por tempo limitado e até um maximo de 10
anos;

] Concessdao de avales: com caracter complementar, devendo a sua cobertura maxima financeira ser de 70%
do montante da operagédo do aval, devendo o mesmo ser outorgado até um maximo de 6 anos e sujeitos a uma
comisséo anual a determinar;

m  Créditos bonificados: 30% do investimento do capital fixo com um maximo de 150 mil USD (ou o equivalente
em moeda nacional); 25% do investimento do capital circulante, com um maximo de 100 mil USD (ou

equivalente), com prazos maximos de 6 anos para o capital fixo e de 2 anos para o capital circulante.

Accdo

m  Regulamentar o sistema de incentivos financeiros.

B.2 Incentivos Aduaneiros

Objectivos

m  Redugdo, temporaria, até 100% dos impostos aduaneiros e outros que agravem a importagdo de bens de
equipamento e de matérias-primas e subsidiarias, quando ndo se produzam no Pais;

m  Extenséo, temporéria, da reducéo até 100% aos materiais e produtos que ndo se produzam em Angola, e se

importam para a incorporagdo em bens de equipamento fabricados no Pais.

Accéao

m  Regulamentar o sistema de incentivos aduaneiros.

B.3 Incentivos Infraestruturais

Objectivos

n Subvengées a fundo perdido para o investimento de instalagdo ou transferéncia para outra area aprovada por
um pdlo de desenvolvimento industrial, com uma percentagem maxima de 15%;

m  Admissdo de outros tipos de ajudas, por parte de qualquer tipo de projecto de investimento, sempre que a

acumulagdo daquelas néo fér superior a 30% do investimento total realizado;

Accéao

m  Regulamentar o sistema de incentivos aduaneiros.
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B.4 Incentivos Fiscais

Objectivos

m  Regulamentar, de forma especificamente adequada, a legislagdo de incentivo ao investimento industrial,
consubstanciando-a na redugéo ou isengdo de impostos e na simplificagéo do sistema;

m  Incorporar, no quadro da requlamentacdo da legislacdo sobre os incentivos ao investimento privado, os apoios

especificos ao desenvolvimento da industria transformadora nacional.

Accéo

m  Regulamentar o sistema de incentivos fiscais.

B.5 Incentivos Laborais

Objectivos

n Subvengdo a fundo perdido para a criagdo de postos de trabalho que viabilizem a integracdo de
desmobilizados e de cidaddos portadores de deficiéncia fisica, sempre que tenham caracter estavel (minimo de
2 anos);

n Subvencgéo as empresas em fungdo dos custos de formagdo, sendo no caso dos técnicos, de 50% dos custos
das acgbes de formagéo;

m  Programas de formagéo profissional através de contratos em regime experimental: Subvengées de USD 500

(por seis meses a um ano) e de USD 1.700 (por um ano a dois anos).

Accéao

m  Regulamentar o sistema de incentivos laborais.

B.6 Incentivos a Modernizagao Tecnoldgica

Objectivos

m  Isencgbes e redugles fiscais para investimentos de modernizagao tecnoldgica;

m  Criagdo dos “Centros de Inovagdo e Competéncias” para os sectores prioritarios;
m  Apoio a formagéo tecnolégica e técnico-profissional realizada pelas empresas;

m  Apoios fiscal e financeiro as actividades de I1&D realizadas pelas empresas

m  Concesséao de prémios anuais as empresas inovadoras.

Accdo

m  Publicar e implementar o Sistema de Apoio a Modernizagdo Tecnolbgica da Industria Angolana.

B.7 Incentivos para as Zonas Econdmicas Especiais

Objectivos

n Concessbes por periodos de 10-15-20 anos para as operadoras das ZEE'’s, que se instalem, respectivamente,
nas Zonas A, B e C (Lei N° 17/03);

m  Atribuicdo de beneficios especiais fiscais e aduaneiros, as operadoras e empresas das ZEE'’s, pelo mesmo

periodo (10-15-20 anos), em fungéo de critérios a estabelecer;
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[ Concessédo de outros beneficios e vantagens, a estabelecer por via legal, em particular nos dominios da

imigracdo, processos de criacdo de empresas, licenciamento, pregos bonificados de energia e agua, taxas

portuarias e aeroportuarias, apoios a formagéao profissional...

Accao

[ Publicar e implementar o regime especifico de incentivos para as ZEE’s

Apresentamos, de seguida, uma sintese dos diferentes incentivos ao desenvolvimento da industria transformadora

nacional.

Tipologia

Incentivos
Financeiros

Incentivos
Infraestruturais

Incentivos
Fiscais e
Aduaneiros

Incentivo

Subvencéao
ao
Investimento
Produtivo

Participagéo
em Capital
Social

Concesséao
de Avales

Créditos
Bonificados

Instalagao ou
Transferéncia
de Empresas

Fiscais

Aduaneiros

QuADRO VII. 29
Sintese dos Incentivos

Conteudo

Subvengdes a fundo perdido
para investimento em activos
fixos aprovados, com um
limite maximo de 20%.

As participacdes deverao ser
minoritarias, até 45%, com

um prazo maximo de 10 anos.

Terdo sempre caracter

complementar, com cobertura

maxima de 70% do montante
da operagéao

30% do investimento do
capital fixo com um maximo
de USD 150 mil (ou o
equivalente em moeda
nacional) por um prazo
maximo de 6 anos.

25% do investimento do
capital circulante com um

maximo de USD 100 mil (ou o

equivalente em moeda
nacional) por um prazo
maximo de 2 anos.

Subvengdes a fundo perdido
para o investimento de
instalacéo ou transferéncia
para um poélo de
desenvolvimento Industrial,
com uma percentagem
maxima de 15%.

A ser definido no ambito da
reforma do Sistema Fiscal.
Em principio devera traduzir-
se em redugédo ou isengao de
impostos e na simplificacdo
do Sistema Fiscal.

Redugéo temporaria, a 100%
dos impostos aduaneiros e
outros que agravem a
importagédo de bens de
equipamento e de matérias-
primas e subsidiarias nao
produzidas em Angola.

Beneficiarios

" As empresas que

realizem
investimentos em
activos fixos dentro
dos Pdlos de
Desenvolvimento
Industrial.

PMEs.

Todas as
Empresas.

PMEs.

Sectores Industriais
Preferenciais que
se instalem nos
Pdlos de
Desenvolvimento
Industrial, que se
movimentem de
outros pontos para
os Pélos.

Industrias que
desenvolvam
producodes
preferenciais e/ou
que se instalem em
Pdlos.

Requisitos

Investimentos em
sectores e localizagdes
prioritarias.

Valor acrescentado.
Actualizagéo Tecnolégica.

Investimentos em
sectores e localizagbes
prioritarias.

Valor acrescentado.
Actualizagéo Tecnoldgica.
Investimentos em
sectores e localizagdes
prioritarias.

Valor acrescentado.
Actualizagéo Tecnoldgica.

Investimentos em
sectores e localizagdes
prioritarias.

Valor acrescentado.
Actualizagéo Tecnolégica.

Investimentos em
sectores e localizagdes
prioritarias.

Valor acrescentado.
Actualizagédo Tecnolégica.

Investimentos em
sectores e localizagdes
prioritarias.

Valor acrescentado.
Actualizagao Tecnoldgica.

Investimentos em
sectores e localizagdes
prioritarias.

Valor acrescentado.
Actualizagéo Tecnoldgica.
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Quabro VII.29 (continuag&o)
Sintese dos Incentivos
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® Subvencgéo a fundo perdido

Investimentos em

sectores e
para a criagéo Qe postosE de = Qualquer iniciativa localizagdes
Insercéo trabalho de caracter estavel, geradora de empregos prioritarias.
Laboral que possibilitem a integragéo estaveis e que cumpra os = Valor
de cidadéos portadores de requisitos legais que se acrescentado
deficiéncia fisica e estabelegam. T
desmobilizados " Actualizacao
Tecnoldgica.
Subvengao pelo custo de = Sujeito a
= formagao em centros ~
Laborais Formagao dependentes do IOFI de 50% " Todas as Empresas |aglr:?va(;ao do
do custo dos cursos '
" Todas as empresas que
Formagao facilitem a pratica
Profissional . _ profissional adequada ao - S
através de gg(l)s meses a um ano - USD nivel de formagao dos :uigcg a'ao do
Contratos em U ) doi USD 1.700 trabalhadores IgFI ¢
Regime m a dois anos - Shad desempregados que :
Experimental tenham titulo de formagéo
profissional ou superior.
Redugéo dos Direitos de
Elscais Import?gao de Equipamentos O RS S ETEES " Investm)entczs de
Redugéo de Impostos sobre modernizagao
Lucros
. " Realizagéo de
INCENTIVOS A Apoios a Subsidios a formagao Actividades de
!\I_/'ODERNC')ZACAO Formac&o realizada pelas empresas D ot e s I&D
BeNelLoEeR Técnicae Criagdo de Centros de P " Formac&o
Tecnoldgica Inovagao e Competéncias aprovada ou
certificada
Prémios Prémios Anuais as Empresas Todas as Empresas = Sujeito a

Inovadoras

regulamento
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VII.4.7.4.4 PROGRAMA “PROTECGAO DA INDUSTRIA NACIONAL EMERGENTE”

A) Fundamentacéo

Certas produgdes industriais exigem que se estabelecam providéncias de caracter protector, de amplitude e tempo
de duracgéo limitados, de forma a permitir a manutencéo sustentavel, a prazo, de industrias existentes, a introducéo
de novas com reconhecidas condi¢des de sobrevivéncia em situagdes concorrenciais e a protecgdo que estas
necessitam em relagdo a mercadorias importadas idénticas, mas sem se descurar os interesses dos consumidores

dos produtos acabados e a necessidade de travar a subida do custo de vida (qualidade / precgo).
Dever-se-a implementar um periodo de proteccdo as indlstrias nascentes para que elas se fortalegam e
possam, no prazo fixado, ser competitivas no plano internacional, sendo, igualmente, necessario apoiar a expansao

e modernizagdo da industria, emergente ou nédo, conforme explicitado noutros Programas de Acgéo.

As medidas de protecgdo deverdo ser utilizadas de forma a dar garantias ao investidor idoneo e com acesso a

técnica e tecnologias modernas e adequadas, evitando-se, no entanto, que venham a abranger industrias sem
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especial interesse técnico ou econémico ou a proteger as que ja ultrapassaram a capacidade de produc¢do adequada

ou alcangaram a sua decrepitude. Para estas dever-se-a estabelecer apoio a reconverséo, quando justificado.

A implementagdo das tarifas aduaneiras para produtos sensiveis e ultra-sensiveis de modo a conceder uma
proteccao efectiva a industria nacional, podera ser uma via para alcance do desiderato e devera estar relacionada
ao aumento da incorporagao local. Esta questdo ganha particular acuidade no contexto de um mercado regional
SADC, para o qual Angola se devera preparar, salvaguardando os seus interesses estratégicos no sector

transformador.

B) Componentes

B.1 Medidas Fiscais e Aduaneiras

Objectivos

m  Assegurar proteccdo fiscal mediante impostos especiais para produtos que incorram em politicas de
“dumping”, ou forem subsidiadas por qualquer Governo ou organismo fora de Angola, no quadro da legislagdo
internacional aplicavel;

m  Alterar, temporariamente, as tarifas alfandegérias de importacdo para produtos susceptiveis de serem
fabricados internamente em condigbes de competitividade minima, designadamente no quadro do Protocolo de
Comércio da SADC, cujo desarmamento pautal devera tomar em consideragdo as condi¢bes especificas de
Angola;

m  Modificar e reduzir, temporariamente, as tarifas alfandegérias para um valor minimo (inclusivamente nulo
na primeira etapa) para todos os bens de equipamento e maquinaria destinados a processos produtivos;

m  Estabelecer contratos-programa entre o Governo e empresas seleccionadas;

m  Reduzir, temporariamente, as tarifas alfandegéarias para as matérias-primas de importacdo (que ndo
possam ser substituidas por produ¢do nacional) sempre e quando entrem num processo produtivo e ndo sejam
directamente consumiveis;

m  Estabelecer um pacote de medidas de apoio financeiro e a formacao profissional para incentivar a
implementacéo de industrias que satisfacam determinados requisitos;

m  Alterar a estrutura de impostos, de forma a que seja estimulada a produgdo nacional, nomeadamente, com a
introdugdo do Imposto sobre Valor Acrescentado e de novas tributagbes e isengbes sobre os lucros das

empresas.

Accéao
m  Consubstanciar, do ponto de vista legal e regulamentar as medidas de proteccdo e apoio a industria

transformadora, em particular da industria transformadora emergente.

B.2 Fomento das Exportagdes

Objectivos
m  Estabelecer um pacote de medidas de fomento a exportagédo que contemple:
— Liberdade de importacdo sem pagamento, temporario, de encargos alfandegarios para produtos
incorporados em bens exportaveis;
— Sistema de crédito a exportagcéo;

— Pré-financiamento das exportagdes;
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— Possivel criacdo de zonas francas e/ou Zonas de Processamento para Exportagdo para industrias
fundamentalmente exportadoras;
— Estabelecimento de acordos de dupla tributagdo;
m  Estabelecimento de medidas fiscais, financeiras e laborais para incentivar a implementagdo de actividades

produtivas orientadas para a exportagéao.

Accédo
m  Consubstanciar, do ponto de vista legal e regulamentar, as medidas de fomento da exportacdo de produtos

industriais transformados.

B.3 Aquisicdo de Bens Industriais pelo Estado

Objectivos
m  Regulamentar a consulta obrigatéria ao sector industrial aquando das aquisi¢cdes do Governo de
Angola e instituicdes dependentes, nomeadamente, no que tange aos produtos constantes da seguinte
lista:
— Industria Alimentar
Conservas de fruta, pasta de carne, 6leo alimentar, farinha de milho, farinha de trigo, confeitaria, massa
alimentar, bolachas e biscoitos, farinha de trigo, sal comum e confeitaria;
— Industria de Bebidas
Refrigerantes, cerveja, licores e espirituosas, bebidas fermentadas e vinho de mesa;
— Inddstria de Tabaco
Cigarros com e sem filtro;
— Inddstria Téxtil
Tecidos e cobertores;
— Induastria de Confecgdes e Vestuério
Calgas militares de campanha e de saida, camuflados, camisas, camisolas, lengdis, fardas de trabalho,
fardas escolares, saias e toalhas de rosto;
— Industria de Papel e Cartédo
Embalagens de cartéao;
— Industria de Calgado
Calgado de Couro;
— Industria Quimica
Acetileno, oxigénio, lixivia, sab&o, sabé&o liquido, pesticidas, tintas e similares, colas e explosivos;
— Inddstria de Plasticos
Baldes, jerricans, bacias, colchbes de espuma, sacaria e garrafas;
— Inddstria de Metais Comuns
Varéo de ago e eléctrodos;
— Inddstria de Produtos de Metal
Chapa de zinco, colchées de molas, louga de aluminio, catanas, facas de sisal, machados, tambores e
baldes.
— Industria de Maquinas, Equipamentos e Aparelhos Eléctricos

Frigorificos, arcas frigorificas, baterias e televisores.
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Accédo
m  Consubstanciar, do ponto de vista legal e regulamentar as medidas de salvaguarda da consulta a empresas

industriais nacionais por parte do Estado, no &mbito de processos de procurement publico.

VII.4.7.4.5 PROGRAMA “REDIMENSIONAMENTO DO SECTOR EMPRESARIAL ESTATAL”

A) Fundamentacéo

O peso do sector Estatal na industria transformadora é ainda excessivo, muito em virtude das vicissitudes do

processo histérico Angolano.

Ciente desta realidade e da escassa vocagdo do Estado para assegurar a gestdo do seu sector empresarial, foi

iniciado um processo de privatizagdes que, todavia, tem sido algo complexo e demorado.

Por outro lado, esta por realizar uma avaliagdo exaustiva e precisa das condigbes de viabilidade de muitas das

unidades existentes.

Todavia, o programa de privatizagbes assume-se como a pedra angular do processo de redimensionamento
do sector empresarial Estatal.

Segundo padrdes internacionais, o numero de empresarios Angolanos dever-se-ia situar entre 5% a 10% da
populagéo total do Pais. Tal corresponderia a um minimo setecentos mil empresarios, cifra que estara longe dos
efectivos actuais, mesmo considerando a economia informal e apesar da dificuldade na obtencédo de estimativas

minimamente fiaveis sobre este indicador.

O avango do processo de privatizagdes constitui uma ocasido singular para se elevar a participagdo do
empresariado nacional no conjunto da economia nacional, privilegiando os empreendedores, com capacidade

técnica e de lideranga.

Todavia, torna-se necessério corrigir algumas anomalias do passado (um numero elevado de empresas privatizadas
em favor de empresarios nacionais estdo paralisadas) e punir os adjudicatarios ndo cumpridores, que nédo
relangaram a actividade produtiva (nos casos em que o auto de adjudicagdo incluia a clausula de resgate, a mesma
devera ser accionada), contrariar e penalizar os casos de mera intermediacdo e especulagdo e aumentar

visivelmente o grau de transparéncia.

Para além disso, torna-se necessario:

n Que o processo seja célere e isento;

m O registo urgente do patriménio das empresas ja privatizadas, pois os adjudicatarios, que na generalidade ndo
possuem outras garantias, estdo impedidos de recorrerem ao crédito oferecendo os mesmos como garantia;

m  Acautelar a dispersdo das participagbes, de forma a evitar que estas sejam pouco atractivas e providenciar
apoios para a sua liquidagdo:

m  Fixar nos autos de adjudicacéo as responsabilidades do adjudicatario maioritario, relativas ao relancamento da

actividade de execug¢do do programa de desenvolvimento.
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B) Componentes

B.1 Empresas Publicas

Objectivos
m  Liquidar, o mais rapidamente possivel, as empresas sem viabilidade;
n Gerir sob critérios e padrées similares aos das empresas privadas, em termos de competitividade e eficiéncia,
sugerindo-se a adopgédo dos seguintes procedimentos:
— reestruturagdo das empresas viaveis, dotando-as de meios adequados ao cumprimento da sua fungéo e
ajustando os volumes de méo-de-obra as necessidades reais de produg¢éo;
— actualizagéo tecnolégica das empresas;
— reorganizagdo das empresas sob o ponto de vista orgénico, financeiro, contabilistico, de gestao, de
informagéo e dos sistemas e métodos de trabalho;
n Criar e melhorar as infraestruturas basicas que servem as unidades industriais que integram o sector Estatal;
m  Reter sob controlo Estatal apenas as empresas que por razbes estratégicas, sociais ou outros critérios muito

restritivos, o recomendem;

Accéao

n Concluir o processo de privatizagées.

VI1.4.7.4.6 PROGRAMA “REFORCO E CAPACITACAQ”

A) Fundamentacéo

A execugdo de qualquer estratégia de desenvolvimento industrial requer, em areas organicas da Administragdo do

Estado, estruturas adequadas para o efeito.

Neste sentido, o reforgo institucional do Ministério da Industria afirma-se fundamental para que a politica de
desenvolvimento da industria transformadora possa ser prosseguida com sucesso e em moldes de eficacia e
eficiéncia. Trata-se de um reforgo institucional que passa, também por dotar o Ministério de uma infraestrutura

material e humana adequada ao cumprimento da misséo que lhe esta confiada.

Por outro lado, e no plano estritamente empresarial, é reconhecida a caréncia de mao-de-obra qualificada capaz de
realizar a incorporagdo de novas tecnologias adquiridas por inovagao incremental ou aproveitando o investimento

estrangeiro.

Entende-se que os poderes publicos, em consenso com os agentes econdémicos e em eficaz colaboragédo, devem
promover a criagéo e providenciar o funcionamento de Centros de Inovagdo e Competéncias, centros de formacao
profissional, de institutos médios e superiores, tendo em consideracdo as necessidades mais prementes da

industrializagdo e as previsdes do emprego a médio e longo-prazo.

Neste sentido, este programa visa responder ao duplo desafio de reforgar, institucionalmente, o Ministério da

Industria, enquanto entidade a quem compete a condugdo da politica de desenvolvimento da industria nacional,
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criando, simultaneamente, um corpo de profissionais especializados que, a nivel da administragdo e no seio das

empresas, possam responder positivamente ao desafio da competitividade.

B) Componentes

B.1 Reforgo e Capacitagao Institucional

Objectivos

m  Melhorar a capacidade de gestdo econdémica das instituicbes nele integradas;

m  Estruturar as actividades nobres de enquadramento e apoio ao sector privado;

] Facilitar os processos de constituicdo de actividades industriais;

m  Participar na realizagao de acg¢des de formagdo para empresarios e trabalhadores;

m  Criar um servigo eficiente de informagdo sobre mercados, oportunidades de investimento, novos produtos e
processos tecnolégicos de producdo;

m  Melhorar as instalagbes, aumentar os meios a disposi¢cdo dos organismos, particularmente dos informaticos.

Accéao

m  Implementar o Programa de reforgo institucional do Ministério da Industria;

B.2 Refor¢co e Capacitagdo dos Recursos Humanos

Objectivos

No Plano Institucional

m  [dentificar, os perfis profissionais existentes na Administracdo e o seu grau de adequagcdo as fung¢bes
desempenhadas e a desempenhar;

m  Definir, para todos os niveis da Administragdo, descrigées de fungbes adequadas aos objectivos do processo
de reforgo institucional;

m  Fixar, para todos os niveis da Administragdo, padrbes de desempenho que possibilitem uma afericdo rigorosa e
precisa do desempenho dos profissionais;

m  Realizar um exercicio de identificacdo de necessidades de formagdo, generalizado a todos os niveis da
administragdo, visando identificar as competéncias a aprofundar, tendo presentes as descrigbes de fungbes e
os padrbes de desempenho fixados;

m  Desenvolver um programa de formagéo integrado, cobrindo todos os niveis da Administragéo, visando adequar
perfis profissionais / descrigbes de fungbes / padrées de desempenho;

m  Superar as capacidades dos quadros existentes, através de formagdo profissional adequadas as fungbes
desempenhadas;

m  Recrutar elementos qualificados, em fungbes particularmente carenciadas;

No Plano Empresarial

m  Realizar, a escala nacional, um exercicio de identificagdo dos perfis profissionais e competéncias requeridos
pelo processo de desenvolvimento da industria transformadora nacional;

m  Promover, no quadro do sistema de ensino, a constituicdo de competéncias e perfis profissionais requeridos

pelo processo de desenvolvimento da industria transformadora;
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m  Dinamizar o ensino tecnolégico e técnico-profissional, adequando-o as necessidades do processo de
desenvolvimento da industria transformadora;

n Criar um programa de requalificagdo profissional da méo-de-obra industrial, visando adequar competéncias
existentes / competéncias requeridas;

m  Criar incentivos a formacgé&o profissional conduzida por empresas do sector;

m  Promover a integragdo de profissionais de design e de investigagdo & desenvolvimento das empresas no
sector;

A7

m  Promover a especializagao da fungéo “gestao” nas empresas do sector.

Accéao

m  Realizar, a curto prazo, o processo de identificagdo dos perfis profissionais e competéncias requeridas pelo
processo de desenvolvimento da industria transformadora nacional;

m  Definir e implementar o programa de requalificacdo dos recursos humanos do sector;

m  Definir e implementar o processo de reforgo e capacitagdo técnica e institucional do Ministério da Industria.

VII.4.7.4.7 PROGRAMA “SISTEMA DE FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL”

A) Fundamentacéo

Durante os anos 60, os investimentos realizados na industria atingiram uma média anual de 100 milhdes de USD e
na época em que Angola atingiu o seu maximo indice histérico de industrializagdo (1974), foram investidos 294

milhdes de USD / ano.

Estes valores podem servir de suporte indicativo para a implementacéo da estratégia de industrializagdo de Angola
e, em particular, para o esforgo financeiro que tem que ser realizado para que a industria desponte e comece a ser

uma realidade em Angola.

A reindustrializacdo de Angola depende de dois factores fundamentais a saber: vontade politica para
implementar a estratégia de desenvolvimento industrial sustentado; e a concessao efectiva de recursos financeiros
necessarios para assegurar a implementagédo da estratégia. A combinacédo destes dois factores, consubstanciados

nos programas especificos anteriormente identificados, deverdo ser executados através de uma parceria entre:

m  Estado (OGE — crédito a economia e dotagbes) e suas diversas instituicbes governamentais;
] Empresariado nacional;

m  Investimento directo estrangeiro;

] Crédito nacional e internacional;

] Doadores internacionais.
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B) Componentes
B.1 Sistema de Crédito

Objectivos

m  Definicdo e implementagdo de uma politica de crédito industrial, no &mbito do Banco de Desenvolvimento de
Angola, que contemple o acesso ao crédito, a bonificagdo de juros, periodos de caréncia e reembolso,
garantias...

m  Estabelecimento no Fundo Nacional de Desenvolvimento, de quotas indicativas, para apoio ao crédito
industrial;

[ Apoio ao desenvolvimento de um mercado financeiro que privilegie a mobilizagdo de recursos para o

desenvolvimento industrial.

Accéao

m  Definir regras de afectagdo de fundos do Banco de Desenvolvimento de Angola e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento que tomem em consideragdo as necessidades de desenvolvimento industrial do Pais;

] Promover o desenvolvimento de um mercado financeiro, quer através do sistema de crédito, quer do mercado

de capitais, vocacionado para responder as necessidades do desenvolvimento da industria.

B.2 Sistemas de Garantias e de Bonificagdes

Objectivos

m  Criacdo de um Fundo de Garantias que permita prestar garantias aos projectos industriais que recorram ao
crédito na banca Comercial:

m  Dotar o mercado financeiro de Angola de um Fundo de Equalizagdo que permita bonificar taxas de juros de
projectos industriais prioritarios que recorram ao crédito da banca comercial.

Accéao

] Criar e implementar o Fundo de Garantias;

n Criar e implementar o Fundo de Equalizagéo.

VI1.4.8 Energia

VI1.4.8.1 Questdes Fundamentais

122. A politica estratégica para o sector de energia, tem que contribuir decisivamente para responder a um leque

variado de questdes:
QUESTAON®1

O sector energético em Angola encontra-se repartido entre a area do petréleo e a das outras fontes e formas de

energia, normalmente identificada com a energia eléctrica. Esta reparti¢ao, justificada pelo peso determinante do
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Petréleo na economia do Pais, esta expressa também em diferentes enquadramentos institucionais (Ministérios

dos Petréleos, da Energia e Aguas e da Agricultura).

Nao existe uma estratégia e politica energética que integre todas as fontes e formas de utilizagdo de
energia. Angola disp8e de um potencial energético invejavel: 13 mil milhdes de barris de petréleo; 12 a 13
tcf (bilibes de metros cubicos) de gas natural; potencial hidroeléctrico superior a 15.000 HW (respeitante a
aproveitamentos em funcionamento, em recuperagdo ou em finalizagdo — caso da Barragem de Capanda com
um potencial previsto, sé por si, de 520 MW); carvao (Lanhoso, turfa, linhite — na bacia do rio Lungué — Bungo
estdo avaliados depdsitos em 3 milhdes de toneladas); energia solar (por quantificar), ou hidrogénio (potencial
quase ilimitado, dependendo do custo de produgéo). Este potencial tem de ser utilizado de forma articulada,

designadamente a nivel intertemporal.

Presentemente (2006), a capacidade instalada de produc¢ao de energia (incluindo os grupos de Capanda)
atinge cerca de 870 MW, dos quais 67% estdo disponiveis (86% nas centrais hidroeléctricas e 41% nas

centrais térmicas).

Antes da entrada em operagéo dos dois Grupos de Capanda, a capacidade instalada termoeléctrica era superior
a hidroeléctrica. Na actualidade, esta situagédo ja esta invertida, com a capacidade instalada hidroeléctrica a
representar 60% do total da capacidade instalada e sera certamente acelerada nos anos vindouros com a
entrada em funcionamento dos restantes grupos de Capanda e a construgdo de novos aproveitamentoa

hidroeléctricos.

Quabro VII. 30
Centrais Eléctricas em Angola - Hidroeléctricas

T Hdroeléciricas Capacidade Instalada Capacidade Disponivel

Sistema Norte

Cambambe 180 135
Capanda 260 260
Mabubas *) *)

Sistema Centro

Lomaum ) )

Biopio 14.4 7.2

Sistema Sul

Matala 40.8 27.2

Sub-Total 495.2 429.4

Provincias

Bié-Cunje 1.72 1.72

Uige - Luquixe 1.1 0.7

Lunda Norte - Luachimo 9.6 0.0
Total Hidroeléctricas 507.62 436.62

(*) N&o consideradas devido ao elevado grau de destruicao
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Quabro VII. 31
Centrais Eléctricas em Angola - Termoeléctricas

At Capacidade Instalada Capacidade Disponivel

Turbina a Gas

Sistema Norte 133.2 20
Sistema Centro 22.8 20
Cabinda 10.5 0
Huambo 10 0
Sub-Total 176.5 40
Gasoéleo
Sistema Norte 24 12
Sistema Centro 38.3 17.2
Sistema Sul 23.2 10.4
Cabinda 49.6 41.39
Huambo 10.6 5.9
Bié 71 22
Uige 3 2.4
Malange B15) 0
Kwanza Sul 17.2 8.4
Luena 2.9 2.2
Caxito 3.6 3.6
Saurimo 3.2 1.7
Sub-Total 186.2 107.39
Total Termoeléctricas 362.7 147.39
Total Geral (com grupo 1 de Capanda) 870.32 584.01
Fonte: ENE
QUESTAON®2

A producdo de Energia Eléctrica em Angola esta organizada em trés sistemas integrados principais

(Norte, Centro e Sul) e varios pequenos sistemas isolados.

QuaDRO VII. 32
Evolugdo da Ponta Maxima de Produg&o por Sistemas (MW)

Norte 150 150 160 165.3 212

Centro 16.5 20 25 25 29.6 31
Sul 14.9 16 18 17.7 215 224
Isoladas 217 22.6 23.1 26.3 304 325
Total 203.1 208.6 226.1 234.3 2935 336.9

Fonte: Situagéo do Sector de Energia e Perspectivas. Ministério da Energia e Aguas
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As capacidades instaladas sdo de 597.2, 75.5 e 64.0 MW para os Sistemas Norte, Centro e Sul
respectivamente. O aproveitamento hidroeléctrico de Capanda, quando totalmente construido, permitira Dispor
de 520 MW, aumentando substancialmente o potencial eléctrico do Pais no Sistema Norte. Presentemente, o
principal centro produtor de energia € a Central Hidroeléctrica de Capanda com 260 MW. A capacidade

disponivel actual do Sistema Norte corresponde somente a 83% da ponta.

As principais unidades de producédo do Sistema Centro € a central hidroeléctrica do Bidpio, com capacidade
instalada de 14.4 MW, duas turbinas a gas (GTG) instaladas no Biépio e no Huambo, com poténcias,
respectivas, de 22.8 e 10 MW e a Central Térmica do Lobito (20 MW). A poténcia instalada no sistema Centro é

somente de 75.5 MW, dos quais apenas 44.1% estao disponiveis.

Os principais centros produtores do Sistema Sul sdo a Central Hidroeléctrica de Matala com uma poténcia
instalada de 40.8 MW, a Central Térmica do Xitoto (11.2 MW), a central a diesel do Lubango (7.2 MW) e a central
a diesel no Tombwa (2.6 MW). A poténcia instalada no Sistema Sul é de 63.2 MW, dos quais somente 56% estao

disponiveis.

Além dos trés sistemas centrais, existe o Sistema Leste que cobre as provincias das Lundas e do Moxico. O
actual principal produtor € a Central Hidroeléctrica do Luachimo (poténcia instalada de 9.6 MW), contando ainda
com as centrais térmicas de Lucapa e do Saurimo. O aproveitamento hidroeléctrico de Chicapa, com uma
poténcia prevista de 16 MW, estd a ser construido, prevendo-se a finalizagdo das obras em 2007/08. Foi
atribuida a Hidrochiapa a concesséo para a conclusdo da obra, que se encontrava paralisada desde 1975. Esta

prevista, também, a construgdo dos aproveitamentos hidroeléctricos de Luapasso e Chiumbe/Dala.

Existem também os designados Sistemas Isolados, com destaque para o Sistema de Cabinda. No conjunto a

capacidade instalada € de 133.62 MW, estando disponiveis cerca de 56%.

Finalmente, ha a referir que existem, a nivel provincial, diversas unidades de produg¢do de energia eléctrica,
directamente ou indirectamente, sob responsabilidade dos Governos Provinciais. Estas unidades sido de
natureza diversa (e ndo tém expressdo), garantindo mal o abastecimento de localidades ndo servidas pelos
sistemas nacionais. Todavia, a ENE tem a seu cargo a producéo, transporte e distribuicdo de energia nas 15

maiores cidades do Pais.

Os sistemas nacionais ndo estdo interligados e das capacidades instaladas, cerca de s ndo esta disponivel a

nivel nacional, sendo as situagdes mais graves nas regides Centro e Sul em que esta proporg¢éo sobe para %.
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FIGURA VII. 2
Mapa do Sector da Electricidade de Angola
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Fonte: “Oportunidades para a Participagédo Privada nas Infraestruturas”, Relatério Nacional de Enquadramento para
Angola, Dezembro 2003, Economic Consulting Associates Ltd, Partex IGE, Consult Lda.

QUESTAON® 3

A fraca utilizagdo da capacidade instalada, para além de problemas ao nivel das centrais de produgéo, reflecte

também grandes dificuldades nos planos do transporte e distribuicdo.

No Sector Norte, a rede de transporte a 220 KV pode ser considerada no estado operacional, estando em
funcionamento mais de 80% dos 556 km de extensdo. Muito danificadas pela guerra foram as linhas de

transporte de baixa tenséao.

No Sistema Norte, por exemplo, no final do conflito, toda a linha de 100 kV estava inoperacional (159 km), o
mesmo acontecendo com a linha de 150 KV no Sistema Centro (288 km). No conjunto do Pais, dos 540 km das
linhas de 60 KV da ENE apenas um tergo estava em funcionamento.

Capanda ja esta ligada ao Sistema Norte, inicialmente através de uma linha a 220 KV para a subestagdo de

Cambambe.
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No Sistema Centro, por exemplo, as linhas entre Biopio e Huambo, estdo fora de servigco, o que obriga ao

funcionamento separado dos dois centros produtores.

Sao apenas ilustragdes do elevado esforgco de investimento que, agora, € necessario efectivar.

O Programa de Recuperacdo e Expanséo da ENE prevé, sé por si, um investimento total de 1012 milhdes de
Délares (sem grandes programas de electrificagdo), dos quais um tergo para a produgéo, 23% para as linhas de

transporte, 7.4% para subestagdes, um terco para a distribuigdo e o restante para utilizagbes gerais.

QUESTAON?4

A producédo de energia eléctrica esta ainda muito aquém do potencial de que Angola disp&e, por muitas
razdes (infraestruturas de produgéo, transporte e distribuicdo destruidas ou danificadas, tecnologias de produgéo
obsoletas e pouco amigas do ambiente, investimentos de expanséo por fazer ou atrasados, fugas informais na

rede de distribuicdo, ma situagdo econémica e financeira das empresas do sector...).

Em 2001, a produgéo total de electricidade foi 1634 GWh, tendo sido distribuidos 1385 GWh.

O consumo de energia por habitante em 2001 situava-se em cerca de 97 KWh, dez vezes mais baixo do que a
média actual dos Paises da SADC. Estima-se que somente 20% da populagdo tenha acesso a electricidade e

80% do consumo esta concentrado no Sistema Norte.

A “Previsdo de Procura de Electricidade” elaborada no &mbito da actualizacdo do Plano Director de
Reabilitacdo e Expansédo dos Sistemas Eléctricos, para consumo de energia e procura maxima solicitada,
€ apresentada nos quadros seguintes:

Quabro VII. 33
Previs&o para o consumo de energia em GWh

Cenarios

2005 2.637 2.672 2.777

2010 5.096 6.343 7.029

2015 7.255 9.437 10.849

2020 9.325 12.674 14.787

2025 11.492 16.345 19.785
QuADpRro VII. 34

Previsdo para a Procura Maxima em MW

Anos

2005 463 469 488

2010 895 1.114 1.234
2015 1.274 1.657 1.905
2020 1.638 2.226 2.597
2025 2.018 2.871 3.475
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O cenario alto para 2005, para o consumo de energia, ja foi ultrapassado. Para a procura maxima, foi

ultrapassado o cenario médio.

A producdo de energia, no biénio 2007/2008, ira crescer de forma significativa, esperando-se que a sua

taxa de crescimento se situe em 27% para o ano 2007 e 12% para o0 ano 2008.

O crescimento da produgéo e das redes sera garantido por um incremento das infra-estruturas, que prevé, entre
outras, o crescimento da capacidade disponivel (entrada em servigo dos outros dois grupos de Capanda. o AH.
de Chicapa, o A.H. do Gove, ete.), o aumento das redes de transporte e distribuigcdo e o crescimento do nimero

de ligagoes, isto €, aumento do numero de clientes.

QUESTAON®5

As perdas totais de energia eléctrica estdo actualmente estimadas em 22%, embora a Empresa Nacional
de Electricidade (ENE) refira 36% em 2001. Para além de perdas térmicas, verificam-se “fugas” ilegais,
existindo auténticos mercados “informais” de electricidade, designadamente em Luanda. Mercados que sao
alimentados igualmente por auto-geradores de pequena dimens&o. Estas solugdes implicam custos muito

elevados de energia para os consumidores.

Os precos de energia tém sido estabelecidos pelo Ministério das Financas e s&o uniformes. Normalmente sédo
inferiores aos custos variaveis o que leva o Estado a subsidiar a ENE e a EDEL (Empresa de Distribuicdo de
Electricidade de Luanda), com repercussdes negativas na eficiéncia do sistema, na equidade e nas finangas
publicas. A situagédo € altamente perversa, ja que, frequentemente, consumidores de baixa tenséo, revendem

energia, de forma ilegal, a outros consumidores, cobrando pregos exorbitantes.

Segundo a EDEL, as perdas de receita ndo técnicas chegam a atingir 21%. A cobranga vem melhorando nos
ultimos anos, mas a taxa de cobrancga efectiva é ainda muito baixa. Estima-se que somente 45 a 50% da
energia que a EDEL recebe da ENE é paga. Nao admira, por isso, que estas empresas tenham prejuizos
acumulados de enorme dimenséao, reflectindo um circulo vicioso em que raramente sdo devidamente liquidados

compromissos comerciais entre fornecedores, clientes e Estado.

QUESTAON® 6

O Sector Eléctrico, componente da matriz energética de Angola, esta sob tutela do Ministério da Energia e
Aguas (MINEA), que é o 6rgdo reitor e regulamentador da actividade de produgao, transporte e distribuigao de
electricidade. O Ministério tem uma escassez de recursos humanos qualificados, nomeadamente quando a
exploracdo dos sistemas estd a cargo das administragdes locais. Esta pobreza de meios estende-se também as
empresas do sector ENE e EDEL. O MINEA, em matéria de energia, circunscreve a sua actividade a
electricidade. O mesmo é dizer que ndo existe uma politica e uma estratégia global abrangendo todas as fontes

e formas de energia, nem uma estrutura institucional que tenha essa responsabilidade.

A EDEL é a empresa distribuidora responsavel pelo abastecimento de electricidade a Luanda, sendo a ENE
responsavel pela produgao, transporte e distribuicdo em 15 das provincias cidades do Pais, com excepgao de
Luanda. De acordo com o Decreto 43/01 estas empresas desenvolvem a sua actividade ao abrigo de contratos

de execucgdo temporarios, sendo necessario proceder a actualizagdo das respectivas concessdes. Na Lunda
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Norte, Kwando-Kubango e Zaire, onde a ENE n&o opera, a produgao e distribuicdo de electricidade esta a cargo
dos respectivos Governos Provinciais. Na Lunda Sul esta responsabilidade ja foi transferida para a ENE e nas

restantes 0 mesmo deve acontecer.

A situacdo operacional, financeira e comercial das empresas publicas é de grande dificuldade, conforme
jd sublinhdmos. Nas actuais condi¢cdes coloca-se a questdo da sua existéncia.

QUESTAON®7

A Lei de Delimitagdo dos Sectores de Actividade Econdmica (Lei n° 5/02) determina no seu artigo 13° que a
“producéo, transporte e distribuicdo de energia para consumo publico” constituam reserva relativa do Estado. O
mesmo é dizer que empresas e outras entidades s6 poderdo exercer esta actividade em regime de concesséao.
Esta € uma assumpgéo geral, no sentido de caber ao Estado conceder direitos a entidades particulares para o
exercicio dessa actividade. A Lei Geral de Electricidade € mais especifica nesse dominio, abrindo a possibilidade
de que esse poder concedente se revista da figura de concessao para os grandes sistemas (acima 1 MW ou
localidades com mais de 50.000 habitantes) ou através das licengas (para as pequenas localidades, ou sistema

isolados, com poténcia inferior a 1 MW).

A Lei Geral de Electricidade (Lei 14 A/96), criou como infraestrutura sob controlo do Estado, a Rede Nacional
de Transporte (RNT), sendo possivel a participacdo de operadores privados ao nivel da producdo e

administragdo de energia eléctrica.

A Lei Geral de Electricidade prevé a participagdo do sector privado nesta actividade e estabelece o

enquadramento para a emissao de concessodes, licengas e importagédo e exportagédo de electricidade.

O Decreto 43/01 revogou todas as concessdes e licengas existentes no sector, preparando a introdugéo de
novos acordos de concessdo. Todas as concessdes, em vigor no dia 31 de Maio de 2000, foram substituidas por

concessdes temporarias validas por periodos maximos de 3 anos.

A Lei Geral fixou que uma concessdo sera atribuida quando a capacidade de produg&o é superior a 1 MW e
quando a localidade tem mais de 50 mil habitantes. Nas situagdes que ndo satisfazem estes limites serdo

emitidas licengas pelos Governos Provinciais.

Todavia, a Lei de Distribuigdo dos Sectores deve sobrepor-se a Lei Geral de Electricidade. Assim sendo, o

acesso a actividade tem de ser sujeita a concessao, seja qual for a dimensao.

A “Regulamentagao da Produgado de Energia” (Decreto n® 47/01) veio, por sua vez, regular a produgéo fisica de

electricidade, sendo ao Conselho de Ministros a quem compete a atribuigdo de concessodes.

Neste quadro legal e dados os muitos elevados recursos necessarios a reabilitacdo e expansdo do sector
eléctrico, € inevitavel e desejavel, que o sector privado venha a ter um papel determinante na evolugéo do
sector. O Processo de Reformas do Sector, que inclui o quadro tarifario, deve contribuir para promover e atrair

o interesse do sector privado.
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QUESTAON®8

O Decreto n° 4/02 criou o 6rgéo regulador para o sector da electricidade: “Instituto Regulador do Sector da
Electricidade” (IRSE).

O IRSE ja esta operacional, tendo os seus 6rgaos de gestdo em funcionamento. Todavia, ndo tem a mesma
competéncia para fixar tarifas e/ou emitir licengas, como é normal em 6rgédos desta natureza. Dispbe de um
Conselho Tarifario, com fungdes apenas consultivas, cabendo ao Ministério das Finangas a competéncia para
fixar pregos, normalmente uniformes. Esta situacdo, deverd tender para uma légica da tarifa que reflectira

os custos de operacdo, e até de investimento, a médio/longo prazos.

VI1.4.8.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVOS GERAIS

123.

Assegurar uma contribuicdo eficiente e integrada de todas as fontes de energia, que constituem a
matriz energética de Angola, para o desenvolvimento sustentavel do Pais, promovendo uma
intervencdo crescente de energias suportadas em recursos naturais renovaveis e a auto-suficiéncia

energética de Angola.

Garantir o abastecimento seguro e permanente de energia, de forma a satisfazer o crescimento da
procura, através da diversificagcdo apropriada de fontes economicamente competitivas, fiaveis e que

garantam a conservagéo da natureza.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

124. A politica estratégica para o sector da energia, em particular da energia eléctrica, deve garantir a

realizacdo de objectivos especificos, de que salientamos 0s seguintes:

Garantir a exploragdo optimizada (nivel de extracgdo x prego) dos recursos em petroleo e gas, natural e
associado, promovendo a proteccdo do meio ambiente e a reposi¢do do capital natural;

Mobilizar o potencial hidroeléctrico, para que a energia de origem hidrica constitua a base principal de
produgéo de energia eléctrica;

Desenvolver a rede eléctrica nacional de forma a cobrir todo o territério nacional;

Garantir a interligagdo dos sistemas a médio prazo;

Utilizar de forma eficiente e com proteccdo do ambiente, o potencial carbonifero do Pais, com regressdo da
utilizagao de combustiveis lenhosos e travagem do processo de desertificagdo do sul do Pais;

Promover a redugéo das assimetrias regionais, através da disponibilidade de energia, sustentada e a custo
acessivel, nas regibes mais desfavorecidas do Pais;

Aproveitar as potencialidades do Pais em energias alternativas (solar, edlica, biomassa...) e na produgao
de hidrogénio;

Duplicar até 2025 a produgdo média de energia por habitante, elevando para %: a percentagem da

populagdo com acesso a electricidade;
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m  Reabilitar a capacidade de geracédo de energia eléctrica instalada, melhorando os niveis de conservagdo

das redes de transporte e distribuigcdo;

m  Normalizar o servigo publico de fornecimento de energia eléctrica em todas as capitais de provincia, em

quantidade e qualidade;

m  Garantir a sustentabilidade da actividade e das respectivas empresas, promovendo a sua reestruturagéo,

aplicando tarifas adequadas, garantindo a cobranga dos servigos e fornecimentos prestados e eliminando

as fugas e desvios de energia eléctrica na rede publica;

] Desenvolver a electrificagdo dos meios rurais;

m Estimular a participagdo do sector privado e da iniciativa local no desenvolvimento energético do Pais;

m  [nserir Angola na rede energética da SADC, desde que salvaguardados o0s interesses nacionais.

VI1.4.8.3 Opcdes Estratégicas

125. A realizagdo dos objectivos em matéria energética impde a implementacdo de um vasto conjunto de

orientacdes e medidas de politica e de programas de ac¢cdo fundamentais, tais como (ver “Estratégia de

Desenvolvimento do Sector Eléctrico de Angola):

ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

i.

ii.

fii.

iv.

vi.

Vii.

Viii.

iX.

Elaborar a matriz energética de Angola, caracterizando o potencial das diferentes fontes de energia e
respectivas possiveis utilizagoes;

Formular uma estratégia de desenvolvimento do sector energético, a longo prazo, que promova a
optimizac&o intertemporal e articulada das diferentes fontes de energia, quer tendo em vista as
exportagbes, quer o mercado interno;

Promover a expansédo e a utilizagdo da energia hidroeléctrica actualizando o Plano Director de
Reabilitagdo e Expansdo dos Sistemas Eléctricos, incluindo o desenvolvimento do Sistema Leste e a
expansdo das mini-hidricas, recuperando e construindo barragens e aumentando a capacidade ja
instalada;

Reduzir a participacdo da componente térmica na produgao da energia eléctrica, qualquer que seja o
combustivel utilizado, funcionando de forma complementar, face as outras energias;

Desincentivar, em particular junto das populagdes rurais, a utilizagdo de material lenhoso como
combustivel, em particular nas areas onde é maior a propenséao a desertificagdo;

Utilizar crescentemente o gas, natural e associado, como fonte de producao de energia eléctrica;
Avaliar as possibilidades de, a longo prazo, desenvolver um sistema nacional de producéo e
distribuicdo de hidrogénio;

Incentivar a utilizagdo de energias renovaveis, em que Angola dispde de potencial, designadamente as
que tém origem solar, edlica e na biomassa;

Realizar, de forma sistematica e obrigatéria, estudos de impacto ambiental na utilizacdo das
diferentes fontes energéticas;

Adoptar uma nova politica de tarifas e subsidios, devidamente sustentada em estudos
especializados, caracterizada por:

| vi-250 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINQNOJ3-OND3L YINFLSIS IIA



Xi.

Xii.

Xii.

Xiv.

XV.

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

— Tarifas diferenciadas de acordo com diferenciais de custo, natureza dos consumidores e zonas de
consumo que garantam o retorno dos pesados investimentos no sector. Introdu¢cdo de um sistema

de indexagdo das tarifas;

— Subsidios decrescentes, a medida que a politica de tarifas seja economicamente realista, e com
acesso equitativo as empresas publicas e aos operadores privados. Progressivamente, deverao
ser eliminados subsidios a exploragdo, com excepg¢do do fornecimento a areas rurais. Subsidios de
capital deverao continuar a ser concedidos;

— A medida que o fornecimento de energia seja assegurado com qualidade e de forma permanente,
deverdo ser aumentadas as tarifas, de forma a assegurar também a supressdo de consumos
ilegais e do recurso a geradores;

Atribuicdo futura ao 6rgéo regulador do sector eléctrico independente, da competéncia de fixar

tarifas e emitir licencas, sujeitas a homologacdo em prazo fixado. O sistema de atribuicdo de

concessobes decera ser gerido pelo Governo, pelo menos até que o sector esteja estruturado e o IRSE
se tenha afirmado como érgao operacional, eficiente e independente;

Enquadrar e racionalizar as actividades de tipo informal de producéo e distribuicdo de energia

eléctrica, a nivel legal, tarifario e fiscal, desenvolvidas por “operadores” que tendo licengas para fins

econoémicos, passarem também a abastecer o mercado doméstico;

Eliminar as perdas técnicas e as falhas de cobrancga, em particular na cidade de Luanda, criadas

por ineficientes sistemas de distribuicéo, ligacbes ilegais e auséncia de mecanismos adequados de

contagem de consumos, garantindo aos consumidores ilegais que o enquadramento legal ¢ menos
dispendioso, seja do ponto de vista econémico, seja do ponto de vista criminal;

Atribuir ao Estado, a funcdo de agente principal de desenvolvimento do sector energético, mas

em parceria com a iniciativa privada e consumidores locais, competindo-lhe, nomeadamente, o

enquadramento legal, institucional, de regulagdo do mercado eléctrico e dos regimes tarifarios, ser o

promotor e investidor fundamental dos programas de construgéo de centrais, de sistemas de transporte

e distribuicdo de energia, que com recursos proprios, fundos nacionais constituidos para o

financiamento das infraestruturas, recurso a linhas de crédito (concessionais, bonificados ou comerciais)

e criador do ambiente propicio a participacdo do sector privado. Para tal, deve ser revista e ajustada a

Lei Geral de Electricidade, de forma a que o Estado se assuma como estratega, planificador,

regulador, co-investidor, supervisor e coordenador do sector de actividade;

Promover a participacdo da iniciativa privada no sector eléctrico, em regime de Parcerias Publico-

Privadas, através designadamente das seguintes acces?s:

— Rever o enquadramento legal e institucional da participacdo da iniciativa privada no sector
eléctrico, de forma a estimular a sua presenga crescente no investimento de reabilitagdo e
construgdo, na melhoria da capacidade de gestdo e no acesso a energia das populacbes mais
isoladas dos grandes sistemas;

— Ceder em “outsourcing”, a iniciativa privada, os servicos de contagem e cobranca de receitas
ou, por exemplo, construgdo, manutengéo e fabrico de postes de transporte de energia;

— Incentivar, no quadro de um novo modelo de financiamento do sector, a participacdo do
sector privado nos investimentos do sector eléctrico, nomeadamente através dos seguintes
sistemas: ROT (Reabilitar — Operar — Transferir), para construir uma nova central ou melhorar e

explorar uma central existente; BOO (Construir — Possuir — Operar) ou BOT (Construir — Operar —

25 Ver, a propésito “Oportunidades para a Participagédo Privada nas Infraestruturas”, Relatério Nacional de Enquadramento para
Angola, Dezembro 2003, Economic Consulting Associates Ltd, Partex IGE, Consult Lda.
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Transferir), que se baseiam na construgdo, por um investidor privado, de uma central de energia
eléctrica e na venda da energia a um operador do sector, mediante contratos de longo prazo,
garantidos pelo Estado, poupando, porém, ao Estado e aos operadores os custos e 0s riscos da
construgdo de novas centrais, quer as de maior dimensédo quer as de sistemas isolados de menor
dimensé&o, fixos ou moéveis, mais proximos dos mercados;

— Segundo a “Estratégia de Desenvolvimento do Sector Eléctrico”, o programa de investimentos de
médio prazo mobilizara 550 milhées de USD a titulo indicativo, e cerca de 1200 milh6es de USD
no quadro de investimentos de longo prazo;

— Estabelecer um sistema de precos, remunerador de investimento;

— Definir um enquadramento de longo prazo tendo em vista 0 acesso da iniciativa privada ao
capital dos operadores publicos existentes;

— Estimular o acesso da iniciativa privada, de interesses locais e produtores independentes, a
gestdo de sistemas isolados e de redes de distribui¢do de reduzida dimenséo;

— Criar um sistema de incentivos fiscais que reforce a atractividade do sector;

Organizar o Fundo Nacional para a Energia Eléctrica, previsto na Lei de Bases da Electricidade de

1996, tendo em vista, em primeiro lugar, o apoio aos investidores em infraestruturas e ao Programa de

electrificagdo rural ou elimina-lo, transferindo as suas atribuigées para o previsto Fundo Nacional de

Desenvolvimento;

Mobilizar para além do sector privado, financiamentos de natureza concessional, para o0s

investimentos no sector eléctrico;

Fortalecer o Ministério da Energia e Aguas, nos planos técnico, humano e financeiro, dada a sua

importancia como orgéo reitor essencial da definicdo e execugdo das politicas para o sector, dando

particular atengdo a implementagcédo da Lei da Electricidade e constru¢gdo de um sistema de informagdo
estatistica para o sector. Um grande esforgo devera ser realizado na capacitagdo técnica e profissional
dos quadros dirigentes executivos, e técnicos do MINEA;

Redimensionar o Instituto para a Electrificacdo Rural;

Integrar Angola nas redes de cooperagdo energética no dmbito da SADC, designadamente nos

sistemas de transporte de energia a longa distancia e em muito alta tensdo, o que pressupbe a

reabilitagdo e operacionalizacdo das redes internas de transporte de energia. Esta cooperagdo podera

permitir a Angola tornar-se um exportador liquido de energia. Alargar a cooperacdo aos dominios da
informagéo, organizagao, formagéo e investigagdo;

Definir um conjunto de Programas de Acg¢ao para o desenvolvimento do sector, entre os quais:

— Fomento da Produgéo e Transporte de Energia Eléctrica;

— Reabilitagdo e Construgdo das Redes de Distribuicdo de Energia Eléctrica;

— Electrificagdo do Territério;

— Reforma Institucional e Capacitagdo do Sector Eléctrico.
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VI1.4.8.4 Programas de Accao

126. A concretizacdo dos objectivos em matéria energética impbée a implementacdo de um vasto conjunto de

programas de acgéo:

Quabro VII. 35
Energia - Programas de Acgdo

Programas de Acgéo

Componentes

. Reabilitacdo de Centrais e Sistemas Isolados de Produgéo de
Energia Eléctrica

Programa “Fomento da Producéo e = Construcdo de Centrais e Sistemas Isolados de Energia
Transporte de Energia Eléctrica” Eléctrica

"  Reabilitagdo de Redes de Transporte de Energia Eléctrica
- Construcao de Redes de Transporte de Energia Eléctrica
Programa “Reabilitacdo e Construcéo de e PR . s
Redes de Distribuicdo de Energia " Reabllltagiao da Rede de Dl.strllbw.gejo de Energl.a EIe'ctrl.ca
Eléctrica” . Construcao de Redes de Distribuicdo de Energia Eléctrica

Programa “Electrificagédo do Territdrio” =  Projectos de Electrificacdo Estruturadas no Territério Nacional

. Reorganizagéo e Reestruturacdo das Empresas Publicas do

Programa “Reforma Institucional e Sector Eléctrico
Capacitacdo do Sector Eléctrico” = Apoio ao Desenvolvimento do Sector Privado no Sector
Eléctrico

VI1.4.8.4.1 PROGRAMA “FOMENTO DA PRODUCAO E TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA”

A) Fundamentacéo

Angola dispée de um invejavel e diversificado potencial para a produgdo de energia eléctrica, quer a nivel das
energias nao renovaveis quer renovaveis. Com a completa entrada em operagédo de Capanda, a capacidade nominal

instalada, ultrapassara 1.1 MW.

Parte substancial das infraestruturas do sector esta destruida ou deteriorada havendo proliferagdo de solugdes

informais e ilegais na producao e distribuicdo de energia.

Uma das questdes nucleares de reposicao da capacidade instalada de produc&o de energia eléctrica é o estado de
destruicdo ou de inoperacionalidade, total ou parcial, de boa parte das redes de transporte e distribuicdo de

energia, essencialmente como consequéncia do conflito militar.

No Sistema Norte, a rede de transporte de 220 KV esta praticamente operacional, com mais de 80% da linha em
funcionamento. Foram as linhas de transporte de mais baixa tensdo que mais sofreram com os efeitos da guerra.
Quando da celebragéo da paz, os 159 km da linha de 100 KV no Sistema Norte ou os 288 km da linha de 150 KV no
Sistema Centro estavam totalmente fora de servico. A ENE tem uma rede de 540 km de linhas de 60 KV, dos quais

apenas s estdo operacionais.
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A viabilidade do sistema eléctrico de Angola dependera da interligacdo das redes de transporte, de forma a
criar a Rede Nacional de Transporte. Do total de investimento de reabilitagdo previsto pela ENE (1012 milhdes
USD), cerca de % sera consagrado ao conjunto de linhas de transporte (236 milhdes USD), subestacdes (75 milhdes
USD) e & rede de distribuigao (339 milhdes USD)26.

A rendibilizacédo do sistema produtor eléctrico de Angola podera passar pela sua interligagdo com outros centros
produtores e consumidores na regido da Africa Austral, pelo que havera que equacionar a insergéo do Pais em

redes de transporte de muito alta tensdo e a longa distancia.

Os objectivos da Estratégia “Angola 2025” implicardo um crescimento médio anual entre 2000 e 2025 de 20% na

producédo de energia por habitante.

Os diferentes sistemas de produgao de energia eléctrica estdo desarticulados.

B) Objectivos

m  Criar um sistema eléctrico nacional caracterizado pela combinacao e interligagdo de grandes centrais
hidroeléctricas e térmicas a gas, de uma rede de micro e mini centrais hidricas, de centrais edlicas ou “wind-
diesel”, de mdltiplas unidades de aproveitamento da energia solar e complementarmente, por centrais térmicas
a diesel, de acordo com a sua rendibilidade econémica e social e impacte ambiental.

m  Mobilizar o potencial energético do Pais para aumentar de forma substancial a produgdo de energia
eléctrica, designadamente a de origem hidrica e de fontes renovaveis, decuplicando a produgéo de energia por
habitante em 2025.

m  Elevar a eficiéncia dos sistemas de producao de energia eléctrica.

m  Multiplicar por 10 vezes, o consumo de energia por habitante em 2025;

m  Assegurar, numa fase inicial, o programa de investimentos previsto em “Estratégia de Desenvolvimento
do Sector Eléctrico”27 em particular o “Programa Intercalar de Investimentos”, maximizando o impacto
econdémico e social, com o menor custo;

m  Assegurar, 0 mais rapidamente possivel, a reabilitacdo da rede de transporte;

m  Garantir a construcdo de novas redes de transporte, de acordo com a expansdo dos centros produtores.

C) Componentes

C.1 Reabilitacdo de Centrais e Sistemas Isolados de Producédo de Energia Eléctrica

A reabilitacdo de centrais e sistemas isolados ou independentes de producédo de energia eléctrica podera estar

integrado num Sub-Programa especifico, envolvendo acgbes mais urgentes, tais como:

i. Sistema Norte: Reabilitacdo Geral do Aproveitamento Hidroeléctrico (AH) de Cambambe. Reconstrugdo do
AH de Mabubas; reabilitacdo geral da Central Térmica de Luanda;
ii. ~ Sistema Centro: Recuperagdo do A.H. Lomaun; reparagdo geral da Barragem do Gove e instalagdo de

Central hidroeléctrica; conclus&o da reabilitagdo da Barragem do Bidpio;

26 Estes valores devem ser considerados como indicativos
27 ver “Estratégia de Desenvolvimento do Sector Eléctrico de Angola”, DR | Série n°® 78, 01.10.2002
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Sistema Sul: Conclusdo da Reparagao da Barragem da Matala;
Sistemas Leste (futuro): Conclusdo da construgdo do A.H. de Chicapa;

Sistemas Isolados: Reconstrugdo de mini hidricas do Andulo. Cuemba, Nharea e Chinguar; Construgao
das mini-hidricas de Liapeca. Maculungungo e Cuelei na Provincia do Kuando Kubango, Reabilitagdo do
A.H. do Cunje; Construg&o da mini-hidrica do Luquixe Il;

Sistemas Independentes: Reabilitagdo, modernizagdo e aumento da capacidade do A.H. Luachimo;
Sistemas de Ambito Provincial ou Local: Reabilitacdo e ampliagdo do A.H. do Kuito (Bié), reabilitagéo do
GTG de Cabinda, reabilitacdo do A.H. de Luquixe (Uige).

C.2 Construcédo de Centrais e Sistemas Isolados de Energia Eléctrica

A componente mais relevante num horizonte de 20 a 25 anos sera certamente a construgdo de novas Centrais e

Sistemas Isolados produtores de energia eléctrica, que podera dar lugar a um Sub-Programa especifico integrando

acgdes tais como:

Vi.

Vii.

Sistema Norte: Alteamento da Barragem de Cambambe e Constru¢do da Central II de Cambambe;
Construgdo dos empreendimentos da Bacia do Kwanza,; Aproveitamentos Hidroeléctricos de Nhangue (450
MW), Lauca (2.120 MW) e Caculo Cabaca (1.560 MW);

Sistema Centro: Ampliagdo do Aproveitamento Hidroeléctrico (A.H.) do Lomaum; Construgdo da Barragem
do Cacombo (Rio Catumbela);

Sistema Sul: Construgéo do A.H. Jamba-ya-Mina (130 MW); Construgéo do A.H. Jamba-ya-Oma (50 MW);
Sistema Leste (futuro): Construgdo do A.H. de Chicapa; Construgdo do A.H. de Luapasso; Conclusdo do
A.H. do Chiumbe/Dala. Presentemente, o Sistema Leste ndo existe, prevendo-se que o mesmo venha
abarcar o fornecimento de energia eléctrica as provincias da Lunda Norte, Lunda Sul e Moxico. O Sistema
Leste integrara, pelo menos, os Aproveitamentos Hidroeléctricos ai existentes e implicaré a construgcdo das
linhas de transmisséo entre Chicapa, Lucapa, Dala e Luena.

Sistemas Isolados e/ou Independentes: Construgdo do A.H. M’Bridge (Provincia do Zaire), Construgdo
de Varias Mini-hidricas, Sistemas de Electrificagcdo Rural;

Aproveitamentos com Base em Energias Renovaveis: elaboragdo de um programa integrado de
energias renovaveis, tendo em vista, nomeadamente, o fornecimento de energia eléctrica a regibes
remotas e a electrificagdo rural, mobilizando de forma articulada o potencial do Pais na utilizagédo
autbnoma ou combinada de energia solar, eléctrica, biomassa e hidrica. Futuramente, até na produgdo e
utilizagdo descentralizada do hidrogénio poderdo ser utilizadas energias renovaveis.

As energias renovaveis, mesmo em meio urbano ou semi-urbano de pequena dimenséo, poderdo ser

competitivas, ja que ndo sdo poluentes, sdo eternas e de custo relativamente reduzido.

C.3 Reabilitacdo da Rede de Transporte de Energia Eléctrica

A rapida disponibilidade da capacidade instalada de produgéo de energia eléctrica ira depender também, e de forma

definitiva, da reabilitacdo e operacionalidade das redes de transporte e distribuicdo que poderdo estar articuladas

num Sub-Programa especifico, englobando acg¢des urgentes, como sejam:

i.

ii.

Sistema Norte: Reabilitagdo das linhas de transporte de Cambambe;
Sistema Centro: Recuperagdo da Linha de Transporte de 150 KV Lomaum / Biépio e Lomaum / Alto
Catumbela e de Huambo-Caala (60 KV);
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Sistemas Isolados: Reabilitagdo de linhas de transporte e/ou de ligagdo aos sistemas principais, como

sejam as de Cunje-Kuito (30 KV). Reabilitagdo das linhas de transporte do futuro Sistema Leste;

C.4 Construcédo de Redes de Transporte de Energia Eléctrica

Para além da reabilitagcdo urgente das actuais redes, sera necessario construir novas redes de transporte e

distribuicdo de energia eléctrica, a agrupar num Sub-Programa especifico, comportando acgdes, tais como:

Sistema Norte: Construgdo da 32 linha de transporte de 220 KV Cambambe/Viana/Luanda: construgdo da
linha de transporte de 400 KV Cambambe/Viana/Luanda; construgdo da Linha de Transporte de 220 KV
Capanda/lLucala/N’dalatando; construgdo da Linha de Transporte de 220 KV Lucala/Viana; Construgédo da
Linha de Transporte de 220 KV Viana/Luanda Sul;

Sistema Centro: Reposi¢cdo da Linha de Transporte de 150 KV Alto Catumbela / Huambo; construgdo da
LT 220 KV Gove/Huambo/Bié;

Sistema Sul: Construgdo da Linha de Transporte de 150 KV Matala / Manquete;

Sistemas Isolados: Construgdo da Linha de Transporte Boma/Moanda/Cabinda; estudo de viabilidade e
eventual linha de transporte entre Kwilo (RD Congo) e M’ Banza Congo; construgdo da LT Lucala/Pambos
de Sonhe/Uige;

Interligacdo de Sistemas: Construgdo das Linhas de Transporte de Interligagdo Norte/Centro e Centro/Sul;
Ampliagdo da Capacidade de transformagdo no Sistema Centro. Esta interligagdo constituiré a base
essencial para a edificacdo de um Sistema Integrado e Nacional de Energia Eléctrica e da Rede Nacional

de Transporte de Energia;

VI1.4.8.4.2 PROGRAMA “REABILITAGAO E CONSTRUCAO DE REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELECTRICA”

A) Fundamentacéo

Uma das questdes nucleares de reposi¢do da capacidade instalada de producao de energia eléctrica é o estado de

destruicdo ou de inoperacionalidade, total ou parcial, de boa parte das redes de distribuicdo de energia,

essencialmente como consequéncia do conflito militar.

Do total de investimento de reabilitagéo previsto pela ENE (1012 milhdes USO), cerca de 2/3 sera consagrado ao

conjunto de linhas de transporte (236 milhdes USD), subestagdes (75 milhdes USD) e a rede de distribui¢ao (339
milh6es USD).

B) Objectivos

m  Assegurar, 0 mais rapidamente possivel, a reabilitacdo da rede de distribuicdo de energia eléctrica.

Melhorar a qualidade do servigco prestado, acompanhada da introdugdo de mecanismos de controlo de

qualidade e de protecgéo dos consumidores.

Garantir a construgéo de novas redes de distribuicdo, de acordo com a expansao dos centros produtores.

m  Garantir o fornecimento de energia eléctrica sem quebras e a precos competitivos.
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C) Componentes

C.1 Reabilitacao das Redes de Distribuicdo de Energia Eléctrica

A rapida disponibilidade da capacidade instalada de produgdo de energia eléctrica ira depender também, e de forma
definitiva, da reabilitagdo e operacionalidade das redes de distribuicdo que poderdo estar articuladas num

Subprograma especifico, englobando acgbes urgentes, como sejam:

i Sistema Norte: Reabilitagdo e Modemizagdo da Subestagdo de Cazenga; Recuperagdo da subestagdo de
Viana;

ii. ~ Redes de Distribuic@o: Reabilitar as redes de alta e média tensdo e as de media e baixa tenséo de
Luanda; reabilitacdo e expansdo das redes de media e baixa tensdo de Cabinda; reabilitacdo das redes de
média e baixa tensdo do Huambo, reabilitagdo das redes da regido do LobitolBenguela; reabilitagdo e
expanséo das redes de média e baixa tensdo do Sumbe, Gabela e Porto Amboim; reabilitagdo e expanséo
de outras redes, nomeadamente as de Uige, Malange, Lunda Norte, Bengo, Luena, Kuito, Lubango,

Namibe, Tombwa, Menongue, Mbanza Congo, Ndalatando e Saurimo.

C.2 Construcgdo de Redes Distribuicao de Energia Eléctrica

Para além da reabilitagdo urgente das actuais redes, sera necessario construir novas redes de transporte e

distribuicdo de energia eléctrica, a agrupar num Subprograma especifico, comportando acg¢des, tais como:

i Sistema Norte: Construgdo da Subestagado de 220 KV de Luanda Sul, 120 MVA;

ii. ~ Sistema Centro: Construgdo das SE's Huambo e Bié

iii. Sistemas Isolados: Ampliagdo e construgdo de novas redes eléctricas de outros sistemas isolados;
Construgédo das SE's Uige I, Uige Il, Pambos de Sonhe e Luquixe na provincia do Uige.

iv. Redes de Distribuicdo: Ampliagdo e Construgao de novas redes de distribuicdo, de acordo com o Plano

Nacional de Electricidade.

VI1.4.8.4.3 PROGRAMA “ELECTRIFICACAO DO TERRITORIO”

A) Fundamentacéo

As populagcGes de Angola tém um acesso muito limitado a energia eléctrica. Sempre assim foi e o conflito
militar mais agravou a situagdo. Consequentemente, € muito restrito o acesso a alguns bens e servigos publicos
essenciais, como sejam o0 acesso a abastecimento de agua, a servigos de saude, as telecomunicagdes e aos media,
como a radio e a televisdo. O acesso a estes servigos € condigdo essencial para o desenvolvimento e para a fixagdo

das populagdes.

A fonte energética mais utilizada pelas populagdes rurais é a biomassa (uso de lenha e de carvao vegetal),
com as conhecidas consequéncias sobre o avanco da desertificagdo em Angola. Estima-se que a taxa anual de
desmatamento ronde os 400 mil hectares/ano. Outras fontes energéticas alternativas, como o petréleo iluminante,
gas doméstico ou gasoleo necessitam de uma rede comercial funcional ainda inexistente. A situagao de pobreza e a

facilidade de acesso ao desmatamento vem provocando taxas crescentes de desmatamento que comegam a
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assumir proporg¢des preocupantes no sul/sudoeste do Pais, em particular na provincia do Namibe (avango do

Deserto do Kalahari).

Grande parte da populagdo angolana vive em situagao de pobreza pelo que, a curto prazo, ndo serd um mercado

solvente para funcionamento de energia a pre¢os de mercado.

A electrificagédo do territério com base nas solugdes convencionais, utilizando meios de transporte e distribuicdo de
energia habituais, implicara custos e precos de funcionamento incomportaveis. Também €& assim, mas em

menor grau, nos outros Paises africanos, o que tem exigido a presenga de subsidios publicos, em doses variaveis

A electrificagdo rural tem utilizado, mais recentemente, solu¢des locais para o fornecimento de energia, como
sejam a energia solar, edlica, mini-hidricas, ou como solugcéo de recurso e complementar mini-centrais térmicas, no

conjunto de sistemas combinados (hibridos).

A electrificagcdo do territério constitui um dos vectores essenciais da “Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel — Angola 2025”. Sem ela, ficardo seriamente ameagados os objectivos em matéria de combate a

pobreza, crescimento do emprego / actividade e auto-suficiéncia alimentar.

Sera, assim, urgente a elaboragdo de um Plano Director de Electrificagdo do Territorio que, de forma progressiva
permita fazer chegar a energia eléctrica a todo o Pais, de acordo com sistemas de prioridades e de financiamento
consistentes, sustentaveis e transparentes. Neste sentido importara qualificar e alargar a capacidade de intervengéo
do Instituto Nacional de Electricidade (INEL).

B) Objectivos

m  Assegurar, progressivamente, o fornecimento de energia eléctrica as populagcdes, em condigbes de
acessibilidade econémica, de forma articulada com a garantia de outros bens e servigos publicos, como sejam
a agua potavel, o saneamento basico, as telecomunicagdes e acessibilidades de transporte, no contexto de
Programas Integrados de Desenvolvimento do Territério.

m  Garantir a Integragéo de electrificagéo rural no programa nacional de energias renovaveis, em particular
no uso da energia fotovoltaica e hidrica (mini-hidricas), de forma a obter o melhor e mais avangado nivel de

integragdo energética, no quadro do Plano Nacional de Electricidade.

C) Accles

m  Elaborar o Plano Director de Electrificacdo do Territorio, integrado numa estratégia nacional de
desenvolvimento rural abrangendo o fornecimento de energia para um misto de utilizagbes: domésticas,
produtivas (bombeamento de agua, refrigeragdo, moagens...) e servigos publicos (centros de salde, escolas,
servigos publicos...);

m  Consideragdo dos seguintes principios na elaboracéo do Plano Director de Electrificagao do Territério:

— Na&o existe um direito a electricidade, mas sim o direito de acesso a electricidade;
— A electrificag@o rural devera ser objecto de um modelo de financiamento especifico;
— A electrificag@o rural devera obedecer a normas técnicas especificas mais simples;

— Consideragdo na expanséo e extensao da rede eléctrica dos sistemas existentes e, na sua interligagéo, a

sua possivel futura ligagdo ao sistema de energia rural;
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— Prioridade as regibes com maior concentragdo populacional e potencialidade de aproveitamento de
recursos locais renovaveis;

— Utilizagdo de solugbes que permitam combater a propagag¢do da desertificagdo;

m  Estimular solugdes diversificadas de ambito local para o fornecimento de energia eléctrica, com base na
utilizagdo de energias renovaveis, em particular combinando sistemas compactos de energia fotovoltaica com
energia hidrica e edlica e quando, justificado, complementa-las, excepcionalmente, com mini-centrais térmicas,
economicamente competitivas;

m Fomentar a emergéncia de operadores privados seja na produgdo seja na distribuicdo de pequenos
sistemas isolados, em articulagdo e convergéncia com a estratégia da ENE de alargamento da sua rede as
zonas rurais, de forma a evitar sobreposicbes e desperdicio.

m  Apoiar a construgdo de Parcerias Publico-Privadas também de &mbito local, que possam envolver
operadores privados, administracdo local, autarquias e grandes operadores;

m  Articulacdo dos sistemas locais com a criacdo de actividades econdmicas, susceptiveis de gerar escalas
de procura com dimensao minima;

m  Elaborar e implementar um sistema de financiamento especifico de electrificagcdo do territorio,
caracterizado por:

— Existéncia de uma componente no Fundo Nacional para a Energia Eléctrica, afecta, em exclusivo, a
electrificagdo do territério;

— Introdugcdo de uma taxa especifica a incluir na venda dos combustiveis e nas tarifas normais de
electricidade, a reverter para a electrificacdo do Pais;

— Captagéo de ajuda internacional e de crédito bonificado e/ou concessional para a electrificagdo rural;

— Aproximagdo das tarifas a praticar aos custos efectivos dos sistemas locais, mas com a introdugdo de
subsidios iniciais ao investimento e/ou, regressivamente, ao consumo, a estabelecer de acordo com o
“‘modelo de competicdo pelo subsidio” (Model of Competition fér Subsidy), segundo o qual operadores
privados concorrem a concretizagdo de projectos de electrificagdo rural (ou de outros servigos publicos) em
troca do acesso a subsidios, sujeitos a proposta de concorrentes em concurso publico (o que na pratica tem
significado subsidios mais baixos dos que seriam praticados normalmente);

m Dinamizar o Instituto Nacional de Electricidade, cujas atribuigbes deverdo ser alargadas, tendo em vista a

coordenagdo do Plano Director da Electrificagdo do Territério e o incentivo a participagdo do sector privado na

electrificagdo rural.

VI1.4.8.4.4 PROGRAMA “REFORCO INSTITUCIONAL E CAPACITACAO DO SECTOR ELECTRICO”

A) Fundamentacéo

Presentemente, as grandes empresas do sector sdo exclusivamente publicas. A Empresa Nacional de
Electricidade (ENE) foi criada em 1998 e a Empresa de Distribuicao de Electricidade de Luanda (EDEL) em 1999.

A ENE tem a seu cargo o fornecimento de energia eléctrica nas principais localidades do Pais de quinze provincias

(25% do consumo nacional). A EDEL assegura o fornecimento de electricidade a Luanda (75% do consumo

nacional).
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Existe um operador privado (Alrosa) — empresa mineira de diamantes — a quem foi dada a concessdo de uma
central hidroeléctrica de 16 MW. O aproveitamento no rio Chicapa fornecera energia eléctrica a mina de diamantes
de Catoca, reduzindo em um tergo os custos de energia, e as localidades vizinhas. Apds o periodo de concessio

(40 anos) os activos desta iniciativa empresarial passaréo a ser propriedade do Estado.

Nas trés privincias (Lunda Norte, Kuando Kubango e Zaire) e localidades onde a ENE nédo opera, a producéo
e distribuicdo de energia eléctrica tem estado a cargo dos Governos Provinciais. Na Lunda Sul, a
responsabilidade pela producdo e distribuicdo de energia na cidade de Saurimo, foi ja transferida do Governo

Provincial para a ENE, o mesmo devendo acontecer nas capitais das outras provincias.

A estrutura financeira das empresas publicas e dos 6rgéos provinciais é particularmente débil, derivado quer
da sua dimenséo financeira e patrimonial, quer das perdas técnicas de energia e das utilizagbes ilegais quer do

baixo nivel de cobranca da energia fornecida.

As receitas totais da EDEL ndo chegam a cobrir os custos de compra dessa energia a ENE e os subsidios

governamentais. Em 2001 os prejuizos da EDEL foram metade dos proveitos totais.

A ENE apesar dos subsidios directos e implicitos que recebe do Governo regista prejuizos, embora inferiores aos da
EDEL.

As empresas publicas do sector tém englobado no seu &mbito as actividades de producdo, transporte e
distribui¢cdo, sem separacdo patrimonial e contabilistica, o que n&o permite uma analise dos custos efectivos e
dos resultados dos diferentes tipos de operagéo. A esta situagdo esta associada uma forma centralizada de gestao.

As empresas publicas do sector estdo muito debilitadas em todos os niveis: técnico, financeiro, humano e
patrimonial.
O desenvolvimento do sector energético ir4 depender fortemente da participacdo do sector privado, quer ao

nivel da produgéo quer do transporte e distribuigao.

B) Objectivos

m  Assegurar a reorganizacdo e reestruturacdo das empresas publicas do sector eléctrico, de forma a
garantir a sua rendibilidade e qualidade do servigo prestado.

m  Estimular a participacéo do capital e iniciativas privadas, quer ao nivel da distribuicdo e da produgao de

energia, quer nas empresas publicas existentes.

C) Componentes

C.1 Reorganizagdo e Reestruturacao das Empresas Publicas do Sector Eléctrico

A reorganizacdo e reestruturacdo das empresas publicas do sector eléctrico, podera ser objecto de um Sub-

Programa especifico que envolva accées, tais como?2®:

28 ver “Estratégia de Desenvolvimento do Sector Eléctrico”
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Desverticalizacdo das actividades de producdo, transporte e distribuicdo, através da sua separagdo
em areas de negdcio separadas.

Como primeiro passo nesta direcgdo, deverdo ser adoptados procedimentos contabilisticos e registos
fiscais e patrimoniais separados. Esta separagcdo devera permitir a analise distinta das actividades de
producgdo, transporte e distribuicdo de energia, respectivos custos e rendibilidade.

Numa segunda etapa, deverao ser criadas as condigbes para a autonomizagdo daquelas trés actividades
em unidades empresariais distintas, a caracterizar em momento posterior;

Estruturar a empresa ou futuras empresas, de forma a que as suas actividades possam ser
descentralizadas em centros ou unidades de operagao regional dotadas de autonomia administrativa e
técnica, e funcionando como centros de execugdo orgamental.

Nesta etapa, a distribuicdo em cada provincia ou regido deve ser garantida por unidades/centros com
autonomia, de forma a facilitar a sua possivel posterior separacdo e criagdo de empresas regionais /
provinciais, salvaguardado que esteja o interesse publico;

Promover o saneamento financeiro das empresas ENE e EDEL, por forma a que seja possivel a
separacgéo e regionalizacdo de actividades e a sua posterior privatizagdo, total ou parcial;

Promover um Programa de Capacitacdo Técnica e dos Recursos Humanos das empresas publicas
(ou futuramente de capitais publicos), modernizando as operagbes técnicas, actividades administrativas e
modelos de gestédo. A curto/médio prazos as empresas, deverao recorrer ao “outsourcing” ou a assisténcia
técnica para executar tarefas onde a sua capacidade de acg¢éo é limitada;

Executar uma reformulacdo das actividades comerciais das empresas publicas podendo cedé-las,
no todo ou em parte, através de contratos de gestao, a iniciativa privada;

Estender as operacfes da EDEL as areas peri-urbanas e novas zonas de expansdo de Luanda, em
articulagdo com a alteragdo do modelo comercial e de cobranga, de forma a eliminar as fugas ilegais e
absorver o mercado informal;

Adoptar medidas rigorosas de penalizagdo aos consumidores ilegais e incumpridores;

Celebrar contratos-programa com a ENE e EDEL que garantam a estas empresas 0S meios necessarios
a sua reorganizagdo e expanséao a troco da realizagdo de objectivos bem definidos em matéria de servigo e

resultados de exploragéo.

C.2 Apoio ao Desenvolvimento do Sector Privado no Sector Eléctrico

A participagdo activa da iniciativa privada, nacional e estrangeira, no sector energético de Angola constituira uma

condicéo essencial para a expansao do sector.

Por isso, as politicas publicas com esse objectivo, devem ser objecto de um Sub-Programa especifico contendo

accles, como as seguintes:

fii.

Definir, de forma clara e rigorosa, as vias e as modalidades através das quais se prevé a
participacdo do investimento e iniciativas privadas no desenvolvimento do sector eléctrico, devendo
ser introduzidas as alteragbes legais necessarias;

Implementar a agéncia de regulagéo do sector (IRSE) e estabelecer regras crediveis de relagédo entre
os diferentes tipos de operadores;

Explicitar nos Planos Nacionais de Electricidade as oportunidades de neg6cio abertas a iniciativa

privada, designadamente ao nivel da producéo e distribuicdo;
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Definir o sistema de transporte de energia eléctrica, como de acesso livre, mediante a fixagdo de tarifas
e condigbes técnicas especificas para o servigo de transporte, de forma a tornar efectiva a competicéo entre
fornecedores e distribuidores de energia, no quadro de uma rede integrada de transporte de energia;
Promover a participagcdo das iniciativas privada e local no fornecimento e distribuicdo de energia
eléctrica a nivel local, através de solugbes empresariais autbnomas;

Estabelecer um sistema de precos, de responsabilidade do IRSE, estavel e transparente, que garanta a

remuneragdo dos capitais investidos, a taxas compensadoras e competitivas;

Criar um sistema de incentivos fiscais que, de forma supletiva ao sistema de pregos realista, estimule a

apeténcia da iniciativa privada pelo sector energético;

Garantir a seguranca e estabilidade juridicas, nas relagbes contratuais estabelecidas no sector;

Captar o interesse da iniciativa privada nacional, numa fase inicial em que ainda é fragil, para projectos

ou empreendimentos relativamente simples, dos pontos de vista técnico é financeiro, tais como:

— Cedéncia, através de “contratos de gestdo”, de servigos de contagem e/ou cobrangas de receitas
(englobando, por exemplo, a criagdo de locais para os servigcos de cobranga, informatizacdo dos
servigos de facturagéo, redes de recolha de dados, servigos...);

— Contratos de servico em que o empreiteiro tivesse a seu cargo a gestdo de alguns custos (por exemplo,
servigos de manutengéo) e seja recompensado em fungéo da redugao dos mesmos;

— Construgdo e exploragdo, em regime de licenga ou concessdo, segundo uma das modalidades de
Parcerias-Publico-Privadas, de sistemas locais isolados de produgédo/distribuicdo de energia eléctrica,
designadamente a nivel rural, susceptiveis de ser ligados, posteriormente e mediante indemnizagéo, a

redes nacionais

VIl 4.9 Transportes

VII. 4.9.1 Questdes Fundamentais

127. A politica estratégica para os Transportes e Infraestruturas devera centrar-se na resposta a questdes

centrais, tais como:

QUESTAON® 1

A populagdo Angolana concentrou-se no litoral, em particular em Luanda. Serd possivel redistribuir esta

populagdo, criando os equilibrios espaciais que terdo uma resposta diferente da que sera dada no caso de

Luanda atingir os 6 milhdes de habitantes em 2010, conforme é estimado na carta estratégica da provincia?

Neste sentido, a distribuicdo dos investimentos em transportes devera ser um instrumento activo da matriz que

cruza politicas territoriais e populacionais ou, alternativamente, devera infraestruturar a geografia humana do

Pais tal como a mesma se apresenta?

A questdo em presencga remete, em particular, para a definicdo de uma politica de distribuicdo espacial dos

investimentos a realizar e, uma vez mais, para a dimensdo do mercado, neste caso o mercado interno de

transportes.
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QUESTAON® 2

Sera o Governo capaz de definir as estratégias e politicas que levem os outros actores a implementar um
sistema motor de desenvolvimento, em particular a afectagdo de recursos financeiros necessarios ao
investimento e um sistema de formacdo que permita, rapidamente, colmatar a escassez de mao-de-obra

qualificada?

Estamos, assim, em territdrio que deriva do espectro das politicas publicas em matéria de transportes. Em que

medida estara o Estado em condi¢cdes de se afirmar como for¢ca motriz do desenvolvimento do sector?

QUESTAON® 3

Dispéréao os empresarios nacionais de recursos e serdo capazes de abdicar de periodos de caréncia

relativamente curtos e, assim, investir no sector dos transportes?

Por outro lado, terdo os empresarios estrangeiros confianga para investirem no sector dos transportes, quando é

sabido que o retorno de capital é lento e exige, portanto, estabilidade politica, econémica e social?

Neste contexto, importa determinar em que medida o sector privado, lato sensu (nacional e estrangeiro),
poderda desempenhar um papel importante no desenvolvimento dos transportes e na reposicdo de

infraestruturas e como é que poderd ser estimulado a fazé-lo.

QUESTAON4

A debilidade do Pais em matéria de infraestruturas de transporte é generalizada e os investimentos a realizar sdo
de dimensao significativa, impondo um esforgo incalculavel ao Pais. Existindo limites a elasticidade dos recursos

disponiveis, havera que estabelecer prioridades na afectagdo dos mesmos.

A este nivel, a orientagdo prioritaria dos investimentos podera ser determinada pelas necessidades de matriz
social ou de matriz econémico-produtiva. Trata-se, assim, de fixar a orientagdo prioritaria dos investimentos
e em que medida a mesma deve ser determinada pelas necessidades sociais das populagdes ou,
alternativamente, pelas necessidades do tecido produtivo, impondo, no curto-prazo, sacrificios as populagdes

que, todavia, no médio/longo prazo reverterdo a favor das mesmas por via da geragdo de emprego e de riqueza.

QUESTAO N%5

A SADC definiu uma estratégia comum para os transportes, Serd Angola capaz de intervir nesse espaco
alargado (marcado pelas IDE - Iniciativas de Desenvolvimento Espacial - e por corredores de desenvolvimento),

captando segmentos de mercado para o sistema ferroviario, portuario, maritimo e mesmo aéreo?

A questao coloca-se fundamentalmente porque se prevé que Angola venha desempenhar um papel crucial no
espaco geografico dos paises da Africa Austral, oferecendo os seus servicos de caminhos de ferro, estradas,
portos oceanicos e aeroportos para as necessidades de importacdo/exportagdo das areas de uma vasta sub-

regiao do interior do continente africano, em concorréncia com os outros corredores regionais.
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VII. 4.9.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

128. Dotar o Pais de um Sistema de Transportes adequado aos objectivos do desenvolvimento, inserido de
forma competitiva no mercado nacional e regional, facilitador do processo de desenvolvimento
econdmico e potenciador das politicas de base territorial e populacional.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

129. Entre os objectivos especificos da politica de transportes, destacam-se:

m  Melhorar a qualidade dos Transportes;

n Valorizar o papel da manutengéao das frotas;

m  Aumentar a oferta do transporte rodoviario de carga;

m  Aumentar a capacidade de transporte de passageiros urbano e inter-provincial;

m Desenvolver um sistema integrado de transporte a nivel municipal;

m  Reforgar a capacidade operativa dos portos;

] Desenvolver as infraestruturas aeronauticas;

m  Modernizar o transporte aéreo;

n Coordenar as politicas de transporte a nivel regional;

m  Assegurar a participagdo da comunidade de interesses que gravitam em tomo dos transportes;
m  Melhorar o enquadramento legal e requlamentar do sector;

m  Desenvolver os recursos humanos, a todos os niveis, que sustentardo a implementagdo e coordenagédo das
politicas dos transportes;

n Criar um sistema nacional integrado de formagédo profissional e avangada de profissionais dos sectores dos
transportes;

m  Promover parcerias publico-privadas que articulem o cruzamento de participagbes entre dimenséo produtiva e

infraestrutural e priorizar os investimentos publicos socialmente produtivos em matéria de transportes.

VII. 4.9.3 Opc¢Oes Estratégicas

130. A implementacdo da Politica de Transportes deverd ser baseada em escolhas expressas em

orientacdes e medidas de politica:
ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA
A Nivel do Sector
i Construcdo de Uma Rede Integrada de Transportes a Nivel Nacional (Integra¢do e Concorréncia

de Transportes)
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— Esta orientagéo estratégica preconiza a concepg¢do de um sistema global e integrado de transportes
(incluindo as infraestruturas e os servigos de transporte) a nivel rodoviario, ferroviario, aeroportuario
e servigos de cabotagem, que evite a duplicagdo da reabilitagdo de infraestruturas (com os inerentes
custos adicionais) e privilegie a complementaridade modal, através de apoios especificos a
celebragdo de acordos inter-operadores (legais e outros), que globalmente permita alcancar uma
maior racionalidade e produtividade dos recursos a afectar ao sector dos transportes, tanto na fase
de recuperagéo, como na fase de expansdo econoémica.

— A criagdo de uma rede nacional de transportes — cobrindo, portanto, todo o territério nacional -
devera ser desenvolvida na sua fase inicial mediante a integracdo de todas as infraestruturas
modais. Integragdo essa que se alcangara com a interligagéo fisica da rodovia, ferrovia, aeroportos e
portos, em pontos singulares sensiveis e com recurso a construgéo, reabilitagdo ou melhoramento
de adequados interfaces e terminais, que aproveitem, ao maximo, a configuragdo actual de cada
uma das redes modais e acompanhem as necessidades dos fluxos de trafego emergentes, mas que
néo deixe de atender também, sempre que necessario e justificavel, a possibilidade de se virem a
concretizar essas ligagbes através, nomeadamente, da extensdo dos ramos rodoviarios e
ferroviarios, de modo a uma afirmagéo plena, e social e economicamente conseguida, da nogao de
rede integrada.

— A integragdo passa também pela introdugé&o de algumas mudancgas a nivel institucional e legal que
deverdo ser implementadas, preliminarmente, a concepgdo da rede integrada para remogdo de
alguns condicionalismos que ainda impendem, em geral, sobre determinados aspectos da
organizagéo do sector e, em particular, sobre o funcionamento dos diversos modos de transporte,
resultante da existéncia de legislagdo ultrapassada.

— Numa segunda fase a integragdo pode estender-se a complementaridade modal (servigos
combinados, horarios integrados, efc.), sem prejuizo da concorréncia que sera assegurada por
operadores de transporte privados usando a mesma infra-estrutura ou combinagées de transporte.

— O envolvimento das partes interessadas nacionais (departamentos governamentais, utilizadores do
sector privado e sindicatos) e dos paises vizinhos, (na légica da extensao da integragédo da rede de
transportes de Angola a rede dos paises da SADC), dara indicagbes seguramente muito uteis no
que concerne ao modelo e niveis de integracdo do sistema de transportes.

Integracédo da Rede de Transportes de Angola na Rede da SADC (Integracdo dos Transportes a

Nivel Regional)

— As redes rodoviarias e ferroviarias sdo bastante extensas dentro do espago geografico da
Comunidade, mas grandes parcelas destas redes apresentam condigbes de conservagdo e
tecnolégicas insatisfatérias, os custos de manutengéo e de reconstrugcdo sdo muito elevados e os
padrées de servico extremamente baixos. Os principais portos da regido estdo bem espacados e
varios deles sdo portos naturais, com boa profundidade de aguas, mas a eficiéncia portuaria requer
melhoramentos significativos e o aumento da seguranca maritima. Ha uma rede extensa de
aeroportos na regido. Todavia, o mercado de carga aérea esta mal servido e um namero significativo
de ligagbes regionais de passageiros tém frequéncia escassa ou nem sequer existem.

— A reconstrucdo da rede de transportes de Angola deve ter em conta a integracdo com a rede
regional como a melhor oportunidade para aumentar as trocas internacionais e o desenvolvimento
do Pais, tendo em conta especialmente a localizacdo estratégica, a capacidade potencial e a
vocacgdo dos principais portos maritimos de Angola e a economia nos custos globais de transporte
que 0 acesso a esses portos representa para os inumeros operadores econémicos de uma vasta

regido, rica em recursos naturais, do referido espago comunitario.
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iii. ~ Envolvimento do Sector Privado

Um processo consistente e credivel de recuperagdo, modernizagdo e desenvolvimento das
infraestruturas de transporte e dos servigos de transporte de passageiros e de mercadorias em
Angola ndo pode deixar de ser encarado — tanto por forca do estado de degradacdo em que se
encontram essas infraestruturas e da insuficiéncia e baixa qualidade dos respectivos servigos, como
em virtude da evolugdo que a nivel mundial tem caracterizado, de uma forma geral, a renovagdo do
sector dos transportes, mesmo em paises com maior indice de desenvolvimento — sem uma
participacao efectiva e muito forte do sector privado, considerando-se mesmo insubstituivel o seu
papel na angariagdo e comparticipagdo dos financiamentos necessarios para suportar os elevados
volumes de investimentos necessarios e para assegurar, de forma mais eficaz, a gestdo das
empresas de transporte.

A reestruturagdo e privatizagdo das Empresas do Sector Empresarial do Estado no dominio do
sector dos transportes, que seguramente constituiré uma primeira etapa para uma maior afirmagao e
visibilidade da iniciativa privada neste sector, podera ser alcangada através de modelos do tipo
"outsourcing”, contratos de gestao, alugueres, “franchises”, concessées, desinvestimento e venda. O
modo mais apropriado para "privatizar" redes ou linhas de servigos de transporte parece ser,
contudo, o que envolve a atribuicdo de "concessdes de exploracdo”, que permitem
conjugadamente, por um lado, a manutencdo da posse dos activos patrimoniais por parte do Estado
ou Entidade Publica de tutela e, por outro lado, a obtengdo dos beneficios da eficiéncia e dos lucros

resultantes da actividade por parte de uma empresa privada.

iv.  Reestruturacdo Institucional

As questbes de natureza politica subjacentes as opgbes estratégicas relacionadas com a
constituicdo de uma rede de transportes integrada e com a extensdo dessa integragdo a escala
subregional, implicam a necessidade de concentrar a fungao "planeamento” (englobando todos os
modos de transporte e, dentro de cada um deles, as componentes "infraestruturas” e "servigos”) e
coloca-la sob a algada de um tnico departamento governamental.

A perspectiva global que deve presidir ao "desenho" e a gestao da rede integrada de transportes -
que tem como objectivo ultimo poderem alcangar-se niveis mais elevados de satisfagcdo da procura
com menores custos para a colectividade -, aconselha uma nova solugéo, que torne mais dinédmica e
agil a fungéo de planeamento e tenda a diminuir as entropias de um sistema, onde em virtude de
terem de coexistir mais do que uma entidade no desempenho dessas fungbes, se tomem medidas
contrarias aos interesses do sector, ou mais onerosas, por falta de comunicagéo entre as entidades
intervenientes ou se bloqueiem as tomadas de decisdo pela criagdo de mecanismos de consulta

mutua excessivamente burocratizados, 0s quais, na pratica, conduzem ao mesmo efeito.

v.  Criacdo de Orgdos Reguladores

No &mbito do processo de reestruturagdo institucional, assume importancia estruturante a criagdo de
novos organismos, para os quais, genericamente, devem ser transferidas as competéncias que, na
legislagdo actual, se encontram sedeadas nas Direccdes Nacionais existentes. As responsabilidades
do enquadramento institucional das operagcbes de transporte que ftransitardo para oS novos
organismos, devera aliar-se, depois, uma perspectiva gestionaria pautada pela procura sistematica
de eficiéncia e de aumento dos padrbes qualitativos da oferta de transporte ao nivel dos modos de
transporte por cada um deles tutelado. A esta nova postura, que terd necessariamente que ter
subjacente critérios de disciplina orcamental e de eficiéncia econémica, deve corresponder uma

acgéo interventora bastante mais activa do que aquela que, até a data, por falta de meios, quase
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sempre, e por constrangimentos de ordem legal e organizativa, mais ou menos presentes, ndo tem

sido assumida pelas Direcgbes Nacionais.

vi. Reestruturacéo do Sector Publico Empresarial da Area dos Transportes

A generalidade das empresas publicas do sector dos transportes enfrenta grandes dificuldades quer
ao nivel da gestdo, da qualificacdo dos seus quadros e recursos humanos, nomeadamente no plano
operacional, quer nos planos financeiro e tecnoldgico. Independentemente da sua evolugdo, no

quadro geral do processo de privatizagbes, todas carecem de profundas reestruturagées.

A Nivel de Ramo de Transportes

i Transporte Rodoviario

Identificar investimentos necessarios as obras de reabilitacdo que sejam economicamente
justificadas e que possam ser incluidos de forma concreta nos orgamentos regulares de manutengéo
disponiveis.

Aperfeigoar a coordenagdo regional, incluindo normas alfandegarias, regulamentagdo do trafego,
padrées geométricos, legislagdo sobre as cargas por eixo, caracteristicas dos veiculos, politica
sobre a determinacdo dos pregos do combustivel e de veiculos e pegas de reposicdo importados,
etc.;

Promover a sustentabilidade financeira para as actividades de manutengdo rodoviaria, através da
geracgdo de receitas extraordinarias — baseadas nas despesas dos utentes, que devem integrar o
orgamento do Fundo Rodoviario que deve reunir, ainda, o produto da recolha das taxas de
licenciamento dos veiculos e dos motoristas, das licengas de transito, dos impostos sobre o
combustivel e, quando oportuno, da portagem a cobrar em determinadas pontes e estradas;
Introduzir uma postura comercial no ambito da administragao rodoviaria, definindo objectivos claros
e as responsabilidades das geréncias, introduzindo sistemas informatizados de gestdo, adoptando

uma contabilidade empresarial e recorrendo a sistemas internacionais de auditoria.

ii. ~ Transporte Ferroviario

Promover a realizagdo de estudos conducentes a definicdo da futura insercdo do transporte
ferroviario no sistema nacional de transportes, tomando em consideragdo aspectos, como:

i Implementagéao do projecto SITLOB (caminho de ferro de Benguela);

ii. Interligagéo das linhas de caminho de ferro existentes, numa I6gica de rede (ANGOFERROQO);
fit. Prolongamento da linha de Luanda ou da linha de Benguela sobre a regido das Lundas;
Definir legalmente areas "non edificandi" que devam constituir reserva de utilizagéo;

Rever a legislagdo ferroviaria, nomeadamente em matéria de seguranga, com a preocupacéo de a
integrar nas orientagbes para o sector dos transportes estabelecidas ao nivel da SADC;

Definir as obrigagbes de servigco publico no dominio do transporte ferroviario e um novo sistema
tarifario;

Sanear e reestruturar as empresas ferroviarias, com vista a sua viabilizacdo, assegurando os meios
de financiamento necessarios;

Estudar as possibilidades de privatizacdo da gestdo do transporte ferroviario e de concessao da
exploragdo das linhas-férreas existentes e implementar as solugbes mais adequadas a prestagdo do
servigo publico e a promogéo do investimento privado no sector;

Criar e implementar o Instituto Nacional dos Caminhos de Ferro de Angola;

Estabelecer protocolos de cooperagdo com outras redes, em especial com redes mais

desenvolvidas, tendo em vista o estabelecimento do intercambio de experiéncias a nivel técnico e a
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possibilidade de se implementarem programas de formagao profissional que permitam as empresas
ferroviarias suprir as actuais caréncias.
iii. ~ Transporte Aéreo

— Apoiar a prestacdo de servicos de transporte aéreo de alta qualidade (conforto, seguranca,
pontualidade), competitivo e comercialmente agressivo, designadamente nas rotas regionais e inter-
continentais, quer no transporte de passageiros, quer de mercadorias;

— Promover uma estratégia de lideranga regional tirando partido seja da posi¢éo de Angola, em termos
econémicos e politicos, seja da posicao geografica de Luanda como potencial “hub” nas ligagbes
internacionais e intercontinentais, ou do novo aeroporto internacional da capital;

— Qualificar os recursos humanos do transporte aéreo, em todas as suas areas, promovendo,
nomeadamente, a criagdo de um centro de formacgao de pessoal aeronautico de vocagéo regional;

— Estabelecer ligag6es internas eficazes, com liberalizagdo progressiva do mercado de voos regulares
e sujeicdo a obrigacbes de servigo publico;

— Liberalizar o transporte aéreo ndo regular mas com exigentes regras de acesso a actividade
(certificado de operador aéreo);

— Criar uma rede basica de aer6dromos provinciais, devidamente equipados, alguns dos quais abertos
a ligagbes internacionais regionais;

— Rever a Regulamentagao do exercicio de direitos de trafego e estabelecer regras na atribuicdo de
“slots” e no acesso ao mercado de assisténcia em escala (terceiros e auto assisténcia).

iv. Transporte Maritimo

— Abrir a navegacéo de longo curso a iniciativa privada e eliminar o sistema de reserva de carga, logo
que a competitividade das empresas de navegagdo angolanas o permita;

— Desenvolver qualificagbes e competéncias especializadas de tripulantes certificados
internacionalmente, visando a melhoria da produtividade e a criagdo de empregos;

— Inserir os portos nas redes de logistica e transportes & escala nacional e regional, incluindo o
desenvolvimento de um porto de “transhipment”

— Promover a privatizagéo das operagbes portuarias;

— Melhorar o enquadramento legal e institucional do subsector.

VII. 4.9.4 Programas de Accéo

131. A estruturacdo dos programas fundamentais que dardo corpo as opgdes estratégicas anteriormente

explanadas, obedece a critérios que, por sua vez, interagem em dois planos distintos:

| Local, derivando do papel central que o sector de transportes desempenha e desempenhara no
desenvolvimento equilibrado e equitativo do territorio.

| Regional, alicercada na importancia do papel de Angola, como interface natural na ligagdo entre os
mercados da SADC e CEAAC.

A coeréncia na ac¢éo, condicionada por estes dois planos, surge determinada por uma matriz de acgéo politica

que pretende integrar o sector dos transportes no quadro mais amplo da politica estratégica de desenvolvimento
do Pais.
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Quabro VII. 36
Transportes - Programas de Acgédo

Programas de Acgéo

Componentes
Programa de Desenvolvimento da ®  Transporte Rodoviario
Actividade de Transportes .

Transporte Ferroviario
"  Transporte Maritimo
" Transporte Aéreo

Programa de Reabilitacéo e Construcédo de =  Portos e Sinalizagio Maritima

Infraestruturas de Transporte " Caminhos-de-Ferro

. Estradas
= Aeroportos

Programa Integrado de Desenvolvimento .

’ Mapeamento de Corredores de Transportes
Espacial

. Mapeamento de Corredores de Desenvolvimento
®  Mapeamento de Iniciativas de Desenvolvimento Espacial

Programa de Refor¢co da Capacidade -
Institucional

VI11.4.9.4.1 PROGRAMA DESENVOLVIMENTO DA ACTIVIDADE DE TRANSPORTES

A) Fundamentacéo

A dimensdo do mercado, nacional e regional, ndo deixara de condicionar e definir a politica em matéria de
transportes. Todavia, a afirmagéo de Angola no mercado regional de transportes estara, certamente, dependente da
capacidade do Pais em desenvolver servicos de transporte eficazes e eficientes, que sirvam os interesses do

desenvolvimento econémico e social.

o programa nacional devera, em primeira instancia, fornecer um quadro hierarquizador de investimentos e, em

segunda instancia, estabilizar uma referéncia em matéria de investimentos sectoriais.

B) Componentes

B.1 Transporte Rodoviéario

A Actividade de Transporte rodoviario esta regulado pela Lei 20/2003 — “Lei de Bases dos Transportes Terrestres”.
As necessidades de transporte (de passageiros) urbano e interurbano, embora ndo estejam determinadas com rigor
e exactidao, tem suscitado o interesse da iniciativa privada pelo sector. No entanto, a persisténcia na "informalidade"

de uma parte consideravel do transporte urbano e inter-urbano, com uma fraca fiscalizagdo econdmica e a margem

de regras elementares de seguranga, penaliza o Estado e os cidadaos.
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Importa, deste modo, criar as condi¢gdes indispensaveis ao desenvolvimento de uma rede de transportes urbanos,
interurbanos, que melhore a mobilidade, permita ao Estado arrecadar receitas, favorega um sector empresarial de

base nacional e assegure qualidade e pregos competitivos e adequados ao servigo prestado.

A nivel das provincias, as degradadas condi¢bes de acesso a servigos de transporte Inter-provincial, Inter-municipal

e locais condicionam, fortemente, o desenvolvimento econémico e social e potenciam fenédmenos de pobreza.

Incrementar o acesso da populagdo rural a servigos essenciais, envolve um incremento das possibilidades de
mobilidade, sustentado em melhores infraestruturas e servigos de transportes. Envolve, também, uma atengao
particular a aspectos como a localizagdo, qualidade e prego de servicos especificos. Maior mobilidade significa
incrementar o acesso a servigos (educacdo, saude, etc.), mercados, rendimentos e um aprofundamento de

participagao civica, a nivel social politico e comunitario.

Em Angola, as infraestruturas de transporte local - estradas secundarias, pistas e pontes que servem de acesso a
exploracédo agricolas, mercados, pogos/furos/fontes, escolas e postos de saude - estdo em avancado estado de
degradacdo, sendo, nalguns casos, intransitaveis durante a maior parte do ano. Por outro lado, os servigos de
transporte (motorizados ou de trac¢do animal) sdo, invariavelmente, desadequados e onerosos para o contexto
rural. Em largas faixas do territério nacional, as popula¢des séo forcadas e percorrer a pé vastas extensdes para

comercializar os seus produtos ou para ter acesso a servigos basicos.

A nivel dos municipios e comunas, o custo constitui um 6bice fundamental a utilizagdo de servigos de transporte,
sendo que a inexisténcia de uma procura concentrada inviabiliza o desenvolvimento de meios de transporte baratos

e eficientes.

No que diz respeito ao transporte de carga, assiste-se a uma notavel participagdo do sector privado, que tem sido
em certa medida, apoiado pelo Estado (através a reposigdo das viaturas destruidas pela acgdo da guerra) e, desta

forma, tem-se procurado garantir o transporte de mercadorias das areas de produgéo para os centros de consumo.

A garantia da funcionalidade dos equipamentos envolvidos na actividade de transporte, requer o reforco da

capacidade da manutencao das frotas que devera estender-se a todo territério nacional.

Trata-se de um sector em que o Estado devera assumir o papel fundamental, na exacta medida em que a
rentabilidade dos servigcos ndo favorece a intervengdo de matriz estritamente privada. Todavia, a triangulagdo
Estado/Sector Privado/Sociedade Civil (de base comunitaria) € indispensavel, envolvendo abertura para parcerias

publico-privada, essencialmente alicercada em contratos de gestéo.

Objectivos

m  Avaliar as necessidades actuais de transporte urbano rodoviario, nos principais ntcleos populacionais, bem
como, as de médio e longo prazos, de acordo com as projec¢bes demogréaficas disponiveis;

m  Estabelecer para todas as capitais provinciais, programa de desenvolvimento de redes de transporte urbano
(compreendendo o correspondente programa de investimento), incluindo a definicdo dos meios de transporte
mais apropriados a realidade urbana e demografica especifica e a actividade econémica actual e potencial;

m  Avaliar as necessidades de transporte inter-urbano, de acordo com a realidade sécio-demografica especifica,

bem como, as de médio e longo prazos, de acordo com as projec¢cbes demogréaficas disponiveis;
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n Criar redes de transporte entre capitais provinciais, estruturadas de acordo com os corredores de transporte e
corredores de desenvolvimento, potenciadoras da mobilidade de pessoas e bens e dinamizadoras da
actividade econémica;

m  Criar pontos nodais de inter-conexado entre diferentes meios de transporte urbano, de forma a promover a
utilizag@o de transportes publicos urbanos;

] Definir pontos nodais de inter-conexdo entre diferentes meios de transporte inter-urbano, favorecendo, em
particular, a actividade econémico-produtiva;

m  Promover o desenvolvimento de empresas nacionais de transportes urbanos e suburbanos, através de
enquadramento legal estimulante a actividade.

m  Aumentar a oferta de transporte rodoviario de carga.

Accdo

] Concluir, até final de 2008, a avaliagdo das necessidades de transporte urbano e suburbano em todas as
capitais provincias.

m  Implementar, até 2010, programas de desenvolvimento de transporte urbano suburbano em todas as capitais
provinciais;

m  Assegurar que, até 2020, todas as capitais provinciais estejam ligadas por uma rede de transportes Inter-

provinciais.

B.2 Transporte Ferroviario

Os aspectos mais relevantes que caracterizam este modo de transporte e que tém que ser enfrentados para se
alcangarem os objectivos estratégicos a longo prazo definidos na Estratégia Nacional de Transportes de Angola,

séo basicamente os seguintes:

1. Receitas insuficientes para suporte dos investimentos de reabilitagdo e para garantia da continuidade da
exploragao e realizagdo das operagbes de manutengao;
Fracos conhecimentos de gestdo técnica e financeira;
Excesso de pessoal e niveis baixos de qualificagao;

Situacdo monopolistica do sector publico.

Para responder a estes aspectos, propéem-se as seguintes orientagdes no dmbito do subsector ferroviario.

Envolvimento da comunidade de interesses: envolver clientes e utilizadores nas fungbes de marketing e na
discussdo de servigos, precos e na da propria qualidade dos servigcos prestados; coordenar actividades e discutir
interesses com as outras empresas e entidades ferroviarias regionais para melhorar as ligagdes inter-redes, facilitar
0 acesso aos portos oceanicos e aos "transhipments" inter-modais, parecem ser alguns dos aspectos basicos a

considerar para a recuperagao comercial e financeira das empresas.

Financiamento: tarifas adequadas, servicos de passageiros subsidiados na componente que respeite ao
cumprimento de obrigagbes de servigo publico, tarifario competitivo com o dos modos alternativos nos percursos
concorrentes, constituem a via para a melhoria das condigbes de financiamento do sector, pese embora a

necessidade de se ter que equacionar, previamente, a questdo da recuperagédo econdémica e financeira das empresa
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de caminhos de ferro, de modo a assegurar-lhes as condi¢des minimas de sobrevivéncia e viabilidade a longo

prazo.

Participacdo do sector privado: o transporte ferroviario apresenta boas condi¢des para o estabelecimento e
delimitagdo de solugdes empresariais a desenvolver pela iniciativa privada, que podem passar pela adopg¢ao da
alternativa mais adequada a situagdo concreta de Angola, de entre um leque de opgdes que a experiéncia
internacional tem auxiliado a fixar. A solugdo mais utilizada é a concessdo de exploragdo de servigos, que pode
incluir a gestado das préprias infraestruturas ou a exploragdo dos servicos comerciais de transporte ou ambas em

simultaneo.

Objectivos

m  Incrementar a eficiéncia econémica da actividade ferroviaria e reduzir os défices de exploragdo da actividade
ferroviaria, de forma a diminuir os encargos financeiros do Estado com o sector.

m  Melhorar a qualidade do transporte ferroviario e transformar os caminhos de ferro num sector orientado para o
mercado e promover a concorréncia intra e inter-modal;

m  Avaliar as necessidades actuais de transporte urbano (ferroviario) nos principais nucleos populacionais onde
fér possivel a prestacdo do servico, bem como, as de médio e longo prazos, de acordo com as projec¢bes
demogréficas disponiveis;

m  Autonomizar actividades que ndo fazem parte do "core business” (oficinas, exploracdo e manutencgéo de vias e
material circulante, etc) e separar o transporte de passageiros de outras actividades (mercadorias, frete, etc),
iniciando o processo pela separagdo (analitica) da contabilidade e, evoluindo, posteriormente, para uma
separacéo institucional;

m  Definir os pontos nodais de inter-conexao entre diferentes meios de transporte urbano, de forma a promover a

utilizagéo do transporte ferroviario no servigo publico urbano;

Accéao

] A reforma institucional devera estar concluida até 2010;
m A reestruturagdo operacional do sector devera estar concluida até 2020.
m  Implementar até 2015, o transporte urbano ferroviario nas principais cidades abrangidas por este modo de

transporte.

B.3 Transporte Maritimo

A actividade de transporte maritimo (cabotagem e longo curso), pela sua natureza altamente técnica e competitiva,
num mercado fortemente volatil, exige uma capacidade de gestdo especializada e rapidez de decis&o. Por isso, é
universalmente aceite que essa actividade é melhor servida por empresas privadas. Por outro lado, do ponto de
vista da eficiéncia do mercado é desejavel que a actividade seja liberta de proteccionismos administrativos. Numa
primeira fase, a politica sectorial deve privilegiar a criagdo de emprego e o desenvolvimento de competéncias
nucleares ("core competencies"), protegendo as empresas, tanto quanto possivel, do risco comercial da actividade,

através de parcerias estratégicas e contratos de afretamento a longo prazo.

A transferéncia das empresas de navegacdo estatais para o sector privado deve ser feita de forma gradual. A

privatizacdo sé devera ter lugar apds a reestruturagdo organica das empresas. O primeiro passo no sentido da
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privatizagao sera a alteracdo do regime da navegagdo de longo curso de reserva de controlo para reserva relativa,
como passo intermédio para a sua liberalizagdo total. Em seguida, as empresas estatais devem ser transformadas
em sociedades comerciais de capital publico. Por fim, o capital deve ser aberto a investidores privados através de
concurso publico, tendo por critério de avaliagdo das propostas, a qualidade do plano de negécios e a solidez
financeira dos proponentes. Na auséncia de candidatos pré-qualificados por caréncia de recursos financeiros, a
privatizacdo podera ser estruturada sob a forma de uma parceria publico-privada, em que a gestao é transferida
imediatamente para o parceiro privado, enquanto o Estado se mantém como accionista durante um periodo de

transigao.

Uma das vantagens comparativas das empresas de navegacdo angolanas € a oferta relativamente ampla de
tripulantes com custos competitivos. Infelizmente, Angola ndo tem escolas de formagéo certificadas de acordo com a
regulamentacéo internacional da IMO, pelo que os tripulantes angolanos tém que recorrer a escolas estrangeiras
para suprir essa lacuna. A criagdo de escolas competentes para a formagao de oficiais e marinheiros constitui uma

medida imprescindivel para o desenvolvimento dos transportes maritimos angolanos.

Numa perspectiva de médio e longo prazo, afigura-se necessaria a introdugéo da actividade maritima no transporte

urbano, bem como o transporte fluvial.

Objectivos

m  Recuperar o transporte maritimo, introduzindo o sector privado e uma adequada gestdo para restabelecer a
competitividade;

m  Avaliar as necessidades actuais de transporte urbano (maritimo) nas principais cidades costeiras;

m  Criar pontos nodais de inter-conexdo entre diferentes meios de transporte urbano, de forma a promover a
utilizag&o do transporte maritimo e fluvial no servigo publico urbano;

m  Melhorar as condigbes de assisténcia técnica e manutengdo das frotas;

Accédo

] Relancar a SECIL MARITIMA, como Companhia de Bandeira;
m  Ligagdo maritima inter-municipal até 2010, na provincia de Luanda;
m  Proceder a caracterizacdo dos rios navegaveis do Pais até 2009 e implementar o transporte fluvial;

n Criar condigbes até 2015, para intensificagdo dos servigos de cabotagem ao longo da costa angolana.

B.4 Transporte Aéreo

A aviagdo continua a funcionar (ndo obstante o fim do conflito militar) como meio de transporte essencial para as

cidades e regides do interior.
Os aspectos mais significativos e relevantes a assinalar, sdo a predominancia do sector publico, apesar do referido

crescimento da aviagéo civil privada, os défices de exploragado das empresas do sector publico, o fraco controlo da

actividade das empresas privadas e a ndo aplicagdo dos padrdes internacionais.
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Dever-se-a procurar o envolvimento dos interessados através do incremento do didlogo com os principais
beneficiarios ou seus representantes (operadores de turismo, importadores e exportadores, e organizagdes de

utilizadores) da implementacao das directrizes emanadas dos organismos de coordenagao regional.

Quanto as empresas privadas, a concessédo dos alvaras deve depender da prévia demonstragdo de capacidade
financeira suficiente para garantir a regularidade do transporte, as boas condi¢gdes técnicas das aeronaves e os

niveis de servigo e de seguranga exigiveis internacionalmente.

A componente publica que intervém no dominio do transporte aéreo - controlo aéreo e actividade transportadora -
devem ser assegurados os meios de financiamento indispensaveis ao exercicio das respectivas actividades, sem
perder de vista a necessidade de se aumentar a eficacia da gestéo, introduzindo-lhe uma perspectiva e uma

dindmica de gestdo empresarial.

A concesséo de algumas actividades onde se justifica a gestéo privada e a prépria questdo da possivel privatizagao
de uma parte do capital da transportadora aérea nacional sdo questdes que se encontram em aberto, mas em
relagdo as quais, por serem sensiveis, sera conveniente preparar previamente os alicerces para uma tomada de
deciséo perfeitamente estruturada e fundamentada, que convirja no sentido da defesa dos interesses da economia

nacional.

Numa éptica de médio/longo prazo constituira desiderato fundamental, qualificar os servigos de transporte aéreo
angolanos e as respectivas empresas por forma a que a sua eficiéncia, qualidade e seguranca atinjam
globalmente os indicadores médios que caracterizam a actividade da aviacéo civil na comunidade mundial. E um

objectivo ambicioso e, por isso, uma fortissima aposta.

Objectivos

m  Modernizar o transporte aéreo e renovar a frota aérea nacional, melhorando a qualidade de servigo, de forma a
ganhar quota no mercado de transporte aéreo internacional e regional;

m  Ajustar a capacidade da oferta a procura, exercer maior fiscalizagdo sobre a actividade das empresas de
aviagdo privadas, ndo s6 em termos do cumprimento das normas de seguranga, como também em termos

contabilisticos e fiscais
m  Promover a reestruturagdo do sector empresarial de transporte aéreo e de gestdo de aeroportos;

Accdo

m  Reequipamento da TAAG (uma primeira fase deveré estar concluida em 2008);
] A reforma institucional do sector devera estar concluida até 2010;

m A reestruturagédo operacional do sector devera estar concluida até 2020.

| vi-274 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINQNOJ3-OND3L YINFLSIS IIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

VI1.4.9.4.2 PROGRAMA NACIONAL DE REABILITAGAO E CONSTRUGAO DE INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE

A) Fundamentacéo

A mobilidade de pessoas e bens depende, obviamente, da existéncia de infraestruturas adequadas que favorecam a

actividade econdmica e 0 acesso a servigos sociais fundamentais.

O conflito politico-militar criou uma situacdo de debilidade infraestrutural extrema, para cuja ultrapassagem sera
necessaria a realizagdo de pesados investimentos. Perante a dimensdo dos mesmos, compete ao Estado a
lideranga do processo de reabilitagdo e construgdo de infraestruturas, sem descurar o envolvimento do sector

privado em areas em que a acg¢éo publica ndo &, certamente, a mais eficaz e eficiente.

B) Componentes

O programa nacional de reabilitagdo e construgcdo de infraestruturas esta estruturado em torno das seguintes

componentes:

] Portos e Sinalizagdo Maritima;
] Caminhos-de-Ferro;
] Estradas;

m  Aeroportos.

B.1 Portos e Sinalizagao Maritima

GRAFICO VII. 2
Os portos sdo um dos principais recursos em termos de Carga Movimentada nos Principais Portos

infraestruturas de transportes existentes Angola. Séo, de facto, as

6%

Unicas infraestruturas que ndo estdo em ruinas por causa da
guerra, embora, na generalidade, se encontrem bastante

deterioradas devido a falta de manutengé&o. 29%

Os principais portos de carga sdo os de Luanda, Lobito, Namibe,

Soyo e Cabinda. No passado, eram usados para actividades de

exportacédo mas hoje sao principalmente usados para importagao.

m CargaGeral 1 Cargaem Contentores m Cereais a Granel

Em conjunto, os portos movimentaram 4,8 milhdes de toneladas em Fonte: “Oportunidades para a Participag&o Privada
nas Infraestruturas”, Relatério Nacional de

2001 (acima dos 3,6 milhdes de toneladas em 2000 e 3,0 milhdes Enguadramento para Angola, Dezembro 2003,

em 1999).
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Quabro VII. 37
Movimento de Carga nos Principais Portos
- 2001 -
e ———— L L Lo |
Carga Geral (‘000t) 2.120 3.096
Carga em Contentores (‘000t) 1.225 89 43 109 9 1.475
Cereais a Granel (‘0001 79 129 91 299
Total 3.424 972 285 142 47 4.870

Fonte: “Oportunidades para a Participag&o Privada nas Infraestruturas”, Relatério Nacional de Enquadramento para Angola, Dezembro 2003,

Actualmente, estes cinco portos negoceiam a niveis que parecem cobrir os custos operacionais.

Os aspectos mais relevantes no dominio da gestdo dos portos

GRAFICO VII. 3
prendem-se exactamente com a referida deterioracdo de Movimento de Carga por Porto
algumas das principais infraestruturas e equipamentos portuarios 1%

e com a adopgado de procedimentos desactualizados e muito %

burocraticos. Esta situagdo exige, por um lado, a implementagao
de medidas de recuperagao das infraestruturas e a aquisicéo de
equipamentos tecnologicamente mais modernos e, por outro
lado, uma rapida mudanga da mentalidade e dos conceitos
gestionarios com adopgédo de técnicas de gestdo actuais e
conformes com as experiéncias mais bem sucedidas a nivel

internacional nesta matéria.

, ~ . L. mLuanda mLobito ' Namibe = Soyo mCabinda
A nivel de gestdo das infraestruturas portuéarias, o

. B o ~ Fonte: “Oportunidades para a Participagéo Privada
envolvimento do sector privado, sob superviséo e regulacéo nas Infraestruturas”, Relatério Nacional de
Enauadramento para Anaola. Dezembro 2003,

activa do Estado, é reconhecidamente benéfico, a varios
niveis: Administracdo Publica, Operadores de Transportes e de Terminais, Agentes de Navegacdo, Armadores,

Importadores/Exportadores e Consumidores.

Os portos em Angola desempenharédo, indiscutivelmente, um papel fundamental na redinamizagdo da actividade

econdémica, mas, certamente, ndo o fardo se se mantiver o actual modelo de gestao.

Neste contexto, a reforma da gestéo portuaria é fundamental, passando, incontornavelmente, por parcerias publico-
privadas, em que o Estado devera, contudo, desempenhar um papel activo, ndo se remetendo a uma posigédo de
mero regulador, na exacta medida em que estamos perante uma dimensdo com impacto directo na redinamizagao

da actividade econémica, formulagéo de pregos e incremento da competitividade.
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Atendendo a sensibilidade desta area de intervengéo, sugere-se que a reforma portuaria se desenvolva em duas

fases distintas:

m  Elaboracdo da Estratégica;
m  Implementacédo da Estratégia.
Objectivos

Elaboragao da Estratégia

Criar condigbes para a reforma da gestao portuaria;

Promover uma interacgéo activa entre a comunidade portuaria e a maritima;

Caracterizar com exactidao as condigbes de mercado e competitividade, tomando por base previsoes fiaveis da
actividade portuaria futura, estabilizar o modelo institucional e de gestao do sector e operacionalizar e capacitar
a Autoridade Reguladora;

Estabelecer mecanismos de interac¢do com sindicatos e estruturas representativas da actividade portuaria,
rever o enquadramento laboral do sector e aprovar um novo enquadramento legal do sector;

Criar um quadro processual de gestdo e acompanhamento das parcerias publico-privadas envolvidas em

operagbes comerciais;

Implementacédo da Estratégia

m Desenvolver um modelo de gestdo financeira do sector;

m  Definir a estrutura de custos do sector (capital, operagcées, manutencdo) e uma politica tarifaria;

m  Definir a politica de investimento publico no sector;

m  Lancar, a escala nacional, concursos para a mobilizagao de agentes privados e implementar parcerias publico-
privadas no sector;

m  Modernizar e generalizar o sistema de sinalizagdo maritima.

Accéao

m  Concluir, até 2010, todas as actividades ligadas a elaboragéo da estratégica de reforma do sector e modernizar
o sistema de sinalizagdo maritima;

] Concluir, até 2025, a implementag&o do processo de reforma, generalizando-o a escala nacional.
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B.2 Caminhos-de-Ferro

Os caminhos de ferro sdo o modo mais adequado para transportar
grandes ftrafegos em longas distancias e tiveram um papel
historicamente importante em Angola e em toda a sub-regido da
Africa Austral a que pertence. No entanto, os caminhos de ferro tém
custos de investimento elevados, tanto no que se refere a
construgdo, como quanto a reabilitagdo e equipamento e necessitam
de um alto grau de sofisticagdo ao nivel técnico (via, sinalizagao,
telecomunicagdes, comando e controlo da circulagdo, seguranga,
oficinas), ao nivel comercial e ao nivel da gestdo administrativa e

financeira.

A responsabilidade pela supervisdo e regulagdo da actividade
ferroviaria recai no Instituto Nacional de Caminho de Ferro de Angola

(INCFA) sob tutela do Ministério dos Transportes.

Existem trés empresas de caminhos-de-ferro que estdo a funcionar
sob tutela do Ministério dos Transportes, entidade responsavel pela

sua gestéo:

] Caminho-de-Ferro de Luanda;
m  Caminho-de-Ferro de Benguela;

[ Caminho-de-Ferro de Mogamedes.

Os aspectos mais relevantes que actualmente caracterizam este
modo de transporte e que tém que ser enfrentados para se
alcangarem os objectivos estratégicos de longo prazo, séao
basicamente os seguintes:

m  Necessidade como

maciga de reconstrugdo/reabilitagao

resultado das causadas

implementag¢do do Programa ANGOFERRQ);

destruigcbes pela guerra -
m  Receitas insuficientes para suporte dos investimentos de
reabilitacdo e para garantia da continuidade da exploracédo e

realizagdo das operagbes de manutengéo.

De acordo com a Lei n° 5, Lei de Delimitagdo de Actividades
Econdmicas, o transporte ferroviario é reserva relativa do Estado e
pode ser executado por sociedades ou entidades que néo integrem o
sector Estatal, através de contratos de concessdo temporarios. Os
regulamentos para atribuicdo de concessdes de servigos ferroviarios

séo preparados para aprovacao pelo Conselho de Ministros.

GRAFICOVII. 4
Caminhos de Ferro - Locomotivas

15%

85%

Operacionais m Inoperacionais

GRAFICO VII. 5
Caminhos de Ferro - Carruagens

20%

80%

Operacionais m Inoperacionais

GRAFICO VII. 6
Caminhos de Ferro - Vagbes

44%

Operacionais m Inoperacionais

GRAFICOVII. 7
Caminhos de Ferro — Recursos Humanos

20%

35%

45%

CF Luanda m CF Benguela = CF Mocamedes

Fonte: “Oportunidades para a Participagéo Privada
nas Infraestruturas”, Relatério Nacional de
Enauadramento para Angola. Dezembro 2003,
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A Lei n® 5/02 nao menciona expressamente a infraestrutura ferroviaria, referindo-se a maioria das vezes a servigos

de operagdes ferroviarias.

Contudo, recentemente a Assembleia Nacional aprovou a Lei de Bases dos Transportes Terrestres, a qual dispde
que a rede nacional de caminhos-de-ferro faz parte do Dominio Publico Estatal, incluindo as redes principal e

secundaria.

Neste contexto, atentemos em maior detalhe a algumas caracteristicas do sector ferroviario em Angola.

Relativamente ao material circulante, a situacdo ¢é
. ) ) GRAFICOVII. 8
confrangedora. A baixa percentagem de material circulante e de Caminhos de Ferro — Carga Transportada

. " . e o (2001)
forga motriz aproveitavel & apresentada nos graficos a direita, os

quais se baseiam em dados publicados pelo INCFA.
34%
40%
Em muitos casos é provavel que a propor¢ao do material circulante

utilizavel esteja sobrestimada.

As consequéncias para a economia nacional desta situagao sao,

. " . . ~ 26%
obviamente, dramaticas, potenciando a conhecida degradacgéo e °

. . . . . CF Luanda m CF Benguela = CF Mocamedes
baixo nivel de operacionalidade das vias. Trata-se, certamente, de <

um dos maiores constrangimentos a actividade econdmica.

A nivel de emprego, o caminho-de-ferro continua a ocupar mais de GRAFICO VII. 9
Caminhos de Ferro — Passageiros (2001)
4.000 trabalhadores distribuidos pelas trés empresas existentes.

6%

22%

Relativamente a dados operacionais, informagédo disponibilizada
(relativa a 2001) pelas trés empresas de transporte ferroviario,
permite ter uma ideia da distribuicéo relativa da carga e passageiros

transportados.

No que diz respeita as 126 mil toneladas transportadas em 2001, 2%

verifica-se o fraco desempenho do caminho-de-ferro de Benguela, o

~ . . CF Luanda m CF Benguela m CF Mocamedes
que néao deixa de ser preocupante se atentarmos ao potencial que a

L. . i . .. . .. Fonte: “Oportunidades para a Participagéo Privada
provincia evidencia e, simultaneamente, a importancia estratégica da nas Infraestruturas”, Relatério Nacional de
Enauadramento para Anaola. Dezembro 2003.

respectiva linha.

A nivel de transporte de passageiros, registou-se, em 2001, a movimentagéo de 3,3 milhdes de pessoas através das
trés linhas consideradas, com especial destaque para os cerca de 2,5 milhdes de passageiros transportados no
Caminho-de-Ferro de Benguela, situando-se no extremo oposto o Caminho-de-Ferro de Mocamedes, o qual no 1°
semestre (ndo existem dados para o segundo semestre), tera transportado, aproximadamente, duas centenas de

milhar de passageiros.

Existem dificuldades semelhantes nos trés sistemas de caminhos-de-ferro. Longos trocos da rede ndo podem de

momento ser utilizados devido as obras de reabilitagdo em curso. Em segundo lugar, serdo necessarios grandes
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volumes de crédito e assisténcia técnica para ajudar na manutengao das locomotivas, a actualizagdo do material

circulante e a verificagdo do equipamento eléctrico.

Atendendo a complexidade da reforma em presenga, podem ser estruturados os objectivos da mesma em dois

dominios essenciais:

m Institucional e Organizativo — remetendo para 0s objectivos genéricos a prosseguir a nivel politico;

m  Operacional —remetendo para medidas de gestdo visando corporizar a dimenséo politica.

Objectivos

Nos Planos Institucional e Organizativo

m  Incrementar a eficiéncia econémica da actividade ferroviaria e reduzir os défices de exploragdo da actividade
ferroviaria, de forma a diminuir os encargos financeiros do Estado com o sector;

n Transformar as actividades de exploragdo ferroviaria num sector orientado para o mercado e promover a
concorréncia intra e inter-modal;

m  Promover a participagdo do sector privado no sector ferroviario;

No Plano Operacional

GRAFICOVII. 10

n Separar linhas rentaveis de linhas sem rentabilidade: .
Consumo Combustivel (2001)

— transferindo-as para agéncias ou agentes locais;

descontinua-las ou subsidia-las;

— analisar as possibilidades de privatizagdo ou concesséo.

Accéao

m A reforma nos planos institucional e organizativo devera estar 66%
concluida até 2010;

m A reestruturagdo operacional do sector devera estar concluida

até 2020. Luanda mResto do Pais

B.3 Estradas

GRAFICOVII. 11

O INEA é responsavel pela gestdo da Rede Fundamental. Entre as 12 Fase Programa de Emergéncia
Afectagdo Recursos Financeiros

suas principais tarefas inclui-se a responsabilidade pela conservagao

18%
desta rede. )

A formulagdo de um programa de investimentos para o sector
rodoviario, parece fazer maior sentido, se incluida num contexto mais
geral de um programa global de investimentos para todo o sector dos
transportes, na medida em que introduzira uma perspectiva

. . . . 82%
integradora, que devera conduzir, a prazo, a um conjunto de

beneficios, tanto econdémicos e financeiros, como sociais, a uma Estradas m Pontes

maior eficiéncia e produtividade dos transportes a nivel global e, Fonte: “Oportunidades para a Participago Privada
nas Infraestruturas”, Relatério Nacional de

necessariamente, a uma maior celeridade na prépria constituicdo da Enauadramento para Angola, Dezembro 2003.

referida rede integrada de infraestruturas.
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A rede rodoviaria integra, fundamentalmente, estradas construidas antes da Independéncia. A rede nacional de
estradas possui cerca de 72.311 Km de extensao, dos quais 8.953 Km em estradas asfaltadas (sendo 5.902 Km da
rede primaria e 3.051 Km da rede secundaria) e 63.358 Km em estradas terraplanadas (sendo 17.578 Km da rede

secundaria e 45.785 Km da rede terciaria).

De uma forma geral, a maior parte da rede de estradas tem recebido pouca ou nenhuma manutengéo, uma vez que
muitas delas estavam localizadas em zonas de guerra, tendo sido utilizadas por pouco ou nenhum trafego. Devido a
questdes de inseguranga, o Instituto Nacional de Estradas manteve um conhecimento limitado do verdadeiro estado

de muitas estradas e dos custos provaveis de reabilitagéo.

Cerca de 300 pontes de diversos comprimentos e capacidades foram destruidas, carecendo de reabilitagdo ou

substituicao.
Tendo presente esta realidade, em Abril de 2002, o Governo aprovou o programa de emergéncia para a reparagéo
de estradas que incidiu sobre reparagbes basicas (terraplanagem e tapa buracos), a fim de criar 0 minimo de

condigcdes para a circulagéo e seguranga. Este programa foi concluido no terceiro trimestre de 2004.

Os custos decorrentes deste programa orgaram em 103,9 milhdes de doélares dos quais 78 milhdes para a

reconstrugéo de estradas e 25,9 milhdes para a reconstrucao de pontes.

Assim foram reabilitados os trogos fundamentais e inter-provinciais abaixo indicados:

m  Sumbe - Gabela - Quibala - Waku Kungo - Alto Hama — 313 Km

| Sumbe -Eval Guerra

m  Huambo - Kuito -137 Km

m  Dondo - Munenga-Calulo-Munenga - Quibala - 155 Km
m  Dondo - Ndalatando - Lucala - Malange - 244 Km

m  Malange - Caculama - Xa Muteba - Cacolo - 436 Km

m  Caxito - Piri - Uige - Negage - Lucala - 741 Km

m  Caxito - Nzeto - Mbanza Congo

m  Lobito - Balombo - Londuimbale | Huambo .38 Km
m  Kuito - Camalupa | Cuemba- 119 Km

m  Dala - Luena - Lumbala Nguimbo - 465 Km

m  Kifangondo - Funda - Catete -54 Km

m  Caala - Caluquembe

[ ] Tchicusse - Xangongo

m  Catengue - Xongoroi

m  Lobito - Kanjala

O Instituto Nacional de Estradas de Angola esta preparado para reabilitar (no minimo) 1.500 a 2.000 Km de estradas

por ano, podendo esta referéncia vir a ser optimizada através de uma politica activa de aliangas com empreiteiros.
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Objectivos

No Plano Institucional e Organizativo

Assegurar a remogdo de estrangulamentos de ordem fisica (desminagem, reposi¢do de obras de arte,
reconstrugcdo de estradas, etc) que condicionam o desenvolvimento da rede de transportes rodoviarios, de
forma a promover uma resposta adequada as exigéncias induzidas pelo processo de reconstrugcao econémica,
através da implementagdo de um sub-programa de reabilitagdo e manutengédo de estradas;

Criar capacidade institucional a nivel das actividades de planeamento e gestdo de tarefas de construgéo,
reparacdo e manutencdo de estradas, assegurando, simultaneamente, a implementacdo de um sistema
sustentavel de financiamento das tarefas de manutengéo de estradas;

Promover o fortalecimento e consolidacdo das estruturas responsaveis pela gestdo da rede de estradas, de
forma a melhorar o processo de formulagéo de politicas de planeamento e gestao da rede de estradas;
Promover o desenvolvimento de novos métodos de reabilitagdo e manutengdo de infraestruturas rodoviarias,
recorrendo a tecnologia apropriada, mao-de-obra intensiva e recursos locais, de forma promover a criagao de
emprego e a criagdo de sistemas sustentaveis de manutengéo de estradas;

Incrementar a participagdo do sector privado em actividades de manutengédo de estradas, desenvolvendo a

capacidade de PMEs locais do sub-sector da manutengéo rodoviaria.

No Plano Operacional

m  Priorizar a reabilitacdo de estradas existentes e o restabelecimento de ligacbes rodoviéarias entre os principais
polos de desenvolvimento econémico do Pais, com particular destaque para os que sejam servidos por
estradas transitaveis durante todo o ano, independentemente das oscilagées climaticas sazonais;

m  Reforcar a capacidade técnica e operacional do INEA;

m  Promover a participagdo comunitaria na definicdo e manutengdo da rede rodoviaria e operacionalizar servigos
de manutencgéo regular em todas as estradas operacionais e / ou semi-operacionais;

m  Fomentar o estabelecimento de ligacbes rodoviarias entre os centros de distribuicdo e as areas de elevado
potencial agricola e a construgdo de pistas rurais, envolvendo activamente as comunidades, como forma de
incrementar os niveis de mobilidade;

m  Melhorar os niveis de seguranca rodoviaria, através da criacdo de uma agéncia nacional de prevencdo
rodoviaria, da intensificagdo de ac¢ées de sensibilizagdo e de solugbes de engenharia rodoviaria “defensiva’;

m  Realizar estudos exaustivos de impacto sécio-ambiental nos principais trogos da rede fundamental de estradas
e criar uma unidade especializada em gestao ambiental no INEA;

m  Definir regras claras e transparentes de procurement publico de servigos de construgdo e manutengao
rodoviaria e um regime claro e transparente de fomento das parcerias publico-privadas no sector rodoviario
(construgdo, manutengao, gestdo, concessao, etc.)

m  Aplicar uma politica tarifaria (portagens, impostos e taxas de circulagdo), incrementando os mecanismos de
fiscalizagao.

Accao

] A reforma institucional e organizativa do sector devera estar concluida até 2010;

m A reestruturagédo operacional do sector devera estar concluida até 2020.
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B.4 Aeroportos

Dos 28 aeroportos e aerddromos existentes no Pais a ENANA gere 23, 4 sao geridos pela Forga Aérea e 1 é privado

(Projecto Kapanda).

Com excepgdo de Luanda, a maioria dos aeroportos foram construidos nos anos 60 para satisfazer as
necessidades, modestas, da aviagdo dessa década. Os avides eram lentos e de dimensé&o, sendo o Douglas DC3
um modelo representativo. Desde a Independéncia, o rapido e persistente crescimento na procura do transporte
aéreo nao tem sido acompanhado por um investimento igual nas infraestruturas aeroportuarias. As instalagdes

seguem geralmente na peugada da respectiva procura.

Durante 2005, o Aeroporto de Luanda registou um movimento de GRAFICO VII. 12
899.845 partidas de passageiros (610.099 internacionais e Aeroportos Provinciais — Carga (toneladas)
289.746 domésticos), 122.909 toneladas de carga (19.058 Ondjiva

internacional e 103.851 doméstica). As aterragens foram 28.484 Namibe

(4.724 internacionais e 23.760 domésticas) e 0 espaco de  yenongue

parqueamento que foi projectado para ser utilizado por 18 avibes Malange

foi utilizado regularmente por 159 avi6es. Luena

Kuito

O quadro revelado por estas estatisticas corresponde a um Lubango

elevado nivel de procura de servigos aeroportuarios. A cessagao Huambo

das hostilidades, com a consequente redugdo da dependéncia Cabinda

do transporte aéreo resultou numa descida no trafego de cerca Bengueta

de 35%. Um Pais do Sul de Africa de dimensdo semelhante e

0 20000 40000 60000 8000
com o mesmo nivel populacional, num estado de paz e sem a Infraestruturas’, Relatorio Nacional de Enquadramento para
. , - , Angola, Dezembro 2003, Economic Consulting Associates
economia baseada no petréleo ndo tera, provavelmente, nem Ltd, Partex IGE, Consult Lda.

mesmo estes niveis de trafego.

Contudo, a procura futura dos transportes aéreos sera determinada pelo ritmo de normalizagdo da economia, assim
como pela natureza do desenvolvimento econémico do Pais a médio prazo e o desenvolvimento dos meios de

transporte concorrentes, especialmente rodoviarios.

Os seis aeroportos Provinciais registaram 1.150.012 passageiros, 127.937 toneladas de carga e 31.953 aterragens
em 2005. Reconhece-se que, actualmente, estdo sobrelotados, quer os terminais de passageiros e de carga quer o
espacgo para parqueamento. Por outro lado, mesmo que as pistas sejam consideradas suficientemente extensas, as

instalagbes que asseguram a deslocacgao dos avides em terra limitam o trafego.
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Quabro VII. 38

Trafego de Passageiros e Carga nos Aeroportos
(2005)

_

Luanda 899.845 122.909,7 28.484
Internacional 603.960 19.058,6 4.724
Transito 6.139

Domeéstico 289.746 103.851,1 23.760
Kuanzu-Sul 5.450 12,7 192
Cabinda

Huambo

Lubango 137.102 407,9

Kuito 10.060 1,5 1.397
Luena

Malange

Menongue 91.934 4.587,9 1.821
Ondjiva 5.621 17,5 59
Total Geral 1.150.012 127.937,2 31.953

Fonte: Ministério dos Transportes, Setembro 2005.

O restabelecimento das vias de transportes terrestre ird, certamente, impdr a necessidade de repensar a politica
aeroportuaria do Pais, posicionado a mesma em estreita articulagdo com os pontos nodais de confluéncia das

infraestruturas rodo e ferroviarias.

Impde-se, deste modo, uma politica renovada para o sector aeroportuario, coerente com a estratégia de

desenvolvimento do Pais e articulada, /ato sensu, com a politica de transportes e infraestruturas.

Objectivos

[ Criar uma rede nacional de aeroportos sustentaveis, complementada por uma rede de controlo de trafego
aéreo fiavel e segura e definir, clara e objectivamente, o modelo institucional e de gestao de aeroportos e de
controlo de trafego aéreo;

] Assegurar servigos aeroportuarios acessiveis, seguros, fiaveis, eficazes, eficientes e integrados e incrementar,
de forma continuada e consistente, a qualidade dos servigos disponibilizados e a rentabilidade dos mesmos;

m  Assegurar a sustentabilidade econdémica e ambiental do sub-sector aeroportuario e criar uma soélida base
financeira de apoio ao desenvolvimento de infraestruturas aeronauticas;

m  Promover o desenvolvimento de um mercado competitivo, tendo em vista alargar o espectro de opgbes
oferecido ao consumidor e a satisfagcdo dos interesses do mesmo;

[ Promover relagbes de cooperagédo institucional e técnica com outros Paises, grupos de Paises e organizagbes
regionais e internacionais do sector e contribuir activamente para a competitividade de Angola no mercado
regional e internacional;

m  Assegurar a compatibilidade das estruturas globais e regionais de planeamento do sector, conforme
preconizado pelo ICAO e melhorar, substancialmente, os niveis de seguranca, fiabilidade e eficiéncia dos
aeroportos nacionais e provinciais;

[ Promover a gestéo éptima do espago aéreo nacional e das infraestruturas a montante e a jusante;
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Accédo
] A reforma institucional e organizativa do sector devera estar concluida até 2010;

m A reestruturagdo operacional do sector devera estar concluida até 2020.

VI1.4.9.4.3 PROGRAMA INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO ESPACIAL

A) Fundamentacéo

O posicionamento geografico de Angola confere a partida, uma posicdo de vantagem em relagdo a grande parte dos
paises membros dos grupos regionais de que faz parte (SADC e CEAAC), pelo que se pode considerar um interface

natural na circulagao de pessoas e bens entre as duas regides.

Um dos aspectos a ter em conta, sdo as IDEs — Iniciativas de Desenvolvimento Espacial (SDI/ — Spatial Development
Initiatives) — que sdo uma ferramenta posta & disposicdo da SADC pela Africa do Sul e estd ao servico do
desenvolvimento integrado de caracter transnacional. Cimentam, desenvolvendo, os conceitos de “corredores de
transporte” e “corredores de desenvolvimento”, apontando para espagos de desenvolvimento integrado, assentes

em complementaridades entre parceiros nacionais.

Angola deve explorar, em toda a sua extensdo, as oportunidades que os mercados SADC e CEAAC de
infraestruturas e transportes pode (e podera) oferecer, em particular quando as mesmas possam contribuir para a

obtencdo de designios nacionais.

Para que tal se torne viavel, Angola devera definir as suas préprias iniciativas de desenvolvimento espacial, as quais

poderéo e deverao ser potenciadas por iniciativas transnacionais desenvolvidas em sede SADC.

Assumindo que o mercado de infraestruturas e transportes devera ser abordado de forma matricial e que uma das
dimensdes-chave remete para o relacionamento externo de Angola com os seus parceiros SADC e CEAAC, é
determinante que Angola hierarquize e estruture os seus corredores de transporte e desenvolvimento e,
concomitantemente, as suas iniciativas de desenvolvimento espacial, de &mbito nacional e regional, submetendo as

mesmas aos seus parceiros.

Neste contexto, afigura-se prioritario que Angola desenvolva a sua agenda nacional de iniciativas de
desenvolvimento espacial e que as mesmas, servindo o objectivo primordial de desenvolvimento de base territorial,

posicionem, também, Angola, de forma competitiva, no mercado regional de infraestruturas e transportes.

Angola, pelo seu posicionamento geo-estratégico e relevancia no mercado regional de infraestruturas e transportes,
deve criar, endogenamente, as condigdes, necessarias e indispensaveis, no contexto das iniciativas de

desenvolvimento espacial, a legitimacdo do seu peso politico-econdmico relativo.

A implementacdo de um programa integrado de desenvolvimento espacial, nas condigbes de extrema debilidade
infraestrutural em que Angola se encontra, terd, inevitavelmente, de ser um processo faseado que salvaguarde o
interesse nacional. Esta devera ser uma preocupagédo fundamental, na exacta medida em que Angola ndo devera
negociar a sua posigdo no mercado regional de infraestruturas e transportes em condigbes comparativamente

desfavoraveis e potencialmente geradoras de dependéncias, no médio/longo prazo.
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Esta estratégia faseada assenta no desenvolvimento de trés conceitos, de desenvolvimento temporal

interseccionado:

Corredores de Transportes de Base Nacional — alicergados no esforgo de reposigao de infraestruturas;
Corredores de Desenvolvimento — partindo de uma base nacional e posterior integragdo em iniciativas de
base regional;

Iniciativas de Desenvolvimento Espacial — concretizando a integragdo regional de corredores de

desenvolvimento, de acordo com o interesse nacional.

Transversalmente, devera ser criada massa critica nacional que permita a negociacao e gestao destes conceitos.

Por outro lado, a implementacéo desta estratégia devera ter em conta os principios centrais contidos no

protocolo sobre transportes da SADC:

Revitalizagdo de ligagdes de transporte / comerciais de base regional,
Reabilitacdo de Infraestruturas;

Reforma do Sector: Desregulacdo e envolvimento do sector privado;
Harmonizacdo do Quadro Legal do Sector e de Regimes Comerciais;

Facilitagdo dos Controlos Fronteirigos.

Neste contexto, o desenvolvimento deste programa comporta as seguintes componentes especificas:

Mapeamento de Corredores de Transportes;
Mapeamento de Corredores de Desenvolvimento;

Mapeamento de Iniciativas de Desenvolvimento Espacial;

B) Componentes

B.1 Mapeamento de Corredores de Transportes

Objectivos

Estabilizar os eixos de desenvolvimento territorial susceptiveis de ser alavancados por corredores de transporte
de caracter trans-provincial, tomando em consideragao os seguintes aspectos fundamentais:

— Avaliagdo do potencial econémico do corredor;

— Avaliagédo de potenciais ganhos de eficiéncia e de redugéo de custos;

— Determinagéo dos investimentos envolvidos;

— Definigdo das condigbes de patrticipagdo / envolvimento do sector privado;

Fomentar iniciativas que, no plano trans-provincial, favoregam o desenvolvimento social integrado e
complementar de regibes, assentes em investimentos infraestruturais que sirvam objectivos comuns;
Hierarquizar as prioridades de actuagdo em matéria de integragdo regional dos corredores de transporte
nacionais.

Estabilizar uma politica regional, alicercada em corredores de transporte nacionais.
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Accédo
] Concretizar, até ao final de 2008, os corredores de transporte trans-provincial, identificando as provincias-
parceiras e os projectos a prosseguir pelas mesmas;

m  Implementar os primeiros corredores de transporte de caracter regional até 2010.

B.2 Mapeamento de Corredores de Desenvolvimento

Objectivos

m  [dentificar os corredores de desenvolvimento que, no seio da SADC, séo coerentes (com) e potenciadores (de)
objectivos da agenda de desenvolvimento sustentavel;

m  Definir corredores de desenvolvimento de caracter trans-regional, contemplando uma identificagédo precisa de:
— Ndcleos Urbanos Envolvidos;
— Pontos Nodais Urbanos;
— Corredores Primarios,
— Corredores Secundarios;
— Sub-Corredores;
— Nbs de Aprovisionamento;
— Recursos Terciarios.

m  Negociar a integragcdo competitiva destes corredores de desenvolvimento no mercado regional de
infraestruturas e transportes.

m  Implementar estruturas regionais de gestdo comum e partilhada de corredores de desenvolvimento.

Accdo
] Implementar, até 2010, estruturas de gestao nacional dos corredores de desenvolvimento;
] Implementar, até 2015, estruturas de gestdo, comuns e partilhadas, de corredores de desenvolvimento de

caracter regional.

B.3 Mapeamento de Iniciativas de Desenvolvimento Espacial

Objectivos

m  [dentificar os sectores econémicos e zonas de inser¢do geogréfica de potenciais iniciativas integradas de
desenvolvimento espacial de base nacional;

] Definir as iniciativas de desenvolvimento espacial, baseadas na inter-conexdo de corredores de
desenvolvimento nacionais;

m  Negociar a integracdo competitiva das iniciativas de desenvolvimento espacial (territério / produgdo /
infraestruturas) no mercado regional de infraestruturas e transportes;

m  Estabilizar estruturas de gestdo comum e partilhada de iniciativas de desenvolvimento espacial de base

regional.

Accdo
m  Definir, até 2010, as iniciativas de desenvolvimento espacial de base nacional;
] Implementar, até 2015, estruturas de gestdo das iniciativas de desenvolvimento espacial de base nacional;

] Implementar, até 2020, estruturas regionais, comuns e partilhadas, de iniciativas de desenvolvimento espacial.

| vi-287 |

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
OJINQNOJ3-OND3L YINFLSIS IIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

VI1.4.9.4.4 PROGRAMA DE REFORGO DA CAPACIDADE TECNICA NACIONAL

A) Fundamentacéao

Um dos factores que mais agrava a debilidade infraestrutural de Angola é a debilidade dos quadros dirigentes e

técnicos a quem compete implementar e coordenar a politica nacional de transportes.

Torna-se, deste modo, indispensavel acompanhar a reforma do sector de um programa de largo espectro que vise
capacitar a infraestrutura humana dotando-a da competéncia e qualificagdo necessaria a condugédo de um processo
que se afigura prolongado no tempo e de grande disperséo espacial. Significa isto que o reforgo dos meios técnicos
e humanos do Estado ndo se devera cingir a Administragdo Central, havendo necessidade de mobilizar competéncia

e capacidade a nivel descentralizado.

Trés dominios de capacitagdo surgem como fundamentais:

m  Gestdo de Programas de Transporte;

m  Gestdo de Iniciativas de Desenvolvimento Espacial, incluindo gestdo de corredores de transporte e de
desenvolvimento;

m  Gestdo de Grandes Programas e Projectos de Construcdo e Reabilitacdo de Infraestruturas de
Transporte;

] Reforma Institucional.

Atendendo a debilidade dos meios de que dispde, o Estado tem trilhado o caminho do “outsourcing” literal dos
grandes projectos de infraestruturas de transportes, circunstancia que encerra 6bvios riscos e perigos, de entre
estes avultando a incapacidade de controlar a acgdo de empreiteiros, fiscalizadores, consultores, etc., com

consequéncias outras, também elas, gravosas:

m  “Derrapagem” dos custos das obras, empreitadas e consultorias, com impacto directo nas contas publicas, no
curto-prazo, e no nivel de endividamento do Pais, no longo-prazo e incumprimento sistematico de prazos e
calendarios de execugédo;

m  Auséncia de conformidade com normas minimas de qualidade na execugéo de obras publicas e empreitadas e
débil acgao fiscalizadora por parte do Estado, com consequéncias imprevisiveis em matéria de segurancga;

m  Corrupgdo nos processos de procurement publico de obras e empreitadas, com situagées de sobre-facturagdo
que penalizam, fortemente, os interesses do Estado;

n “Cartelizagdo” do sector, dominado por empresas que impdem estruturas de custo muito acima do praticado no

mercado internacional, penalizando, novamente, os interesses do Estado.
E incontornavel que o Estado devera reforgar as suas capacidades em matéria de gestdo do sector, dotando-se de

um quadro técnico e dirigente competente, eficaz e eficiente, devidamente remunerado de acordo com estes

critérios, de forma a proteger o mesmo da presséo do mercado.
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Estando identificados os grandes dominios de capacitagéo, importa, também, identificar os principais grupos-alvo do

processo de capacitagao:

Gestores Publicos do Sector — a nivel da Administragdo e das Empresas Publicas;
Quadros Técnicos Especializados — em cada um dos sub-sectores, estejam os mesmos na Administragdo e /

ou em Empresas Publicas;

m Quadros Administrativos — indispensaveis para assegurar o funcionamento da “maquina” administrativa do

sector.

Objectivos

] Melhorar a eficacia e eficiéncia cientifica, técnica e institucional do Ministério das Obras Publicas e do
Ministério dos Transportes e aumentar a capacidade técnica e logistica dos Servigcos Descentralizados e
Especializados de ambos os Ministérios;

n Criar, desenvolver e consolidar capacidade técnica nacional de gestdo da politica regional de transportes e
desenvolver a especializagéo técnica de gestores e quadros do mercado regional de transportes;

m  Incrementar a acgdo fiscalizadora do Estado no sector das obras publicas e incrementar a acgao reguladora do
Estado nos sectores das infraestruturas e transportes;

m  Reduzir o prazo de execugdo de empreitadas e trabalhos de reabilitagdo e construgdo de infraestruturas de
transporte;

n Suster praticas de sobre-facturagdo e de descontrolo orgamental por parte de agentes do mercado e promover,
activamente, a adopgéo de boas préticas no sector, através de uma fiscalizagéo, eficaz e eficiente, dos agentes
do mercado;

m  Fixar normas de qualidade e segurancga para a reabilitagdo e construgao de infraestruturas de transporte.

Accéao

m  [dentificar as necessidades de capacitagdo / formagdo do sector dos transportes, até final de 2006.

VIl 4.10 Comunicacgodes

VI1.4.10.1 Questdes Fundamentais

132. A Politica para as Comunicagdes deve responder a um conjunto de questdes fundamentais de que

destacamos:

QUESTAO N1

O sector das telecomunicagdes constitui, reconhecidamente, campo de intervencgao de instituicdes de naturezas
e motivagdes distintas. Nele intervém, Estado, empresas privadas (nacionais e estrangeiras), multinacionais de

accgao globalizada, instituicdes de investigacéo e desenvolvimento, etc.
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Neste sentido, tendo presente a multiplicidade de competéncias e motivagdes em presencga, importa definir as
caracteristicas dos agentes a envolver no processo de desenvolvimento do sector, bem como quais as formas de

participagcdo dos mesmos.

Trata-se de definir um quadro em que os diferentes agentes que intervém no sector, o fagcam de forma
articulada e coerente, com zonas de intersecgdo claramente definidas, de forma a evitar sobreposi¢des e
reduzir o potencial de conflitualidade de acgéo e de mercado.

QUESTAONC 2

Sendo o Estado um agente incontornavel, ndo sé pela dimensdo dos investimentos a realizar mas, também,
porque é responsabilidade sua regular a acgdo dos restantes agentes, importa balizar a extensdo e limites da

intervencdo do mesmo.

Nao se trata, assim, de definir os limites da intervengdo do Estado, por contraponto a total liberalizagdo do
sector, mas, outrossim, de definir qual o papel que ao mesmo devera estar reservado num quadro mais amplo,

em que os objectivos nacionais de desenvolvimento ganham primado.

Neste sentido, importa discernir, do ponto de vista estratégico-politico, a extenséo e limites da intervencéo do

Estado, articulando objectivos de desenvolvimento e interesses das forgcas de mercado em presenca.

QUESTAON®3

Sendo a regulagao fungéo incontornavel quando se encontram em presenca agentes de interesses e motivacdes

confluentes mas, por vezes, conflituantes, importa definir as instancias e formas de regulagéo.

Sendo, objectivamente, claro que a instancia ndo podera deixar de emanar do Estado, importa definir quais os
mecanismos e formas de regulagdo que melhor servem os objectivos de desenvolvimento tragados assumidos

por Angola.

QUESTAON4

A regulagdo carece, certamente, de um quadro legal e regulamentar que a valide. Esta € uma vertente

importante, mas néo €&, certamente, a Unica, nem mesmo a mais importante.

O quadro legal deve incidir sobre aspectos tdo importantes quanto a protecgdo dos deveres e direitos de agentes
e consumidores, E-Government, E-Security, construcdo, operagdo e exploracdo de infraestruturas de
telecomunicacgdes, etc.

O quadro legal ndo podera, certamente, deixar de reflectir as respostas as trés questdes anteriores.

Trata-se, assim, de reflectir no plano legal e regulamentar as grandes opgdes que forem prosseguidas pelo

Governo, assegurando, simultaneamente, cobertura apropriada das dimensdes que remetem para a construgdo

da sociedade da informagao.
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QUESTAO N%

O sector das telecomunicagbes alicerga-se, fundamentalmente, no conhecimento e no saber, dimensdes
imateriais que remetem para as capacidades técnicas e tecnoldgicas que Angola foér capaz de gerar e

endogeneizar.

Deste modo, importa delinear uma estratégia de criagao e desenvolvimento da capacidade humana e tecnoldgica
que, em estreita articulagdo com as politicas de ciéncia e tecnologia e inovagéo, permitam a Angola desenvolver
as competéncias endégenas, necessarias e suficientes, para assegurar uma gestdo de base nacional do sector,

tendo presente que estamos perante centros de decisédo estratégica que importa manter no territério nacional.

QUESTAO N°6

Angola posiciona-se de forma assimétrica no concerto geo-estratégico regional e mundial.

Se por um lado, o seu peso relativo na regido é indesmentivel, posicionando-se politicamente préximo dos
nucleos decisérios em matéria politico-econémica regional, por outro lado, encontra-se na periferia dos centros
de decisdo econémica estratégica, de entre eles avultando os que remetem para a construcdo da sociedade

dainformacéo, onde as telecomunicagdes desempenham papel central.

Assim, afirma-se fundamental que Angola crie as condicdes para o desempenho de um papel activo e

interventivo na sociedade regional da informagéo e, por consequéncia, na sociedade global da informagéo.

Para que tal se torna possivel, é fundamental que o Pais identifique, clara e objectivamente, o papel que Ihe

devera caber na sociedade da informagao e quais os caminhos criticos que devera percorrer para o consolidar.

VI1.4.10.2 Objectivos Estratégicos
VI11.4.10.2.1 CORREIOS

OBJECTIVO GLOBAL

133. Garantir a prestacdo do Servico Postal Universal em todo o territério nacional, promovendo a
integracdo nacional, através de uma rede de estagOes postais multi-funcionais, oferecendo uma gama
de servigos diversificados, necessérios a vida das populagdes e ao desenvolvimento socio-econdmico
do Pais.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

n Conceber, aprovar e implementar um Plano de Recuperagdo e Expansdo da Rede Postal;
] Rentabilizar o Operador Postal Publico visando reduzir, gradualmente, a sua dependéncia do OGE, através da
criagdo de novos produtos rentaveis assentes nas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo - TIC, com

destaque para os Servigos Financeiros Postais;
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m  Redimensionar o quadro de pessoal do Operador Postal Publico e conceber e executar um Plano Estratégico
de Formacgéao e Desenvolvimento;

m  Reestruturar e reorganizar a fungéo reguladora do Estado, face a abertura do mercado postal a concorréncia
(area nao reservada);

m  Criar uma nova imagem do Operador Postal Publico, promovendo as areas de negocios, revitalizando os
Marcos Postais e a figura do Carteiro alargando o seu ambito de actividades aos grandes centros

populacionais do Pais.

VI1.4.10.2.2 TELECOMUNICACOES

OBJECTIVO GLOBAL

134. Assegurar o desenvolvimento e a expansdo das infraestruturas de suporte a oferta de servigos
diversificados de informacdo e comunicacdo, disponiveis a administracdo do Estado e a toda a
Sociedade, em todas as regides geogréaficas do Pais, com boa qualidade e a pregos acessiveis,
contribuindo, assim, para o fomento de novas iniciativas e estratégias assentes em bases tecnolégicas
modernas (a e-educacdo, a e-governacdo, a e-medicina, o e-comércio, de entre outras) com vista a

edificacdo da Sociedade de Informagéao.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

135. Entre os objectivos especificos evidenciam-se:

m Criar um Mercado Nacional de Telecomunicagbes, aberto e competitivo;

m Assegurar que as necessidades, em matéria de telecomunicagéo, dos 6rgdos de administragdo e soberania
sejam salvaguardadas com independéncia funcional e seguranga;

m Assegurar o incentivo e fomento das reformas inerentes ao cumprimento dos objectivos estratégicos fixados
em matéria de desenvolvimento do sector das telecomunicagbes;

m Assegurar que o INACOM seja responsavel pela salvaguarda da concorréncia livre e justa entre os
operadores e dos direitos dos utentes;

m Criar as condigbes politicas e econémicas para que o Estado se retire gradualmente do papel de proprietario
da Angola Telecom, obedecendo a uma plano de privatizagdo faseado e calendarizado, a implementar logo
que se desenvolva e consolide uma infra-estrutura de informagdo e comunicagdo em banda larga de caracter
estruturante (rede basica) acessivel em todas as regibes geograficas do Pais, bem como se consolide a
participagdo do sector privado no mercado das telecomunicagées;

m Assegurar que 0s servigos de telecomunicagbes sejam de qualidade, compativeis com os melhores padroes
internacionais e capazes de satisfazer a procura actual e futura registada no sector residencial e empresarial,
bem como responder as exigéncias, em diversidade e desempenho, ditadas pelas necessidades das
actividades especializadas em tecnologias de ponta;

m Garantir, a vasta maioria da populagdo, o acesso a servigos de telecomunicagbes de qualidade e a pregos
compativeis com os padrées internacionais;

m Construir um sector de telecomunicagdes, ndo sé indutor do progresso econémico e social mas também

gerador de receitas e emprego;
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m Disponibilizar uma infra-estrutura de Comunicagdo e Informagdo, como fundamento essencial para um

Sociedade da Informacéo inclusiva.
VI11.4.10.2.3 METEOROLOGIA

OBJECTIVO GLOBAL

136. Assegurar a informacdo meteoroldgica, tanto a nivel nacional como internacional.

Igualmente dever-se-a garantir a vigilancia sismica através da reposi¢cédo dos servigos de geofisica.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

137. Entre os objectivos especificos evidenciam-se:

m Reestruturar organizacionalmente o INAMET;

m Definir uma rede de observagdo meteorolégica minima de funcionamento em Angola;

m Criar as condigbes necessarias para a operacionalidade das comunicagbes com o Sistema Global da WMO,
o GTS via Pretéria;

m Desenvolver condigbes para o estabelecimento de comunicagbes fiaveis e modernas entre Luanda na
qualidade de Ponto Central e as restantes regibes do pais;

m Definir uma rede de observagdo geofisica em pontos estratégicos do territério Nacional.

VI1.4.10.3 Opgdes Estratégicas

VI1.4.10.3.1 CORREIOS

As grandes opgoes estratégicas para o sector postal encontram-se definidas no "Plano Director de Desenvolvimento
dos Servigos Postais em Angola", aprovado pelo Governo. Nele se descrevem as principais orientagdes e medidas
de politica que caracterizam a Reforma Postal, tendo como indicadores de referéncia as melhores praticas a nivel
da SADC, dos PALOP e da CEEAC, no contexto das quais Angola se encontra inserida. Essas op¢des estratégicas

desenvolvem-se a trés niveis: Politico, Regulador e Operacional.
OrientacGes e Medidas de Politica

Nivel Politico

m  Adequar o quadro legal através da produgéo da legislagdo e regulamentagdo necessaria para o suporte das
mudancas a efectuar no ambito da Reforma Postal;

m  Desenvolver a capacidade institucional, promovendo a formagdo e desenvolvimento, aperfeicoamento e
actualizagdo do pessoal afecto aos servigos postais;

m  Assegurar as condigbes para o financiamento da Reforma dos Servigos Postais, desenvolvendo parcerias-

publico-privadas e através da operacionalizagdo do FADCOM.

Nivel Regulador
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Reestruturar e reorganizar a fungdo Reguladora da Actividade Postal;

Promover a existéncia de um mercado regulado dos Servigcos Postais, com destaque para o desenvolvimento
da Area néo reservada, com produtos de valor acrescentado, com base numa concorréncia leal e fiscalizada,
reforgando o papel e alargando a abrangéncia do INACOM a area Postal;

Implementar um sistema de fiscalizagdo e controlo do Mercado Postal.

Nivel Operacional

Assegurar a continuidade da Reforma Postal, como garante da prestacao do Servigo Postal Universal em todo
o territério Nacional, bem como da integragé&o dos servigos nacionais na Rede Postal Mundial;

Modernizar o Sector Postal, para que o mesmo contribua para o desenvolvimento humano das populagées;
Criar novos servigos diversificados e rentaveis, postais e outros, numa légica de multifuncionalidade das
Estagbes Postais para satisfagdo das necessidades das comunidades, "Correio de Proximidade”, linguagem
postal do conceito "Loja do Cidadao”;

Utilizar as novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagao, ndo apenas como forma de melhorar a prestagdo
de servigos, mas também como um produto ao dispdér das populagées, tornando as Estagbes Postais locais de
massificagdo do uso das TIC, uma das recomendagbes da Cimeira Mundial sobre a Sociedade de Informagéo;
Relangar o Centro de Formagdo Postal e Telégrafos e desenvolver sinergias com o Instituto Nacional de
Telecomunicagbes, estabelecendo parcerias para formagdo complementar necessaria;

Criar Unidades de Negdcio, com eventuais parcerias com o sector publico e/ou privado, para os servicos em
concorréncia;

Criar o Banco Postal e aumentar significativamente a oferta de Servigos Financeiros Postais, neles incluido o
de pequenas poupangas e de micro-crédito.

Executar o seguinte Programa de Accéao:

— Programa de Recuperagéo e Expansédo de Rede Postal

VI1.4.10.3.2 TELECOMUNICACOES

138. As grandes opgOes estratégicas, suportadas em orientacdes e medidas de politica, alicercadas em reformas

fundamentais, encontram-se bem caracterizadas no “Livro Branco sobre a Politica das Telecomunicagdes

em Angola”, aprovado pelo Governo Angolano.

Trata-se de um documento que contempla as principais orientacdes e medidas de politica, bem como as
reformas fundamentais que deram corpo ao processo de reformas do sector no periodo 2001-2006.
Presentemente, o sector encontra-se em fase de elaboragéo do “Livro Branco das Tecnologias de Informacéo e

Comunicagao”, em conformidade com a resolugédo N° 2/06 de 11 de Janeiro do Conselho de Ministros.

ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

i Tendo presente o caracter progressivo e faseado da estratégia adoptada, existem trés eixos
fundamentais, em torno dos quais se desenvolverdo as orientaces e medidas de politica que
corporizardo o desenvolvimento do sector:

— Mobilizagdo através da intervencdo directa do Estado, dos fundos e recursos necessarios a

implementagdo da infra-estrutura da informagdo e comunicagdo em banda larga de caracter
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estruturante (rede basica), interligando todas as regiées geograficas urbanas e rurais do Pais e
estabelecendo conexb6es com as infra-estruturas regionais de suporte ao desenvolvimento das
tecnologias de comunicagéo e informacgéao.

Incremento da criagdo das competéncias necessarias ao desenvolvimento do mercado das
telecomunicagées;

Revisdo da legislacdo necessaria (politicas sobre os direitos e deveres, concorréncia, partilha de
recursos, privacidade, taxas, equipamentos, estandartes e protocolos) para que o mercado nacional

das telecomunicagbes se habilite a convergéncia de tecnologias, aplicagbes e servigos;

ii. ~ Prosseguir a actualizagdo do Quadro Legal e Regulamentar

Reformular as disposicbes e/ou restricbes que dificultam a prestagdo de servicos de
telecomunicac¢bes, em ambiente de convergéncia;
Considerar, a médio/longo prazos, as telecomunica¢bes, no ambito da Lei de Delimitagdo de

Sectores da Actividade Econémica, como uma area de reserva relativa do Estado;

iii. Consolidar o Mercado das Telecomunicag¢des (Reforma das Condi¢des de Acesso ao Mercado)

Consolidar o mercado nacional de telecomunicagées salvaguardando a concorréncia efectiva em
todos os dominios de actividade das telecomunicagées, sobretudo na prestagdo de servigos de
ultima milha, com o acesso de agentes privados, nacionais e estrangeiros, nos termos da Lei,
mediante licenciamento prévio, sob tutela da Administragdo das Telecomunicagbes;

Incentivar o mercado de revenda de servigos, com oportunidades especiais para a participagao
directa de investidores nacionais;

Prossequir a modernizacdo do sistema nacional de telecomunicacbes, cabendo ao Estado a
implementagdo abrangente da infra-estrutura da informagdo e comunicagdo em banda larga de
caracter estruturante (rede basica);

Flexibilizagdo das premissas de base tecnolégica as quais os operadores deverdo estar vinculados,
possibilitando aos mesmos a selec¢do do tipo de tecnologias mais convenientes, do ponto de vista
técnico-econémico, tanto para o acesso local, como para a comutacdo e transmisséo de longa-
distancia, sem prejuizo do cumprimento de condigbes de homologagao, inter-conexdo, normalizagdo

e compatibilizagdo ao sistema nacional e internacional de telecomunicagées.

iv. Consolidar o Papel do Estado e a Organizagédo da Regulacdo do Sector

Consolidar as fungées e competéncias do Ministério dos Correios e Telecomunicagbes, enquanto
tutela e responsavel pelo estabelecimento de politicas e estratégias de desenvolvimento do sector,
assegurando o desenvolvimento do Sistema Nacional de Telecomunicagbes no quadro da
implementacdo da infra-estrutura da informagdo e comunicacdo em banda larga de caracter
estruturante (rede basica) e do desenvolvimento dos recursos humanos, como premissa do acesso
das populagbes aos servigos modernos que caracterizam a sociedade da Informagéo;

Consolidar o INACOM, enquanto 6rgdo regulador no que tange a prestagdo de servigos de
telecomunicagbes, dotado de competéncias, deveres e poderes para implementar a estratégia
assegurando, tanto aos operadores um acesso aberto e em igualdades de circunstdncias a Rede
Basica, como a existéncia de uma concorréncia transparente e de livre acesso aos servigos no
mercado nacional das telecomunicagées;

Salvaguardar de forma clara, objectiva e legalmente consubstanciada, as fungbes e areas de
jurisdigdo do 6rgéo regulador, com especial relevancia para as seguintes:

= [ jcenciamento;

= Interliga¢do;

= Controlo de Pregos;
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= Administragdo do Espectro de Frequéncias Radioeléctrico;
= Controlo da Qualidade dos Servigos através do estabelecimento de um observatério nacional;

=  Numeragéo.

v. Promover o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo

Instituicdo de um sistema de incentivos ao estabelecimento de uma industria nacional de

equipamentos de telecomunicagbes e de centros de competéncia em matéria de sistemas de

informacéo;

Implementacdo de uma politica de integracdo regional e coopera¢do, baseada no privilegiado

posicionamento geo-estratégico de Angola, enquanto né6 de interligacdo para as comunicacées entre

os Estados da Africa Central e Austral;

Assegurar que a infra-estrutura da informagdo e comunicagdo em banda larga concorram para o

desenvolvimento da Sociedade da Informagé&o,

Estabelecer politicas e estratégias no dominio das infra-estruturas, que visem:

= A criagdo da confianga e seguranga no uso das TIC;

= A Promogéao do acesso a informagéo e ao conhecimento;

= A Implementagéo, divulgagdo e uso das aplicagbes baseadas nas TIC: e-Governo, e-Negdcio, e-
Ensino, e-Satde, e-Emprego, e-Ambiente, eAgricultura, e-Ciéncia;

= A criagéo de contetdo local que suporte a diversidade linguistica nacional;

vi. Promover o refor¢co da capacidade tecnoldgica dos recursos humanos

Assegurar que face, as potencialidades nacionais de desenvolvimento e ao crescente aumento da
capacidade tecnoloégica do mercado das telecomunicagbes, Angola exerca um papel
endogeneizador de competéncias dos recursos humanos nacionais e dos paises da regiao.

Assegurar que o desenvolvimento dos recursos humanos em todos os niveis de formagdo e nas
diversas especializagbes, seja 0 suporte catalizante do crescimento e modernizagdo do mercado

nacional de telecomunicagées;

vii. Dar sustentacao e visibilidade aos Programas de Accéo

“Mais Mercado”;
“Mais Regulagéo’;
“Melhor Estado’.

VI1.4.10.3.3 METEOROLOGIA

OrientacOes e Medidas de Politica

A Estratégica de Desenvolvimento para o sub-sector, contempla quatro Eixos Estratégicos, com medidas de politica

e acgdes em cada uma delas. Assim:

Eixo Estratégico A - Reformulagéo Institucional nos aspectos Técnicos e Administrativos e da compatibilizagdo de

um servigo de caracter publico moderno, com o de prestagéo de servigos, criador de valor acrescentado através de

politicas de Recuperagéo de Custos.

Medida de Politica: Adaptagéo da estrutura organizacional, incluindo o redimensionamento do quadro de pessoal e

dos métodos de gestdo, para tornar o INAMET numa instituigho moderna com resposta para os problemas da

sociedade angolana.
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As Accdes arealizar incluirdo as seguintes:

] Proposta de uma nova estrutura do INAMET;

m  Redimensionar o quadro de pessoal do INAMET, estabelecendo os qualificadores de profissao;

m  Reformular os aspectos organizacionais e de gestdo, dinamizando métodos de gestdo por objectivos e a
organizagéo interna do INAMET em centros de custo e de receitas, enquadrados numa adequada estrutura
contabilistica informatizada;

m  Estabelecer uma politica de incentivos - avaliagdo de desempenho e assiduidade;

m  Obter a Certificacdo de Qualidade Ambiental de acordo com as normas ISSO 9001:2000 e 14001.

Medida de Politica: Estabelecer uma Politica de Recuperagéo de Custos e definir os critérios globais da imputagao
de custos de acordo com o tipo de utilizadores.

As Accdes a realizar incluirdo:

m  Estabelecer um plano de recuperagdo de custos para a actividade aeronéautica com caracterizagdo geral,
identificagcdo de produtos, servigos e beneficiarios e definicdo dos critérios de imputagéo;

m  Estabelecer um plano de recuperagdo de custos para a actividade dos Servigos Publicos e outros que
produzem valor acrescentado, com caracterizagdo geral, identificagdo de produtos, servigos e beneficiarios e

definicdo dos critérios de imputagéo.

Eixo Estratégico B - Linhas gerais do desenvolvimento técnico do INAMET e prioridades a considerar nos aspectos

operacionais e de estudos/investigagao.

Medida de Politica: Definir novas politicas e os principios gerais do desenvolvimento técnico cientifico e prioridades

a considerar nos aspectos operacionais e de estudos/investigagao.

As Accdes arealizar incluirdo:

m  Recuperar e desenvolver as infra-estruturas da Rede de observagdo meteorologica;
m  Articular a rede de observacdo meteorolégica nacional com os centros regionais;

m  Desenvolver a area de investigagdo do INAMET;

m  Conferir maior abrangéncia a area da Geofisica, integrando a sismologia, o geomagnetismo, a radiagdo solar...

Eixo Estratégico C - Desenvolvimento estratégico de uma politica de recursos humanos no INAMET, para

responder aos novos desafios da sociedade e do mercado angolano.

Medida de Politica: Definir novas politicas e principios de desenvolvimento dos recursos humanos, para que o

INAMET possa responder as necessidades da sociedade e mercado angolano.

As Accgdes arealizar incluirdo:
m  Quantificar as necessidades do INAMET em termos de quadros técnicos qualificados para as principais areas
de especializagéo;

m  Requalificagdo profissional;
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[ Desenvolver acgbes na area da formagao técnico profissional que sirvam de mais valia para o INAMET, em
areas como o ambiente, a informatica aplicada, a gestdo, a certificacdo de qualidade, o ambiente e a

lideranga/recursos humanos.
Eixo Estratégico D - Investigagédo e desenvolvimento de uma area de meteorologia e geofisica aplicada.

Neste Eixo serdo elaborados varios Planos de Acgdo para desenvolver Projectos de apoio as principais areas de
desenvolvimento de Angola, nomeadamente: agricultura, pescas, recursos hidricos, energias alternativas, entre

outras

VI1.4.10.4 Programas de Acgao

VI1.4.10.4.1 CORREIOS

As opgoes estratégicas definidas para o sector dos Correios serdo concretizadas através de um programa de acgéo,
ja em execugao, designada por Programa de Recuperacdo e Expansdo da Rede Postal. Este Programa, de
aplicacdo directa ao Operador Publico, desenvolve-se através de seis planos especificos, de intervengao,

nomeadamente:

Quabro VII. 39
Correios - Programas de Acgdo

Programas de Accéo

Componentes

"  Recursos Humanos;
=  Comercial e Marketing;
Programa "  Finangas;
“Recuperacdo e Expansdo da Rede Postal = Tecnologias de Informagdo e Comunicagao;
. Servigos Financeiros Postais;
"  Recuperagao da Rede Postal.

O desenvolvimento deste Programa esta faseado no tempo, decorrendo ao longo de periodos de curto, médio e
longo prazo, sendo as fases designadas, respectivamente, por fase de Relancamento (até 2006), fase de

Estabilizagcdo (até 2009) e fase de Desenvolvimento (a partir de 2010).

A par deste programa de acgado, centrado no Operador Publico, estdo previstas outras acgdes junto da entidade
reguladora, de forma a potenciar a harmonia das interven¢des do Ministério da Tutela, da Entidade Reguladora e do

Operador Publico.

VI1.4.10.4.2 TELECOMUNICACOES
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139. Estando em implementagéo a estratégia presente no “Livro Branco sobre a Politica de Telecomunicagbes em
Angola” o estabelecimento de uma nova politica de telecomunicagbes e das TIC’s devera reflectir, de forma
equilibrada e realista, o quadro de evolugdo a implementar no sector, para que este dé suporte ao

desenvolvimento da sociedade do conhecimento.

Ao longo do processo de formulagdo do referido Livro Branco, tornou-se evidente que as circunstancias
financeiras e as condigdes geograficas e demograficas de Angola representam, actualmente, um desafio impar a
viabilizagcdo imediata de um mercado de telecomunicagdes, aberto a concorréncia em todos os seus segmentos,
que salvaguarde uma participacdo activa da iniciativa privada — nacional e estrangeira -, pelo que cabe ao
Estado, através da implementacdo do programa de desenvolvimento da rede basica, a missdo de assegurar a

criacdo de oportunidades para a sua participacéo.

Os programas que dao corpo a nova politica de telecomunicagdes e das TIC’s tém presente a dimensao e

complexidade do desafio que Angola enfrenta.

Neste sentido sao propostos os seguintes programas, estruturados num conjunto de componentes especificas:

QuADRO VII. 40
Telecomunicagbes - Programas de Acgao

Programas de Acgéo

Componentes

Programa “Mais Mercado”

Centrado na criagdo das condigdes necessarias e =  Concorréncia

indispensaveis a um aumento da oferta de servigos do "  Desenvolvimento da Rede Basica e Papel da Angola
mercado das telecomunicagdes, em condigbes de Telecom

sustentabilidade e com salvaguarda dos direitos dos =  Qbrigatoriedade do Servigo Universal

consumidores e observancia do principio aspiracional da = Fyndo de Servigo Universal (FADCOM)
universalidade de acesso aos servigos.

Programa Mais Regulacao

Alicergado na pertinéncia e relevancia de uma regulacao

ITEEREIEES) EESEE MVIE JEED EERENYE GUD "  Consolidagéo do Instituto Angolano das Comunicagbes
assegure aos operadores um acesso aberto e em (INACOM)

igualdade de circunstancias a rede basica e aos
cidaddos um acesso livre e transparente aos servigos
disponibilizados pelo mercado nacional de

"  Accao Reguladora

telecomunicagées

Programa “Melhor Estado” »  Reforgo do Papel Tutelar da Administragéo de
Visando balizar, de forma objectiva e coerente, o papel Telecomunicagdes

do Estado na nova politica de telecomunicagées e das =

Consolidagéo do Conselho Nacional de Telecomunicagdes

TIC’s, identificando quais as instituicbes e entidades = Desenvolvimento dos Recursos Humanos do Sector

intervenientes, bem como as responsabilidades X i > X
primeiras do Estado em matéria de prossecugdo dos "=  Desenvolvimento da Capacidade Tecnoldgica Nacional
objectivos definidos para o sector. - Redes de Integracéo Regional e Cooperagéo

VI1.4.10.4.2.1 PROGRAMA “MAIS MERCADO”

A) Fundamentacé&o
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O desenvolvimento tecnoldgico que se verifica na industria das telecomunicagdes esta a abrir uma nova dimenséao
na prestacdo de servigos de telecomunicagdes, servindo esta infra-estrutura de base para a disseminagdo das

tecnologias de informagao e comunicagao.

O progresso da tecnologia de transmissao por satélite, com o aparecimento de sistemas de comunicagdo moveis por
satélite (GMPCS), redes globais de cabo em fibra dptica, redes de telefonia celular e a queda dos custos de
operagao nos segmentos de transmissado de novas tecnologias “wireless” de acesso ao cliente com baixos custos de
instalacdo, sdo alguns dos principais aspectos que criam novas perspectivas para a expansao e a melhoria das

infraestruturas nacionais de telecomunicagoes.

Dado o papel importante que desempenha a introdu¢cdo da concorréncia no incremento do mercado de
telecomunicagdes, e com a finalidade de expandir e diversificar o fornecimento de servigos “triple way” no mercado
nacional de telecomunicagdes, torna-se necessario que o Governo crie as premissas que promovam estruturas de

mercado que catalisem as potencialidades do sector.

Um dos efeitos fundamentais que se espera do desenvolvimento integral das telecomunicagbes é o seu forte
impacto sobre as areas rurais e comunidades de baixos recursos, incentivando a exploragdo plena do seu valor

econdémico e impulsionando o seu desenvolvimento.

B) Componentes

B.1 Concorréncia

O Governo tendo reconhecido que a concorréncia € um instrumento fundamental de estimulo ao mercado, adequou
0 quadro legal que rege o exercicio da actividade de telecomunicagdes, ndo limitando nem restrinjindo as
possibilidades de expansdo e progresso, sendo para tal importante a salvaguarda da tendéncia universal de

participagdo do empresariado em regime de concorréncia no dominio da actividade de telecomunicagdes.

Por este facto, iniciou em 1996 um processo de reformas, devendo o estabelecimento da nova politica de

telecomunicagbes e das TIC’s contribuir, particularmente, para uma maior dindmica de desenvolvimento do sector.

A necessidade de Angola atingir niveis de desenvolvimento no dominio das telecomunicagdes, compativeis com o
seu potencial e a sua insergado geo-estratégica na regido, tornam necessério o investimento publico na rede basica,
enquanto o mercado ndo atingir a maturidade e equilibrio necessarios para se desenvolver aos niveis preconizados

pelo Governo.

Esta necessidade reflecte-se, sobretudo, no segmento da transmissao, onde, por exemplo, investimentos regionais
como o SAT3 e a implementagdo de uma infra-estrutura de informagao e comunicagdo em banda larga de caracter
estruturante (Programa de Desenvolvimento da Rede Baésica), que sirva de espinha dorsal a expansdo das

telecomunicagoes a todo o territério nacional, sdo ainda fortemente tributarias do empenho do Estado.

Paralelamente, a estratégia do Governo para o desenvolvimento e expansdo dos servicos de telecomunicagdes
assentara, fundamentalmente, na introdugdo de novos operadores, devendo, nesta base o processo de privatizagdo
do sector publico submeter-se a prioridade da expansdo da infra-estrutura da rede basica e seu suporte multi-

servigos a todas as regides do Pais.
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Objectivos

Salvaguardar o principio da concorréncia, em detrimento da exclusividade e do monopdlio no processo de

licenciamento dos servigos de telecomunicagbées em Angola;

m  Face a avaliagdo acelerada do sector, assegurar a actualizacdo permanente do quadro legal que permita e
sirva de garante a expansao e modernizagdo do Sistema Nacional de Telecomunicagées;

m  Promover o investimento publico e privado, estimulando o exercicio da actividade em regime de concorréncia
sé, assente em regras transparentes, assegurando, no quadro das condi¢cées de licenciamento, a extenséo de
servigos basicos as zonas rurais e remotas, com padrées de qualidade e pregos adequados;

m  Promover o desenvolvimento e a utilizagdo de novos servigos e redes, assente no principio da melhor
tecnologia e eficiéncia econémica, tendo como objectivo impulsionar a coesao territorial, econoémica e social;

m  Zelar, sem prejuizo da concorréncia, pelo estabelecimento ftransparente de um limite de licengas, nos
segmentos dos servigos de telecomunicagbes que assim o exijam.

n Criar, com a brevidade possivel, um quadro legislativo-regulamentar que estimule a constituicdo de parcerias,
com especial enfoque na requlamentagdo das questdes que remetem para a problematica da dupla tributagdo;

m  Apoiar, institucionalmente e no quadro do processo de estabelecimento de parceria (s) estratégica (s) e
tecnologica (s), a criacdo de empresa (s) de direito angolano, de capitais publicos, privados ou mistos em que o
empresariado nacional seja participativo;

m  Priorizar o licenciamento de operadores que contribuam para a expansdo das infraestruturas de
telecomunicagées a todo o territério nacional, em especial as zonas remotas e mais desfavorecidas;

m  Promover o licenciamento de operadores privados nos segmentos de mercado abertos a concorréncia e
permitir a participagdo, sem limites, de capital privado nas novas empresas a licenciar;

m  Providenciar para que, na participagdo de investidores estrangeiros no processo de abertura do mercado
nacional de telecomunicagées, estes:

— constituam associagbes com empresas locais, a fim de obterem licengas que lhes permitam prestar
servigos no mercado nacional;

— contribuam para a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento dos recursos humanos nacionais, e
para incentivar o surgimento e desenvolvimento da indistria focal e a plena integragdo de Angola na
Sociedade Global da Informagéo.

Accéao

m  Estabelecer até 2008 a legislacdo que regulamente a prestacdo de servicos de uso publico que suportem a
convergéncia multipla de servigos;

m  Definir até 2010 o quadro de convergéncia entre o servico mével e fixo;

] Tornar, até 2015, o sector Reserva Relativa do Estado.

B.2 Adaptacdo da Angola Telecom

Com a criagdo e desenvolvimento do mercado das telecomunicacdes, tornou-se necessaria a aprovagdo pelo

Governo de um Plano de Adaptagdo da Angola Telecom ao novo quadro de prestagdo de servigos, caracterizada

pela necessidade da salvaguarda da concorréncia no mercado.
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Este plano, em fase de execugao, visa a introdu¢gdo de mudangas profundas, por forma a que o planeamento,
administracdo, filosofia de trabalho e desempenho da empresa esteja voltada para o cliente, na qualidade de

prestadora de servicos.

Objectivos

] Face ao investimento directo do Estado na rede basica, dotar a Angola Telecom de uma estrutura empresarial
que salvaguarde que os investimentos na rede basica se reflictam na melhoria da acessibilidade dos servigos
de telecomunicagbes pela generalidade dos operadores e da populagdo em geral, a nivel de pregos, qualidade,
modernidade e diversidade. Para o efeito, torna-se importante a determinacdo da amortizagao do investimento,
o valor da renda pela exploragéo da rede basica e a remuneragdo da Angola Telecom pela sua gestéo;

m  Estabelecer uma estrutura de gestdo para a Angola Telecom, de molde a que, no desempenho da sua
estratégia comercial, a sua missédo enquanto operadora da rede basica e salvaguarda do principio de rede
aberta na venda de capacidade aos demais operadores, ndo conflitua com a ainda sua importante missao na
venda de linhas de acesso, enquanto operadora do servigo fixo no ambiente concorrente de ultima milha;

[ ] Transformar a Angola Telecom em empresa, ao abrigo do cédigo comercial, de molde a aumentar a sua
eficacia e facilitar a sua eventual privatizagdo, em quotas a definir pontualmente pelo Governo;

m  Determinar, em fungdo do desenvolvimento do mercado nacional de telecomunicagbes e da necessidade da
participagéo directa do Estado, o ritmo e o calendario para a redugdo gradual da quota de participagéo directa
do Estado na propriedade da Angola Telecom;

m  Conduzir o processo de adaptacdo progressiva da Angola Telecom ao regime de concorréncia no sector das
telecomunicagées;

m  Estabelecer os mecanismos e regras de gestdo da Angola Telecom, enquanto a mesma for maioritariamente
detida pelo Estado, em sede de um Contrato-programa e as obrigagbes decorrentes da operagdo da rede
basica em sede de um contrato de gestado da mesma;

m  Dar continuidade ao programa de desenvolvimento da rede basica através do estabelecimento de um plano de
investimentos publicos que incentive a sua expansdo de forma cada vez mais abrangente a todo o territorio nacional;

m  Incrementar o papel da rede basica no asseguramento de interligagées da generalidade dos operadores de
telecomunicacgées, incentivando desta forma, o crescimento do mercado nacional de telecomunicagbes;

m  Proceder ao saneamento da situagdo econdémico-financeira da Angola Telecom e melhorar a gestdo e
qualificagdo dos seus recursos humanos, cingindo-os aos quadros estritamente necessarios e procurando, ao

abrigo da legislagdo vigente, as solugbes mais consentaneas para os trabalhadores excedentarios.

Accéao
m  Atingir, até final de 2010, todos os objectivos contemplados no plano de adaptacédo da Angola Telecom;
n Concluir, até 2015, o processo de privatizagdo da Angola Telecom, com a alienagdo da posi¢cdo do Estado

enquanto accionista maioritario.

B.3 Obrigatoriedade do Servigo Universal

A implementagdo do Servigo Universal, tal como inicialmente concebido a nivel internacional — um telefone para cada
habitante — vem sendo dificultada por imperativos de ordem econdmica. Nestas circunstancias, os Estados comegam por
assumir a obrigagéo de assegurar, a todos os cidadaos, o acesso universal aos servigos de telecomunicagées, através de
um conjunto minimo de meios e servigcos acessiveis, independentemente da sua localizagdo geografica, do local de

residéncia ou de actividade, com pregos compativeis com a realidade e as condigbes nacionais.
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Pese o facto de existir uma evolugdo positiva da prestagdo do servigo moével celular, em Angola, este principio é
assumido como sendo uma obrigacao social do Estado, na medida em que o Pais possui, por um lado zonas de
baixa densidade populacional e, por outro, nucleos populacionais muito dispersos e de muito baixo rendimento, com
dificuldades consequentes em custear a disponibilizagdo dos servigos minimos e indispensaveis ao seu normal

desenvolvimento econdmico e social.

Por sua vez, acesso universal aos servigos de telecomunicagdes €, em Angola, definido como “sendo a facilidade de
acesso, para todos os cidaddos e sempre que necessario, a um telefone publico ou privativo situado em local
razoavelmente proximo da area de residéncia ou de actividade, independentemente do local onde vivam, e a um

prego acessivel’, nas zonas e nucleos de dificil acesso aos servigos.

Dentro deste espirito, esta componente contempla um conjunto de objectivos particulares.

Objectivos

m  Assegurar a todos os cidaddos o direito de acesso aos servicos de telecomunicacbes em ambiente
convergente (telefonia, video e Internet) e promover e estimular o recurso as mais recentes tecnologias (WLL,
Wimax, 3G, VolP, Video over IP, etc.);

] Dar continuidade ao Programa de Expans&o Multi-Servigos as areas rurais, remotas ou mais desfavorecidas e,
para efeitos de implementagéo, estabelecer periodicamente, de forma clara, as metas a atingir, com recurso a
solugbes técnicas de baixo custo, que assegurem, simultaneamente, uma rapida disponibilizagdo e uma boa
qualidade de servigo;

m  Zelar para que a rede nacional de Estagbes e Postos de Correios contribuam para a melhoria do acesso das
populagbes aos servigos de telecomunicagées, oferecendo, entre os servigos tradicionais de correios, uma carteira
multipla de servicos modernos de telecomunica¢bes aplicaveis ao servico de correios. Assegurar que todas as
licengas actualmente em vigor, e cujo prazo de validade se estenda para além de 2007, sejam renegociadas para
que nelas se incluam obrigagbes para o acesso universal aos servigos de telecomunicagées;

m  Instalar, nas zonas onde nao for viavel ou ndo houver capacidade econémica para viabilizar uma procura
comercial de servigos, um Ponto de Acesso Telefénico a ser colocado a disposigdo das comunidades locais,
em forma subsidiada;

m  Instalar um posto de servigo telefénico publico em todas as escolas de 2° e 3° niveis, nos estabelecimentos de
ensino meédio, pré-universitario e do ensino superior, e em todos os hospitais sede, postos e estagbes de

correios, portos, aeroportos e estagdes de caminho-de-ferro.

Accdo

] Concluir até 2010 o Plano de Expanséo do Servigo Telefonico as areas rurais, remotas ou mais desfavorecidas;

] Instalar, até final de 2010, um posto de servigo telefénico publico em todas as escolas de 2° e 3° niveis, nos
estabelecimentos de ensino médio, pré-universitario e do ensino superior, e em todos os hospitais sede, postos

e estagbes de correios, portos, aeroportos e estagées de caminho-de-ferro.
B.4 Fundo de Servi¢o Universal (FADCOM)
Todas as propostas para o financiamento e cumprimento da obrigatoriedade do acesso universal aos servigos de

telecomunicagbes nas zonas rurais, remotas ou mais desfavorecidas, devem ser encaradas com a maxima

prioridade estratégica, tanto a curto como a médio-prazo.
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Neste sentido, o estatuto organico do Ministério dos Correios e Telecomunicagbes prevé e a lei de bases das
telecomunicagdes (Lei N° 8/01 de 11 de Janeiro) no numero 1 do artigo 15, cria um Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento das Comunica¢gdes (FADCOM), legalmente dotado de autonomia juridica, administrativa e
financeira, com o objectivo fundamental de assegurar o cumprimento das obrigagbes do acesso universal aos
servigos de correios e telecomunicagdes e outras que concorram para o desenvolvimento harmonioso e crescimento

sustentavel do sector das telecomunicagdes.

Objectivos

m  Dotar o FADCOM de uma estrutura que permita a mobilizacao, aplicacdo e contabilizacdo separada dos
recursos destinados ao desenvolvimento dos correios e telecomunicacgdes;

m  Criar as condi¢des operacionais e regulamentares para que o FADCOM possa mobilizar recursos
financeiros provenientes de diferentes fontes:

n Criar as condigées para que o FADCOM, para além de financiar a implementagao de projectos de expanséao da
infraestrutura, seja um instrumento preferencial de financiamento das obrigacSes decorrentes da

extensdo dos servicos de telecomunicagdes as zonas rurais, remotas ou mais desfavorecidas;

Accéao

n Cumprir até 2007 com o estabelecido no numero dois da Lei de Bases das Telecomunicagées, incluindo a
regulamentagdo das fontes de receita do FADCOM, bem como o nivel de contribuicbes a aplicar aos
operadores a licenciar.

m  Operacionalizar a estrutura do FADCOM até final de 2007.

VI1.4.10.4.2.2 PROGRAMA “MAIS REGULACAQ”

A) Fundamentacéo

Como premissa para o surgimento de um verdadeiro mercado nacional de telecomunica¢des, Angola devera
salvaguardar a existéncia de um Orgdo Regulador auténomo, competente, utilizando mecanismos de intervengao
transparentes e empossado com os necessarios poderes executivos para a administragdo e supervisao do mercado,

no interesse dos consumidores dos servigos e do sector em geral.

Este programa visa, ainda, corporizar uma efectiva acgao regulatéria, quer a nivel institucional e operacional, quer a

nivel da amplitude da regulagéo a exercer.

B) Componentes

B.1 Consolidac&o do Instituto Angolano das Comunicag¢des (INACOM)

Sendo a regulagdo da actividade de telecomunicagdes uma matéria sensivel e complexa, a sua formulagédo e aplicagdo
depende, em grande medida, da clareza e abrangéncia das disposicdes da legislacdo que lhe serve de quadro. Ciente
deste facto, o Governo considera que, somente, com um Orgéo Regulador competente, isento e pragmatico, sera possivel

atingirem-se os resultados esperados e necessarios para dar credibilidade a todo o processo de reformas perspectivado e,

deste modo, inspirar confianga aos potenciais investidores no sector das telecomunicagdes.
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Objectivos

Consolidar o INACOM enquanto entidade autdbnoma e representativa, investida com os poderes necessarios e
suficientes para representar o Governo nesta matéria;

Garantir que o papel do INACOM, enquanto 6rgdo regulador do mercado, seja claro e especificamente definido
em estatuto proprio, de molde a assegurar o efectivo estabelecimento de uma entidade fiavel e credivel no
processo de tomada de decisées e fomentadora da estabilidade no mercado nacional de telecomunicagbes;
Criar as condigbes legais e institucionais para que o INACOM possa exercer de forma extensiva as suas

funcdes principais, de entre as quais salientamos:

Recomendar a abertura de novas &areas de licenciamento e preparar o processo de atribuicdo de

concessoes e licengas de operagdo e provimento de servigos de telecomunicagbes de uso publico;

— Estabelecer termos, condi¢cbes e requisitos para o licenciamento de todos os operadores;

— Planificar, gerir e fiscalizar a utilizagdo do espectro de frequéncias radio-eléctricas;

— Licenciar o estabelecimento de sistemas privativos de telecomunica¢cdes e monitorar a sua operagdo;
estabelecer os termos, condi¢cbées e requisitos de interligacdo entre as redes de todos os operadores
(incluindo a compatibilidade técnica, praticas e ética, etc);

— Regulamentar o processo e a metodologia de fixagdo de pregcos dos operadores e provedores de

servigos de telecomunicag¢des de uso publico;

— Monitorar o mercado através de um observatdrio nacional especifico para o sector.

Accéao

Expandir a ac¢do do INACOM a todo o territério nacional até final de 2010;
Propor a actualizagdo da regulamentagdo do regime de prestagéo dos servigos de telecomunicagoes, sempre
que o nivel da evolugdo do mercado e procura nacional o exija, face a convergéncia e criagdo de novos

servigos, com a evolugao das tecnologias da informagéo.

B.2 Accdo Reguladora

Dentro da totalidade de fungdes e areas sob jurisdicdo do INACOM existem algumas de grande importancia que

carecem de regulamentacao e acgéo especifica.

Objectivos

Velar pelo cumprimento dos mecanismos estabelecidos para o licenciamento de infraestruturas e servigos de
telecomunicagbes de uso publico;

Salvaguardar o cumprimento da obrigatoriedade da interligagdo dos operadores em condigbes favoraveis ao
estabelecimento de precos justos dos servigos de telecomunicagbes, sem prejuizo das questbes econémicas e
técnicas inerentes a interligacdo de sistemas e redes;

Monitorar o cumprimento dos mecanismos de fixagdo das tarifas para que estes se estabelegam com base na
procura e concorréncia ho mercado, na estrutura de custos de expansdo e operagdo dos servicos e numa
margem de lucro justa, dentro dos niveis autorizados pela legislacédo aplicavel;

Salvaguardar o planeamento e gestdo do espectro de frequéncias radioeléctricas, tendo presente o incremento
da teledensidade e salvaguardando a eficacia de um recurso escasso e limitado e cujos efeitos ultrapassam as
fronteiras nacionais;

Definir as linhas orientadoras e metodoldgicas para a gestdo de um efectivo Sistema Nacional de Numeragéo

em Angola, com o objectivo de assegurar uma utilizagdo e distribuicdo racional e equilibrada dos Planos de
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Numeragdo em face dos novos servigos, dos requisitos da sua convergéncia e do estabelecimento de critérios
de numeragéao global.
m  Monitorar os niveis de qualidade, acessibilidade e modernidade da prestagcdo de servigos do sistema nacional

das telecomunicagées, através de um observatdrio, que conduza estudos e sondagens para o efeito.

Accéao

m  Estabelecer até 2008, o observatoério nacional do mercado das telecomunicagbes sob direc¢gdo do INACOM.

VI1.4.10.4.2.3 PROGRAMA “MELHOR ESTADO”

A) Fundamentacéo

Na nova etapa do desenvolvimento das telecomunicagdes em Angola, o Estado assume uma variedade de fungdes,
sendo uma das mais importantes a definigdo das politicas incentivadoras do desenvolvimento e permanente actualizagao

do sector das telecomunicagdes, em conformidade com as tendéncias globais e internacionais nesse dominio.

Neste ambito, tornar-se-a indispensavel o fortalecimento dos ¢rgdos de tutela e o estabelecimento de um
mecanismo eficaz para a concertagdo conjugada de esforgos ao nivel da coordenagao nacional das actividades das

telecomunicagoes.

Nao menos importante, € a responsabilidade do fortalecimento de um Mercado Nacional de Telecomunicagdes € a

mobilizag&do do investimento necessario para financiamento continuo do desenvolvimento deste importante sector.

B) Componentes

B.1 Reforgco do Papel Tutelar da Administrac&o de Telecomunicagfes

O sector que exerce a Administracdo de Telecomunicagdes, € de acordo com a legislagdo em vigor, o 6rgao da
Administragdo Central do Estado que tutela e exerce a aplicagdo da politica do governo no dominio da infra-
estrutura e servigos que suportam a disseminagdo e desenvolvimento das tecnologias da informagédo e
comunicagao, superintende a aplicagdo da legislacdo que o rege, e é responsavel pelas medidas a tomar para a
execucdo das obrigagbes e compromissos internacionais assumidos pelo Estado, mormente os decorrentes da

constituicao da Unido Internacional das Telecomunicacoes.

Com o objectivo de garantir o cumprimento cabal das suas obrigagdes, urge reforcar a capacidade institucional dos
6érgaos que integram a estrutura organica da Administragdo de Telecomunicag¢des, adequando de forma evolutiva o
seu 6rgao executivo, com as competéncias e recursos humanos necessarios para o exercicio das suas fungdes

enquanto 6rgéo de politicas num ambiente de modernizagédo e convergéncia.

Objectivos
m  Salvaguardar, de forma clara, uma separagdo das competéncias entre o 6rgao executivo da Administragdo de
Telecomunicagbes, enquanto 6rgéo politico responsavel pela habilitagcdo da Autoridade de Telecomunicagcbes e

do Governo no estabelecimento da politica de desenvolvimento do sector e o 6rgdo regulador, enquanto
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responsavel pela implementagdo da estratégia que salvaguarde o exercicio transparente e regulado do
mercado das telecomunicagées;

m  Assegurar de forma progressiva, a definicdo e o cumprimento dos indicadores de desenvolvimento,
decorrentes da politca do Governo para o sector, no que se refere a evolugdo do Programa de
Desenvolvimento da Rede Basica, tendo em vista a implementacdo da infra-estrutura da informacéo e

comunicacdo em banda larga de caracter estruturante.

Accles

m  Afé finais de 2007 actualizar o estatuto orgénico do Ministério dos Correios e Telecomunicagoées.

B.2 Consolidag&o do Conselho Nacional de Telecomunicagdes

O Conselho Nacional de Telecomunicagdes € o 6rgao intersectorial de consulta do Governo, encarregue de estudar
e propor politicas nacionais de desenvolvimento das telecomunicag¢des, cobrindo a regulamentagédo do sector

publico e a exploragao dos servigos de telecomunicagoes.

Objectivos

m Criar as condi¢gBes institucionais e operacionais que viabilizem o Conselho Nacional de
Telecomunicagdes enquanto 6érgdo de concertagdo de sinergias de ambito multi-sectorial;

m  Definir, em sede de diploma legal préprio, a composicdo, atribuicbes, competéncia e dependéncia do

Conselho Nacional de Telecomunicacgées.

Accao
] Criar as condigOes, objectivas — politicas, legais e regulamentares, operacionais, institucionais, etc — para que o

Conselho Nacional de Telecomunicagbes esteja operacionalizado até final de 2007.

B.3 Desenvolvimento dos Recursos Humanos do Sector

As telecomunicacdes em Angola necessitam de recursos humanos de alta especializagdo, tendo em vista a
manutencao e o desenvolvimento de redes, sistemas e servigos, pelo que o desenvolvimento dos recursos humanos
que |lhe estdo afectos devera merecer a maxima prioridade por parte do Estado, mediante o apoio as instituicdes

nacionais de educagao e formagéao técnico-professional especializada.

Objectivos

m  Aplicar o quadro legal e regulamentar que imp6e que todos os contratos de concesséo (resolugdo N° 2/06 de
11 de Janeiro, que aprova a carteira de Projectos do Programa de Desenvolvimento da Rede Basica) ou titulos
de licenga para a exploragdo de servigos de telecomunicagbes e actividades afins, contenham obrigagbes
sobre matéria de formagdo, no sentido de garantir a substituicdo gradual do pessoal estrangeiro por
profissionais e agentes angolanos;

n Concretizar a evolugdo do Instituto Nacional de Telecomunicagbes para uma instituicdo de formagéo técnico-
profissional de maior autonomia, baseada em trés niveis de especializagdo: basico, médio e superior;

m  Estabelecer um modelo de financiamento e gestao que permita, em parceria com o Estado, a participagdo dos
operadores de telecomunicagbes no desenvolvimento e das instituigées de nivel basico, médio e superior, junto

do ITEL (fundagéo, associacéo, etc.);
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m  Estudar a viabilidade da criagdo de uma sociedade privada adstrita ao Instituto Nacional de Telecomunicagées,
cujo objecto social seja o desenvolvimento de actividades comerciais e lucrativas ligadas ao sector;

m  Incentivar a cooperacdo técnica de especialistas e organizacbes internacionais idéneas e promover a
interacgdo entre instituicbes Angolanas e internacionais vocacionadas para a formagdo e capacitagdo de

quadros, de forma a viabilizar a sua transforma¢cdo em centros especializados e de exceléncia.

Accéao

m  Integrar, até final de 2008, junto do Instituto Nacional de Telecomunicacbes uma instituicdo de formagédo
técnico profissional dotada da necessaria autonomia;

m  Integrar, até final de 2008, junto do Instituto Nacional de Telecomunicagbes um Instituto Superior Tecnolégico
no ramo das TIC's dotada da necessaria autonomia.

] Definir, até final de 2007, de harmonia com a parceria entre o Estado e os operadores, o Programa de
investimentos junto do ITEL necessarios a integracdo dos niveis de ensino e iniciar as obras de construgéao civil
e de apetrechamento;

m Até 2008, Mobilizar e capacitar os recursos humanos necessarios a constituicdo do corpo administrativo e

docente.

B.4 Desenvolvimento da Capacidade Tecnoldgica Nacional

As telecomunicagdes em Angola deverao estar indissoluvelmente relacionadas com a evolugéo global da industria e
do comércio das telecomunicagdes, no que respeita, particularmente, ao desenvolvimento das tecnologias, dos

negocios e dos mercados, e deverdo contribuir para o incremento do desenvolvimento tecnolégico do Pais.

Assim, devera ser promovido o desenvolvimento, a médio e longo-prazo, de uma politica de incentivos para o
estabelecimento de uma industria nacional de equipamentos de telecomunicagbes, bem como de equipamentos

ligados as tecnologias de informagéo, que possam servir de suporte as necessidades do mercado interno e regional.

Objectivos

m  Criar as condigbes politico-institucionais que possibilitem uma contribuicdo activa do sector das
telecomunicagbes para o estabelecimento, a longo-prazo, de instituic6es de pesquisa e desenvolvimento
de tecnologias e de formagao superior especializada em informatica, electronica e telecomunicagdes;

m  Criar facilidades legais e incentivos fiscais visando o desenvolvimento de uma industria local de
materiais e equipamentos de suporte a rapida expanséo e desenvolvimento das telecomunicagdes em
Angola;

m  Providenciar para que os pélos de desenvolvimento industrial e os corredores de desenvolvimento

fomentem a expanséo da infraestrutura nacional de telecomunicagdes.

Accéao

m  Assegurar que, até 2020, existam instituicbes especializadas de investigagdo e desenvolvimento ligadas ao
sector das telecomunicagées.

B.5 Redes de Integracdo Regional e Cooperacédo

Tendo em conta a localizagdo geo-estratégica de Angola, entre duas das maiores e mais promissoras regides do

mundo, e a importancia do acesso internacional por cabo submarino para os Paises encravados, bem como para o
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interior de Angola, torna-se necessario que as telecomunicagdes nacionais assumam cada vez mais uma estratégia

regional de desenvolvimento, em complemento a actual estratégica doméstica.

Neste contexto, o Governo, através da Resolugao N° 2/06 de 11 de Janeiro, aprovou a carteira de Projectos do
Programa de Desenvolvimento da Rede Basica, com o objectivo de interligar, por fibra 6ptica, todas as capitais
provinciais do Pais, tendo sido, assim, estabelecido um marco fundamental para a implementagdo abrangente e
estruturante da infraestrutura da informagdo e comunicagdo em banda larga. Esta mesma infraestrutura tem por
miss&o estabelecer a interligagdo com os paises limitrofes e por esta via estabelecer um meio de comunicagdo em

banda larga com os paises da regido.

Objectivos

m  Implementar uma ampla estratégia visando a transformagdo de Angola num importante né de interligagdo para
as comunicagles entre os Estados da Africa Central e Austral e seu acesso internacional em geral;

m  Promover a integragdo regional da infraestrutura nacional das telecomunicagbes, dando seguimento a
expansdo dos segmentos de transmisséo ao longo dos corredores de desenvolvimento, bem como incentivar,
para esse efeito, a participagdo do empresariado nacional;

m  Criar as condigcbes para que Angola se possa afirmar enquanto um parceiro estratégico determinante na
promogdo do desenvolvimento dos mercados das telecomunicagbes, ao nivel da SADC, da CPLP e no

concerto das nagdes em geral.

Accéao
[ Definir, até final de 2007, uma Estratégia de Integragcdo Regional e Cooperagdo para o sector das
telecomunicacbes que estabeleca a participacdo e grau de investimento de Angola nos cabos regionais e

mundiais que potenciem a sua posi¢cdo geo-estratégica no dominio das telecomunicacées.

VI1.4.10.4.3 METEOROLOGIA

Ao nivel da implementagdo da politica dos servicos de meteorologia e de geofisica, o Programa de Accao, a
desenvolver em fungdo do Plano Director dos Servigcos de Meteorologia, irdo envolver, pelo menos, quatro

componentes, concretamente:

QuaDRO VII. 41
Meteorologia - Programas de Acgéo

Programas de Acgéo

Componentes

= Reestruturagao institucional (INAMET)
Programa "  Rede de observacao meteoroldgica
“Servicos de Meteorologia” = Rede de telecomunicacdes meteoroldgicas
= Rede Geofisica
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VII.4.11 Turismo

VII.4.11.1 Questdes Fundamentais

140. A Politica para o Turismo deve responder a um conjunto de questdes fundamentais de que

destacamos:

QUESTAO N1

Angola, pela vastidao do seu territério contrastante e pelas belezas naturais que o caracterizam, detém um

importante potencial turistico, o qual é reforgado pela diversidade socio-cultural e etnografica.

Assim, sendo objectivo o potencial turistico de Angola, importa saber em que medida a promogdo do mesmo
entroncara nos principios presentes no modelo de desenvolvimento adoptado e, simultaneamente, quais 0s
produtos que o Pais pretende oferecer no mercado regional e internacional de turismo. Por outro lado,
importa concretizar qual o contributo esperado do sector turistico para o desenvolvimento social e econémico do

Pais.

QUESTAO N°2

Uma vez definido que turismo pretende Angola e em que produtos do mesmo se sustentara, importa definir quais
as localizagdes potenciais que oferecem melhores condigées ao desenvolvimento da actividade turistica. Trata-
se, deste modo, de definir uma abordagem territorial ao desenvolvimento do sector turistico, assente numa
zonagem territorial, baseada na especializagao turistica do Pais, de acordo com as vocagdes especificas das

diferentes regides do Pais.

QUESTAO N°3

A actividade turistica sustenta-se em abordagens especificas a mercados e nichos de mercado particulares,
exigindo produtos diferenciados e altamente direccionados. Deste modo, Angola devera definir quais os
mercados, nichos e segmentos que pretende atrair e quais os produtos e localizagdes a especializar.

Esta € uma questdo de importancia particular, na exacta medida em que o mercado do turismo esta
crescentemente segmentado, estruturado em elevada especializagdo. Por outro lado, esta especializagdo é
exigida pelos grandes operadores mundiais do sector, pouco sensiveis a oferta indiferenciada de produtos
turisticos.

QUESTAO N%4

Apostando-se na estruturagdo de uma industria turistica, afigura-se incontornavel reflectir sobre a forma como as

actividades que compdem a mesma deverao ser organizadas.

O modelo de desenvolvimento econémico presente na estratégia de desenvolvimento a longo-prazo aponta para

politicas matriciais e para a definicdo de mega-cluster, clusters e fileiras. Neste sentido, torna-se indispensavel
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reflectir sobre a organizagdo especifica das actividades ligadas ao sector turistico e sobre a forma como as

mesmas entroncardo nas politicas matriciais adoptadas.

Neste capitulo, importara também reflectir sobre qual devera ser o papel do Estado na estruturagdo das

actividades turisticas.

QUESTAO N%

Questéo transversal ao desenvolvimento de Angola, a reposi¢cdo de infraestruturas sera fundamental para o

desenvolvimento de um sector turistico competitivo em Angola.

Todavia, no que diz respeito ao sector do turismo, o conceito de infraestruturas assume cambiantes mais
extensivas. Ndo se trata, exclusivamente, de dotar o Pais de aeroportos, vias rodoviarias, portos, etc. Trata-se,
também, de dotar as localizagbes de interesse turistico de infraestruturas de saneamento basico, energia e agua
que viabilizem a qualidade dos servigos oferecidos. Trata-se, também e por ultimo, de dotar o Pais de
infraestruturas hoteleiras adequadas aos mercados e produtos a privilegiar, de servicos de apoio (transportes,
saude, seguranga, restauracao, divertimento e lazer, etc.) que viabilizem uma oferta competitiva e de qualidade.
A situacao de oligopdlio que caracteriza a oferta hoteleira em Angola, designadamente em Luanda, tem
de ser rapidamente ultrapassada.

Assim, torna-se indispensavel determinar quais as infraestruturas necesséarias a viabilizacdo dos produtos

a oferecer e susceptiveis de atrair os mercados, nichos e segmentos a privilegiar.

QUESTAO N°%

A industria turistica assenta, entre outros aspectos, na exploragdo de recursos ambientais e ecolédgicos. Por
outro lado, a actividade em si mesmo induz interacgdo humana com o meio ambiente, com consequéncias que,

caso incontroladas, poderao ser nefastas e levar a delapidagéo de recursos impossiveis de repor.

A proliferacdo desordenada e selvagem da actividade turistica € uma ameacga que, por conhecida, pode e deve

ser antecipada.

Por outro lado, a proliferacdo de disfuncionalidades sociais (prostituicao, criminalidade violenta, pedofilia, jogo
clandestino etc.) induzidas pelo desenvolvimento descontrolado da actividade turistica € uma ameaca que, sendo

também ela conhecida, pode e deve ser antecipada.

Assim, importa definir quais os limites que deverao ser impostos a proliferagdo da iniciativa empresarial no sector
do turismo e, mais concretamente, qual devera ser o papel a desempenhar pelo Estado na proteccédo de
recursos que sdo de todos, exercendo uma acgao reguladora efectiva, antecipando ameagas que sdo por
demais conhecidas.

QUESTAO N°7

A criagdo de um sector turistico nacional, forte e competitivo, ndo é objectivo que possa ser alcangado pela

estrita acgdo das forcas de mercado. No momento actual do processo histérico Angolano, marcado por um
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esforgo significativo de reconstrugdo nacional, a iniciativa privada somente podera florescer caso seja apoiada

activamente pelo Estado.

No caso do sector do turismo, tributario de pesados investimentos de natureza infraestrutural, caracterizados por

periodos de caréncia relativamente dilatados, esta realidade afirma-se com extrema acuidade.

Assim, a constituicdo de um sector turistico dindmico e competitivo requer a operacionalizagdo de um sistema
de incentivos a iniciativa privada que viabilize a implantagdo de empreendimentos e infraestruturas de

qualidade.

VII.4.11.2 Objectivos Estratégicos
OBJECTIVO GLOBAL

141. Obter dos recursos turisticos, numa base sustentavel, o maximo de beneficios sociais e econdmicos
para os Angolanos, tendo em consideragcdo que a necessidade de arranque e transformacédo qualitativa
do turismo é condicionada pela situagdo econdémica e financeira do Pais e que ao turismo deve ser

dado um papel de factor estratégico para a reanimagéo da economia.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS
142. A Politica de Turismo devera prosseguir objectivos mais especificos, tais como:

i.  Contribuir para o desenvolvimento equitativo e harmonioso do Pais e promover a criagdo de emprego
qualificado e estavel;

ii. ~ Valorizar a diversidade cultural e étnica como instrumento de reforgo da unidade e coeséo nacionais;

iii. ~Alavancar a reabilitagdo e construgdo de infraestruturas adequadas as necessidades da populagdo e do
sector turistico;

iv. Contribuir para a reabilitagdo, conservagdo e protec¢do do patriménio natural e construido / edificado,
especialmente o de valor ecolégico e histérico;

v. Promover a valorizag&o do patriménio cultural e etnogréafico;

vi. Projectar no exterior uma imagem favoravel de Angola;

vii. Contribuir para uma maior diversificagdo da economia e das suas exportagbes;

viii. Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagdo angolana.

VII.4.11.3 Opcdes Estratégicas

143. As opgdes estratégicas a adoptar em matéria de desenvolvimento do Turismo pretendem, na sua esséncia, a
prossecucdo dos objectivos especificos atras enunciados, estando enquadradas pelo principio da utilizagdo

sustentavel dos recursos ecoldgicos, ambientais, socio-culturais e etnograficos existentes.
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ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

ii)

i)

v)

vi)

vii)

viii)

Xi)

Xii)

Recuperar e/ou modernizar o parque turistico degradado, orientando essa recuperagao pela defesa da
qualidade do turismo Angolano;
Concentrar os recursos (escassos) nas zonas estratégicas onde poderdo ser mais reprodutivos, tendo
em conta que as melhores hipéteses de desenvolvimento turistico se encontrardo aonde as maiores
atracgbes e produtos turisticos mais diversificados estiverem concentrados;
Assegurar que a expansdo do turismo se processa de forma gradual e sustentavel, de forma a
minimizar riscos e impactos negativos e sempre em observancia dos principios constantes dos planos de
desenvolvimento de cada regido considerada, o que pressupde:

— adequado ordenamento da oferta ,

— equilibrio no aproveitamento de espacos,

— elevada qualidade dos servigos prestados,

— criagdo da formag&o superior, média e profissional e da dignificagdo profissional,

— desenvolvimento do sentido de hospitalidade ja de si inato na populagdo Angolana;
Promover o turismo enquanto actividade, essencialmente, privada que se desenvolve através de uma
série de organizagbes de servigcos e infraestruturas fornecidas por empresas de hotelaria, agentes de
viagens, operadores turisticos, transportadores, até as actividades desportivas e de lazer, aqui se incluindo
as respectivas associagées;
Promover a divulgacdo alargada da estratégia de desenvolvimento do sector junto dos interessados
e suas associacles, transformando-a num quadro de referéncia e orientagdo para o sector privado, de
forma a que este possa estabelecer os seus programas de investimento tendo em atengdo a agenda
nacional de desenvolvimento sustentavel;
Definir linhas de orientagdo estratégica de actuacdo genérica, quer no dominio do desenvolvimento
equilibrado de zonas com potencialidades mais apropriadas ao desenvolvimento equitativo e harmonioso do
Pais, quer no dominio da promogé&o.
Reformular o enquadramento legal do sector — estimulando e incentivando o investimento privado no
sector, como forma de dinamizar a oferta turistica competitiva e de qualidade, evitando a monopolizagdo da
mesma, penalizadora da desejavel competitividade;
Promover a imagem externa do Pais — exercendo a promogédo de Angola no exterior como vertente
fundamental da acgdo em matéria de diplomacia econémica;
Implementar um sistema de formagao/educacdo para o sector, ajustado as fases do seu crescimento,
nos niveis superior, médio e profissional por forma a profissionalizar a actividade turistica;
Melhorar os servicos consulares - adequar, salvaguardar a manutengcdo da seguranga interna as
exigéncias do mercado turistico, quer em matéria de formalidade de entrada no Pais quer em matéria de
atendimento, por parte dos servigos competentes;
Melhorar o sistema de classificacdo e certificacdo das unidades turisticas e de restauragao;
Formular e implementar os seguintes Programas de Acc¢éo:

— “Espago Angola”;

— “Investimento e Dinamizagao da Oferta”;

— “Divulgagédo e Promogéo do Potencial Turistico”
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VII.4.11.4 Programas de Acgao

144. Os programas que corporizam a politica de desenvolvimento do sector do turismo s&o tributarios do modelo
de desenvolvimento econdmico presente nesta estratégia e, simultaneamente, de opgbes estratégicas
assumidas pelo Governo em matéria de desenvolvimento da iniciativa privada. Sdo dois elementos

estruturantes, presentes em todos os programas propostos.

Neste sentido, sdo propostos os seguintes programas, estruturados em torno de componentes especificas:

QUADRO VII. 42
Turismo - Programas de Acg¢édo

Programas de Acgéao

Componentes
Programa ®  Zonas Turisticas do Pais
“Espaco Angola” ®  Produtos Turisticos

= Sistema de Aprovagao de Projectos Turisticos
= Areas de Protecgdo Turistica
"  Avaliagéo, Classificacdo e Qualificagdo do Alojamento Turistico

Programa L o - - ~ .
"Investimento e Dinamizagdo da - Q\ézltggfla%é(;las&ﬂcagao e Qualificagéo de Estabelecimentos de
Oferta”
"  Formagéao de Recursos Humanos para o Turismo
u Infraestruturas de Apoio
"  Animagéo Turistica
B . Informagéo e Conhecimento do Sector
“ B?\?J%n;gao e Promocio do ®  Concertagao e Contratualizagdo da Promogéao Turistica
Potencial Turistico” "  Promocao e Divulgagéo de Angola como Destino Turistico
|}
Programa - o L
“Adaptacado do Quadro Institucional Organizagdo Institucional

e Legal” ®  Adaptagdo do Quadro Legal e Regulamentar

VI1.4.11.4.1 PROGRAMA “ESPACO ANGOLA”

A) Fundamentacéo

O mercado regional e mundial de turismo é crescentemente competitivo, estruturando-se em torno de uma oferta

crescentemente especializada.

Angola, se pretende desenvolver um sector turistico forte e competitivo, tera, necessariamente de especializar a sua

oferta de turismo e definir as localiza¢des preferenciais que darao corpo a mesma.

Esta abordagem matricial ao sector (produtos x localizagdes) sustenta-se num conjunto de critérios que importa

explicitar.
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m  Valor das atrac¢cdes em relagdo aos mercados previstos
Seleccionar as atracgbes que mais valor terdo em relagdo aos mercados estrangeiros, dos Paises vizinhos,
europeus e americanos.

[ Possibilidades de acesso conveniente ao mercado latente
A necessidade de os visitantes chegarem aos seus destinos o mais rapidamente possivel é absolutamente
bésica.

m  Concentracéo de atrac¢des diversas
Diferentes atracg¢bes a distancia aceitavel de um destino permitem a oferta de circuitos ou programas variados
e interessantes. Este factor sera especialmente importante para os turistas que pretenderdo uma "experiéncia
africana" tdo diversa quanto possivel.

[ ] Existéncia de recursos e/ou infraestruturas
As zonas com mais recursos naturais e outros, e com maior numero de infraestruturas utilizaveis, serdo as
menos onerosas de desenvolver. A minimizagdo de custos directos para desenvolvimentos turisticos sera
fundamental para permitir um prego de oferta que seja competitivo, especialmente em relacdo aos destinos
concorrenciais da regiao austral.

m  Capacidade para acomodar confortavelmente os niveis de desenvolvimento previstos
Os imperativos econémicos, como economias de escala ou de aglomeragéo, foram ponderados em relagédo a
critérios ambientais e sociais;

m  Necessidade urgente de ordenamento
Dada a corrida para a aquisigao de terras em certas zonas turisticas, com tendéncia a alastrar-se a outras, ou a
degradacgéo de locais ja ocupados, havera que tomar medidas urgentes para o seu ordenamento; e

m  Custos e beneficios resultantes quer do impacto social quer do impacto econémico.
Dada a escassez de recursos humanos, materiais e financeiros, ha que concentra-los nas zonas onde poderao
ser mais reprodutivos, tendo em conta que as melhores hipoteses de desenvolvimento turistico se encontrardo

onde as maiores atrac¢des e produtos turisticos mais diversificados estiverem concentrados.

Tendo presentes estes critérios, 0 Programa “Espago Angola”, estruturando-se numa abordagem matricial, propde

uma zonagem turistica do Pais e uma definicdo da correspondente oferta especializada.

Outra questao estrutural a dinamizagdo da oferta remete para a organizagdo das actividades produtivas ligadas ao
turismo. A este nivel, torna-se imperioso fazer referéncia ao modelo de desenvolvimento econémico preconizado em

sede do sistema tecno-econdémico, em particular no que respeita aos clusters e politicas matriciais.

Com o efeito, preconiza a criagdo de um Mega-Cluster “Turismo e Lazer” constituido por cinco “clusters” (ver

cluster) principais: Sol e Praia, Desporto, Patriménio Cultural, Amenidades Ambientais e de Negdcios.

Breve Descrigdo do Mega-Cluster:

m  Valorizagdo de uma oferta turistica diversificada que integra sol e paria, desporto, patriménio cultural,
amenidades ambientais e recreacao e lazer;

m  Potenciacdo das interac¢des entre as actividades turisticas e as restantes actividades econdémicas:
— Estimulando o envolvimento das empresas localizadas em Angola na cadeia de fornecimentos;
— Utilizando o turismo como instrumento para a promogéao da imagem do Pais com os reflexos positivos que

esse facto tem nas restantes actividades econémicas;
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Desenvolver progressivamente uma oferta turistica orientada para o turismo de negdécios, promocéo de
grandes eventos, realizagdo de congressos, etc.
Promoc¢éo de modelo de desenvolvimento do turismo que assegure o desenvolvimento sustentavel, a

qualidade ambiental e a coeséo social.

A organizagdo das actividades produtivas ligadas ao turismo enquadra, de forma determinante, a estratégia de

desenvolvimento do turismo em Angola, na exacta medida em que estrutura a oferta, objectivo ultimo deste

programa.

B) Componentes

B.1 Zonas Turistica do Pais

Objectivos

Definir as prioridades de base territorial de

FIGURAVIIL. 3
Desenvolvimento do Turismo Nacional — Prioridades de Base Territorial

desenvolvimento do turismo nacional, tendo
presente os horizontes de curto, médio e

longo-prazo, estabelecidas, de acordo com o0s

critérios anteriormente enunciados, da

seguinte forma:

m  Definir planos territoriais de 3 Desenvolvimento
desenvolvimento turistico especifico para a Curto-Prazo
cada uma das provinciais consideradas

e s ., L. Desenvolvimento
prioritarias no horizonte de curto e médio- B vedioprazo

prazo,

m Definir planos de ordenamento turistico
para todas as provincias inscritas nas
prioridades de curto e médio-prazo,

compreendendo:

— Identificagdo das regibes especificas, os

polos e os eixos de desenvolvimento

turistico considerados como zonas privilegiadas;

Desenvolvimento
a Longo-Prazo

— Realizagéo de planos de desenvolvimento turistico de cada zona;

— Definigdo do tipo de turismo e dos equipamentos mais adequados para cada regiao.

Accéao

Concluir, até final de 2007, a elaboragdo de planos de desenvolvimento turistico e planos de ordenamento
turistico para todas as provincias consideradas prioritarias no horizonte de curto-prazo.

Iniciar, até final de 2008, a implementacdo de planos de desenvolvimento turistico, enquadrados pelos
correspondentes planos de ordenamento, em todas as provincias integradas nas prioridades de curto-prazo;
Concluir, até final de 2008, a elaboragdo de planos de desenvolvimento turistico e planos de ordenamento
turistico para todas as provincias consideradas prioritarias no horizonte de médio-prazo;

Iniciar, até final de 2009, a implementagdo de planos de desenvolvimento turistico, enquadrados pelos

correspondentes planos de ordenamento, em todas as provincias integradas nas prioridades de médio-prazo;
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Concluir, até final de 2010, a elaboragdo de planos de desenvolvimento turistico e planos de ordenamento

turistico para todas as provincias consideradas prioritarias no horizonte de longo-prazo;

Iniciar, até final de 2011, a implementagdo de planos de desenvolvimento turistico, enquadrados pelos

correspondentes planos de ordenamento, em todas as provincias integradas nas prioridades de longo-prazo.

B.2 Produtos Turisticos

Objectivos

Definir uma tipologia de produtos turisticos, estruturada em torno de produtos-ancora:

Turismo Desportivo;

Turismo Cultural;

Turismo Ecolégico e Cinegético;
Turismo de Negécios;

Turismo do Diamante.

Proceder a uma segmentacdo do mercado, tomando por base esta tipologia de produtos turisticos,

segmentagdo esta que devera ter em consideragdo os seguintes mercados potenciais:

Mercado Intercontinental: Turistas que aceitariam um periodo em Angola a acrescentarem as suas visitas

a Paises vizinhos, como Africa do Sul, Namibia, Zdmbia e até Zimbabwe. Nesse caso, a viagem a Angola

seria de ida e volta ao seu destino inicial e turistas que viriam directamente a Angola dos seus Paises de

além-mar, em particular da Europa.

Para poder desviar directamente para Angola parte dos mercados que afluem para os Paises da regiéo,

haveria que oferecer-lhes, pelo menos, uma mesma variedade de produtos turisticos e a pregos que

pudessem competir com o0s daqueles Paises, precisamente a situagdo inversa a que observa

presentemente, em particular em Luanda.

E equacionavel a possibilidade de incluir Angola como destino alternativo aos destinos regionais que

possuem como atracgdo apenas parte de qualquer um dos produtos Angolanos com a Africa do Sul,

Zimbabwe, Botswana (foto-safaris ou caca) e com as Seycheles, Mauricias e Comores (sol-praia) e captar

para o Pais determinados nichos de mercado. Para isso, sera também necessario oferecer produtos

turisticos mais diversificados do que os daqueles a pregos e qualidades concorrenciais.

Fazer de Angola um destino adicional (pacotes turisticos conjuntos) para os cerca de meio milhdo de

turistas intercontinentais que visitam anualmente a Africa do Sul, Botswana, Zimbabwe, etc., sobretudo no

produto de sol-praia, é algo que parece ser facilmente realizavel nesta fase.

Mercado Regional: Este podera, a prazo, ser o mercado mais importante para o Pais, tomando em linha

de consideragdo que mais de um milhdo de Sul-Africanos visitam Paises da regido austral, total ou

parcialmente concorrenciais com Angola. Este mercado potencial pode ser tipificado em trés segmentos:

= Com recursos para se deslocar de avido em férias, a destinos da regido austral total ou parcialmente
concorrenciais com Angola;

= Com menor disponibilidade financeira que os segmentos acima, utilizam estabelecimentos hoteleiros
abaixo das trés estrelas, especialmente em Paises vizinhos e também no seu préprio Pais, mas
poderiam fazé-lo em Angola;

= Normalmente o menos afluente destes trés, com tendéncia a levar o seu alojamento para férias
(caravanas, tendas, atrelados com barcos, etc.) e vivendo frugalmente no seu destino. Inclui, também,
um subsegmento que se alojara nos estabelecimentos mais baratos como pensbées e residéncias

Mercado Interno: Este é um mercado que importa, no curto / médio-prazo, dinamizar, nele se incluindo

angolanos e estrangeiros residentes.
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— Outros Mercados: homens de negécios, técnicos, congressistas, VAF’s (visitantes, amigos, familiares),
tripulagbes de aeronaves, efc., constituirdo um mercado importante para a viabilizagdo do parque hoteleiro
urbano. Alguns destes visitantes poderédo fazer uma viagem turistica dentro do Pais durante a sua estadia.

— Mercado da Didspora: promogéo turistica junto das comunidades da diaspora.
Accéao

] Definir, até final de 2007, o contetdo da oferta turistica, estruturada em torno de produtos-ancora e

especializada por mercado (intercontinental / regional / doméstico / outros).

VI1.4.11.4.2 PROGRAMA ”INVESTIMENTO E DINAMIZACAO DA OFERTA”

A) Fundamentacéo

O potencial turistico que Angola oferece ndo assegura, por si s6, as condigdes necessarias e indispensaveis a

construgéo de um sector forte e competitivo.

Por outro lado, a acg¢do exclusiva do mercado, também por si sd, ndo é garante da emergéncia de um sector

competitivamente inserido no mercado regional e mundial de turismo.

Angola n&o dispde, de momento, de uma oferta minima de qualidade, competitiva no mercado regional de turismo.
As infraestruturas fundamentais estdo, ainda, por repor. Os pregos da hotelaria e restauragcdo sao
incomportavelmente dispendiosos quando comparados com destinos concorrentes e concorrenciais na regido. Esta

desfavoravel comparacéo € agravada quando perspectivada numa abordagem qualidade / preco.

Estamos, assim, perante um circulo vicioso que tera de ser desarticulado, sendo fundamental, para o efeito,
dinamizar a oferta no sector, criando, simultaneamente, as condi¢des indispensaveis para que o Estado possa
exercer uma efectiva actividade ordenadora e reguladora.

Dinamizar a oferta n&o significa, somente, criar as condi¢cdes favoraveis ao florescimento da iniciativa privada no
sector. Significa, também, regular e ordenar o sector, assumindo um projecto de turismo para Angola, coerente com

o0 modelo de desenvolvimento adoptado pelo Pais.

Este programa destina-se, assim, a dinamizar uma oferta turistica competitivamente de qualidade, mas em

observancia dos principios fundamentais presentes no modelo de desenvolvimento do Pais.

B) Componentes

B.1 Sistema de Aprovacédo de Projectos Turisticos

Objectivos

Legislagdo sobre Licenciamento de Empreendimentos Turisticos

m  Aprofundar o principio do compromisso e responsabilizagdo do promotor como garantia do bom desempenho e

das boas praticas, de modo a tornar mais céleres os procedimentos de aprovagéo e licenciamento, ainda que
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sujeitos a validagao posterior (deferimento condicionado e emissédo de licenga de utilizagdo apos verificagao de
cumprimentos de correcgbes ou alteragbes introduzidas e aceites aquando da aprovag¢édo);

Constituir uma Entidade Coordenadora que se constituirda como interlocutor tnico dos promotores para efeitos
de agilizagdo dos procedimentos no d&mbito da analise, emissdo de pareceres, aprovagao e licenciamento de
propostas e projectos de empreendimentos turisticos pelos diversos organismos, Entidade esta que tera como

missdo fundamental obter a emissdo daqueles pareceres ou a formulagao de decisées finais, em tempo util;

Apoio ao Licenciamento de Projectos Turisticos Estratégicos

Criar as condigbes objectivamente operacionais para que o prazo entre a data de apresentagao do projecto e a
respectiva aprovagao ndo ultrapasse os 45 dias e que a consequente licenga de inicio de obras seja concedida
pelas entidades responsaveis no prazo maximo de 30 dias apos a respectiva aprovagdo; para o efeito de
tratamento e acompanhamento de propostas e projectos, serdo consideradas as propostas ou projectos que
consubstanciem o investimento global e de raiz em novas estruturas de oferta, alojamento, animagao turistica,
imobiliaria turistica de lazer e equipamentos desportivos de apoio a actividade turistica, ou na reabilitacdo e
remodelagdo de estruturas da oferta existentes, devendo para o efeito ser requlamentado o montante minimo

dos investimentos a considerar.

Accéao

Agilizar os procedimentos no d&mbito da analise, emissdo de pareceres, aprovagdo de projectos e licenga de

obras.

B.2 Areas de Proteccéo Turistica

Objectivos

Criar instrumentos de planeamento, ordenamento e gestdo do territério fundamental, visando

identificar geograficamente as areas de vocacao preferencial para o Turismo;

m  Criar um quadro institucional de articulacdo (Ministério da Hotelaria e Turismo, Ministério da Administragdo
do Territério, Ministério do Planeamento, Ministério das Finangas, Ministério do Urbanismo e Ambiente,
Governos Provinciais) que viabilize a criacdo das Areas de Proteccdo Turistica.

Accédo

m  Definir, até final de 2007, as areas de protec¢do turistica inscritas nas provincias consideradas prioritarias no

horizonte de curto-prazo.

B.3 Avaliacdo, Classificacdo e Qualificagdo do Alojamento Turistico

Objectivos

] Avaliar, classificar, qualificar e licenciar o alojamento turistico;

m  Definir, os critérios a observar num sistema de avaliagcdo e classificacdo de empreendimentos turisticos e criar
e executar um programa periédico de actualizagdo da avaliagao e classificagcao.

Accédo

m  Melhorar e dinamizar as actividades da Comiss&o de Vistoria;

m  Agilizar os procedimentos no d&mbito da analise, emissdo de pareceres, aprova¢cdo e emisséo de alvaras.
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B.4 Avaliacdo, Classificacdo e Qualificacdo de estabelecimentos de Restauragcdo

Objectivos

m  Privilegiar a qualidade deste sub-sector, tanto na dimensdo da sua prestagdo, como na genuinidade,
exceléncia e higiene dos bens alimentares e dos outros produtos que utiliza;

m  Criar uma marca de qualidade que, nas dareas de vocagcdo e relevancia turistica, identifique o0s
estabelecimentos que efectivamente observam em alto grau as exigéncias da lei e do mercado quanto a
prestagdo do seu servigo;

m  Avaliar, classificar qualificar e licenciar os estabelecimentos de restauragéo.

Accao
m  Agilizar os procedimentos no ambito da analise, emissdo de pareceres, aprovagdo e emissao de alvaras;

m  Fixar padrées de qualidade e certificagdo, bem como estruturas eficazes de foiscalizagéao.

B.5 Formacé&o de Recursos Humanos para o Turismo

O sector do turismo revela extremas debilidades estruturais em matéria de qualificagdo dos recursos humanos,
sendo, ainda, um sector muito caracterizado pelo forte recurso a mao-de-obra semi-qualificada e, em geral, pouco

escolarizada.

Neste contexto, mas também numa perspectiva de aposta na qualidade global da oferta e de sustentabilidade da
actividade turistica, torna-se necessario um esforgo acrescido na qualificagdo dos recursos humanos que operam no

Turismo.

Objectivos

m  Criar e implementar um sistema de formacédo/educagéo para o sector, ajustado as fases do seu crescimento,
por forma a profissionalizar a actividade hoteleira e turistica;

m  Criar um sistema de formagao turistica, visando atingir, em simultaneo os seguintes objectivos:

— disponibilizar mdo-de-obra qualificada no sector;
— melhorar a qualidade e sustentabilidade da oferta turistica e do emprego;
— regular o mercado de emprego, designadamente através da certificagdo profissional;

m  Definir um modelo de enquadramento da formagéo e racionalizagdo das infraestruturas e equipamentos
disponiveis, criando uma rede escolar constituida por Hotéis-Escola, Escolas de Hotelaria e Turismo e
formagao em Brigadas ltinerantes nos niveis superior, média, formag&o profissional, especializagdo e formagédo
de formadores;

m  Estimular as empresas do sector para o langamento de programas de formac&o profissional interna;

m  Desenvolver acgbes com vista a formagao da consciéncia da populagdo sobre a importancia do turismo para o
pais;

m  Definir e implementar as carreiras profissionais;

m  Promover e apoiar o prestigio sécio-profissional das carreiras turisticas

m  Cooperar na investigacdo do fenémeno turistico suas motivacées e implicagées socio-econémicas.

Accdo

m  Definir, até final de 2007, a estratégia e o sistema de formacéo turistica a prosseguir em Angola;
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Garantir, até 2010, a operacionalidade, a escala nacional, do sistema de formagéao turistica;
Criar o Instituto Nacional de Formagdo Turistica dotado de enquadramento legal e orgénico préprio e assente

em critérios objectivos e amplamente aceites pelo mercado e agentes.

B.6 Infraestruturas de Apoio

Também no sector do turismo, a debilidade infraestrutural de Angola penaliza fortemente a competitividade desta

actividade econdémica. A fragilidade da rede nacional de aeroportos, a dimens&o dos investimentos necessarios a

reabilitagdo dos principais eixos rodoviarios, a ruptura dos sistemas de abastecimento de agua, energia e

saneamento basico nas principais aglomerag¢des urbanas, séo factores que, para além de penalizarem fortemente o

desenvolvimento do sector, induzem custos operacionais elevadissimos que inviabilizam a competitividade do

turismo Angolano.

Nao competira, certamente, ao sector do turismo alavancar o processo de reposigdo de infraestruturas. Todavia,

sem as mesmas o sector é inviavel.

Objectivos

Reabilitar a rede de aeroportos localizados nas zonas de desenvolvimento turistico a curto-prazo e
meédio-prazo, com particular destaque para a reabilitagdo e expansdo do Aeroporto 4 de Fevereiro, porta de
entrada em Angola por exceléncia dos fluxos de turistas regionais e intercontinentais, adequando-o as

necessidades de turistas e operadores;

m  Priorizar a reabilitacdo dos eixos rodoviérios integrados na confluéncia de zonas de desenvolvimento
turistico a curto e médio-prazo, ligando, simultaneamente, as principais atracgoes turisticas de base regional;

m Integrar as necessidades especificas dos empreendimentos turisticos nos planos de reabilitagdo dos
sistemas de distribuicdo de energia, agua e saneamento béasico de base regional;

m  Dinamizar a construgdo de infraestruturas de apoio a actividades de lazer ligadas ao mar (marinas,
infraestruturas de apoio a desportos aquaticos, etc.), em concertagdo com operadores privados;

m  Promover as parcerias com operadores privados visando a reabilitacdo de sitios de interesse histdrico,
cultural, etnogréfico, ecolégico;

m  Dinamizar a construgdo de Centros de Conferéncias e Congressos;

m  Dinamizar a construgdo de infraestruturas desportivas.

Accéao

m  Definir um plano especifico de reabilitagdo de infraestruturas de apoio ao desenvolvimento do turismo;

n Garantir que, até final de 2015, as zonas de desenvolvimento turistico dispbem de infraestruturas de apoio a

actividade do sector adequadas a qualidade e competitividade do mesmo.

B.7 Animacé&o Turistica

Objectivos

Estimular a realizacdo de manifestagdes culturais, desportivas, gastronémicas e, em geral, daquelas que
promovam aimagem do turismo Angolano;
Apoiar a captacdo e potenciagdo de eventos de projeccdo internacional, susceptiveis de favorecer a

integragdo de Angola na rota do turismo regional e mundial;
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Accédo

m  Definir, no ambito dos planos de desenvolvimento turistico para todas as provincias consideradas prioritarias
no horizonte de curto-prazo, programas especificos de dinamizagdo e animagéo cultural;

m  Definir, no ambito dos planos de desenvolvimento turistico para todas as provincias consideradas prioritarias
no horizonte de médio-prazo, programas especificos de dinamizagdo e animagéao cultural;

m  Definir, no ambito dos planos de desenvolvimento turistico para todas as provincias consideradas prioritarias

no horizonte de longo-prazo, programas especificos de dinamizagdo e animagéao cultural.

VI1.4.11.4.3 PROGRAMA “DIVULGACAO E PROMOCAO DO POTENCIAL TURISTICO”

A) Fundamentacéo

Sendo indispensavel dinamizar a oferta turistica €, simultaneamente, crucial que junto da procura se estimule a
projecgdo da imagem de Angola enquanto destino turistico. Este processo de concertagdo entre o estimulo a
procura e a qualificacdo generalizada da oferta é indispensavel, de forma a assegurar disfuncionalidades entre a

expectativa da procura e a capacidade real da oferta e a estrutura dos produtos a mesma subjacente.

Significa isto que o estimulo da procura devera acompanhar a progressiva qualificagdo da oferta turistica, o que
implicara uma parceria sélida e efectiva entre Estado e operadores privados, no sentido da construgdo de uma

imagem de Angola enquanto destino turistico de qualidade.

Este programa visa contribuir para a criagdo de um quadro favoravel a dinamizagdo da procura turistica, em
particular no que respeita ao enquadramento politico-institucional que podera favorecer o florescimento de uma

industria turistica nacional.

B) Componentes

B.1 Concertagéo e Contratualizagdo da Promocao Turistica

Objectivos

m  Criar um 6rgédo consultivo em matéria de estratégia de promocao turistica nacional e provincial, 6rgéo este
que devera incluir representantes da Administragdo Central, Governos Provinciais, ANIP, Associagbes
Representativas do Sector, efc;

] Desenvolver, em sede dos principios de contratualizagdo, um Plano de Promocdo Turistica Nacional,
cobrindo as zonas de desenvolvimento turistico de curto e médio-prazo;

m  Promover uma acgéo concertada entre organismos publicos, associagcbes empresariais e empresas turisticas
intervenientes na promog¢é&o turistica do Pais e das diferentes provincias;

m  Estabelecer contratos plurianuais — preferencialmente trés anos - , de forma a permitir o desenvolvimento

estavel dos planos de promogao turistica provinciais e avaliagdo dos respectivos resultados.
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Accédo

Operacional o 6rgéo deliberativo e consultivo em matéria de estratégia de promogéo turistica nacional e
provincial;
Assinar contratos de promogéao turistica em todas as provincias inscritas nas zonas de desenvolvimento

turistico a curto e médio-prazo.

B.2 Promocéo e Divulgagdo de Angola como Destino Turistico

Objectivos

m  Integrar o produto turistico nas campanhas de promoc¢ao “Destino Angola”, previstas no dmbito da
estratégia de promogéo do investimento;

m  Integrar o produto turistico no conceito “Made in Angola” a desenvolver em sede da estratégia de
promogéo das exportagbes nacionais;

m  Divulgar internacionalmente a realizagdo de eventos de natureza cultural, da responsabilidade de agentes
culturais nacionais e realizados em regibes de forte vocagéo turistica;

] Solicitar, anualmente, a um artista plastico Angolano de renome internacional, uma linha de cartazes de
promocao turistica do Pais ou de destino provincial;

m  Aproveitar as potencialidades da riqueza do patriménio histérico, arquitectonico e cultural das regides do Pais,
promovendo o langamento de rotas tematicas que se constituam como motivagdo de visita para segmentos de
mercado pré-definidos;

m  Preparar o langcamento de varias campanhas de promogdo de Angola como destino turistico, tendo
como objectivos:

— Promogéo de Angola como destino turistico no &mbito do Mundial de Futebol 2010 a realizar na Africa do
Sul;

— Sensibilizagdo dos Angolanos para a importdncia do Turismo e para a necessidade de “Bem Receber e
Tratar” os turistas;

— Incentivo ao turismo interno de nacionais e estrangeiros residentes.

Accéao

m  Lancar até 2007 uma campanha mundial de promogdo de Angola como destino turistico no dmbito do Afro-
Basquete 2008 em Angola;

m  Langar, até 2008, uma campanha mundial de promog¢do de Angola como destino turistico no ambito do CAN e
do Mundial de Futebol 2010 a realizar-se em Angola e Africa do Sul respectivamente;

n Criar e instalar Representagbes do Turismo no Exterior.

VI1.4.11.4.4 PROGRAMA “ADAPTAGAO DO QUADRO INSTITUCIONAL E LEGAL”

A) Fundamentacéo

As potencialidades do sector turistico angolano necessitam de um adequado apoio institucional e de um quadro

legal e regulamentar.
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O ¢6rgéo do Governo responsavel pela formulagdo e implementagdo da Politica de Turismo necessita de estar
apetrechado, técnica e humanamente, para o exercicio das fungdes de 6rgdo reitor e de acompanhamento e

supervisao da actividade turistica.

Para tal é igualmente imperativo o conhecimento do sector, nomeadamente no plano estatistico, e na informacgéo e

divulgacao do seu potencial, através das mais variadas formas, incluindo a Internet.

O quadro legal e regulamentar que rege a actividade turistica e hoteleira carece, também, de significativa revisdo e

actualizagao.

B.1 Organizacdo Institucional

Objectivos

m  Criar o Instituto de Turismo de Angola, concentrando num 6rgdo Unico as competéncias de promog¢do
turistica, a nivel nacional e internacional, e de apoio financeiro e técnico ao investimento na estruturagédo e
desenvolvimento da oferta turistica nacional;

[ Tendo em conta o proposto modelo de concertagdo e contratualizagdo Promocional, e reconhecendo ao
Turismo uma base regional, importa rever o enquadramento legal do sector e ponderar a pertinéncia e
relevancia da criacdo de Regifes de Turismo, articulando as mesmas como Areas Promocionais de maior
dimensé&o e reforgada capacidade técnica e financeira de intervengdo;

m  Reforcar a intervencdao institucional do Ministério da Hotelaria e Turismo, o qual devera ter um papel ndo
apenas de formulagdo e acompanhamento de execugdo da politica de turismo, mas também no ambito da
participacdo na elabora¢cdo dos instrumentos de planeamento e ordenamento do territério, que contemplem
areas de evidente vocacéo turistica, em particular nos trabalhos de acompanhamento e definicdo das Areas de
Protecgdo Turistica e respectiva articulagdo com os restantes instrumentos de ordenamento e gestédo do
territorio;

m  Implementar um programa de reforco institucional do Ministério da Hotelaria e Turismo, visando dotar de
meios operacionais, técnicos, financeiros e humanos adequados a implementagdo da estratégia de

desenvolvimento do sector do turismo.

Accdo
m  Operacionalizar o Instituto de Turismo de Angola;

m  /mplementar um programa de reforgo institucional do Ministério da Hotelaria e Turismo.

B.2 Adaptacdo do Quadro Legal e Regulamentar

A actividade turistica requer, em dominios particulares, regulamentagéo legal especifica que, simultaneamente,
defina os limites da intervencéo privada e salvaguarda interesses comuns. Pela relevancia de que se revestem,

faremos referéncia as seguintes actividades com impacto directo no turismo:

m  Legislacéo relativa a actividade das agéncias de viagens;
m  Regulamentagédo dos jogos de fortuna e de azar;

[ Taxas Aeroportuarias;

m  Legislacéo relativa a caca;

] Licenciamento de estabelecimentos de diversédo
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Objectivos

Criar legislagao especifica e adequada a actividade das agéncias de viagens, nomeadamente quanto a
entrada de turistas estrangeiros em Angola, reforgando o papel das mesmas no apoio aos seus clientes;

m  Criar legislagdo especifica e adequada ao desenvolvimento de empreendimentos ligados aos jogos de
fortuna e azar e a sua insergdo em zonas de interesse turistico relevante;

m Criar as condigbes para que as infraestruturas aeoportuarias pratiguem taxas de utilizacdo
competitivas com as praticadas noutros destinos concorrentes; as taxas aeroportuarias ndo deverdo constituir,
por si s6, uma condicionante ou mesmo factor impeditivo do estabelecimento de nova programagado de
transporte aéreo ou do reforgo da ja existente, principalmente com origem em mercados emissores
considerados prioritarios.

m  Desenvolver um pacote legislativo abrangente da actividade cinegética, quer a nivel da sazonalidade da
actividade, quer a nivel da protec¢do de todas as espécies, que a nivel da gestdo privada de reservas
cinegéticas.

Accéao

m  Assegurar a produgdo legislativa especifica de interesse para o desenvolvimento do turismo em Angola.

n Concretizar a revisdo da legislagdo aplicavel a aprovagéo e licenciamento dos empreendimentos turisticos,

revestindo-a de maior flexibilidade através, nomeadamente, de um processo de simplificagcdo das tipologias e
requisitos técnicos, flexibilizagdo de procedimentos e compromisso de resposta em tempo util, por parte dos

organismos responsaveis pela analise, avaliagdo e aprovagéo de propostas e projectos;

B.3 Informacédo e Conhecimento do Sector

Objectivos

m  Criar um sistema eficaz e eficiente de recolha e tratamento de informagdao estatistica relativa ao turismo
Angolano;

m  Apoiar o desenvolvimento de estudos turisticos e investigagéo aplicada ao turismo e lazer, fomentando
o estabelecimento de protocolos de colaboragdo entre Universidades, Instituicbes Publicos e Associagbes
Representativas do Sector;

m  Criar um Portal do Turismo de Angola na Internet, orientado para potenciais turistas nacionais e
estrangeiros, bem como para operadores turisticos que pretendam comercializar os seus produtos.

Accéao

m  /mplementar o sistema de recolha e informagéo estatistica do sector do turismo;

m  Operacionalizar o portal do turismo de Angola.
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VII.4.12 Comércio, Distribuicéo e Logistica

VI1.4.12.1 Questdes Fundamentais

145. A Politica para o Comércio, Distribuicdo e Logistica deve responder a um conjunto de questfes

fundamentais de que destacamos:

QUESTAO N1

Num Mundo Globalizado, como é o dos nossos dias, os desafios da competitividade e da satisfagdao das
necessidades da produgédo e do consumo devem necessariamente consubstanciar as estratégias nacionais de
desenvolvimento. Na senda da competitividade e no quadro das estratégias que melhor se ajustam as empresas

é fundamental ndo esquecer as especificidades das regides onde se encontram.

A vastidao do territério de Angola, a heterogeneidade dos perfis provinciais e as potencialidades que oferecem,
ao mesmo tempo que confrontados com os desafios que a nivel internacional se impdem, em particular os
regionais, exigem encontrar uma estratégia de desenvolvimento do territério integrada, assente no contributo das
varias provincias e na articulagdo do sistema comercial e logistico nacional com os diversos modos de transporte

de mercadorias.

O Pais ndo dispde de um sistema logistico e de uma rede comercial e de distribuicdo que articule efectivamente
os fluxos comerciais nacionais e internacionais e os diversos modos de transporte de mercadorias,
condicionando a priori os objectivos e metas estabelecidos em primeira instancia para a actividade comercial e

constituindo um entrave no quadro do projecto de desenvolvimento de Angola.

QUESTAO N°2

O Sector Comercial, Distribuigdo e Logistica em Angola, € dominado por uma minoria de Grupos Empresariais
Privados controlados por empresarios estrangeiros (alastrando-se este controlo desde a importagdo as formas
directas e indirectas de retalho). Caracteriza-se por ser pouco moderno, composto por operadores e estruturas
comerciais cuja acgdo se centra no lucro imediato, dificilmente respeitando os direitos dos cidadaos e
negligenciado condi¢cdes de higiene aceites e recomendadas internacionalmente para a circulagdo das

mercadorias, praticando pregos especulativos.

A eficacia do Sector do Comércio estara, nestas circunstancias, condenada e introduz como consequéncias mais

imediatas:

m francas assimetrias no abastecimento, revelando na maioria das vezes niveis insuficientes de
abastecimento, pregos especulativos e baixa qualidade dos produtos, frequentemente fora de prazo e com
praticas de comercializagdo degradantes, recurso frequente a contrabando e contrafacgao.

m desvios significativos no peso dos produtos nacionais e importados no conjunto dos adquiridos para
consumo final. A tendéncia evolutiva do peso dos produtos importados no consumo final (74% sem o milho e

a mandioca nacionais) e o desinteresse dos operadores do Sector na revitalizagdo da produgéo nacional
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funcionam como obstaculo a promogdo da produgdo interna e fomentam uma estrutura de consumo

inflacionada.

QUESTAO N°3

A insuficiéncia e debilidade das infraestruturas estdo incluidas no conjunto de questdes que devem ser

assumidas aquando da definicdo da Politica Comercial, Distribui¢cdo e Logistica.

Os meios de transporte e comunicagdes, para além de evidenciarem um estado de franca decadéncia nao
assistem, por razdes conhecidas, a totalidade do territdrio nacional, constituindo um obstaculo a circulagdo em
tempo util e a cobertura do territério nacional (ver VI1.4.9 Transportes e Infraestruturas), ndo respondendo a
necessaria articulagdo dos modos de transporte e, por conseguinte, a eficacia e eficiéncia do Sistema Comercial,
Distribuicdo e Logistica. Esta situagdo acaba por reflectir-se, também, na inexisténcia ou precariedade do

comeércio rural.

Mais do que inexistentes, o problema da armazenagem remete para uma questdo de eficiéncia das unidades.
Para além do armazém de que o Entreposto Aduaneiro de Angola dispde (com cerca de 60.000 m?), as areas de
armazenagem existentes ligadas as antigas empresas inseridas no Sector Empresarial Estatal (EDINBA,
SOCIANG, etc.) estdo vetadas ao abandono e sub-utilizadas, ndo oferecendo o necessario conjunto de servigos

de logistica.

Em causa esta, mais uma vez, o abastecimento a populagdo de bens essenciais e a desvalorizagdo da
localizagao geo-estratégica de Angola. Interessa repensar o circuito comercial por forma a responder em termos

de infraestruturas as necessidades de logistica e distribuicdo que o0 mesmo completa.

QUESTAO N%4

Para acompanhar e responder em termos de eficacia e eficiéncia, os Recursos Humanos do Sector Comercial,
Distribuicdo e Logistica, devem oferecer um conjunto de qualificagdes e competéncias especificas. Ora, a
situacao actual € de uma enorme caréncia de recursos humanos, a todos os niveis e em todas as formas de

distribuicéo e logistica.

QUESTAO N°%5

Naturalmente que perante as fragilidades do Sector Formal do Comércio surgem solicitagbes concretas ao

Sector Informal, que acaba por funcionar como sector alternativo e que, apesar de nao constituir um circuito de

comercializagdo com as condigdes fitossanitarias desejaveis, assegura a comercializagdo de bens essenciais a

precos relativamente acessiveis para a maioria da populagéo.
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VI1.4.12.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

146. Promover e manter de um conjunto de infraestruturas logisticas, de circuitos comerciais e uma rede de
distribuicdo que, possibilitando a realizacdo de excedentes de producgéo e o abastecimento de todo o
territério em “inputs” produtivos e bens de consumo essenciais, contribua activamente para a
eliminacdo da fome e da pobreza bem como para o desenvolvimento harmonioso do territério e a

valorizacdo da posicéo geo-estratégica de Angola.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

m  Promover a criagdo de plataformas logisticas que sirvam o duplo objectivo: articulagcdo do territério e
de valorizagéo da posi¢cado geo-estratégica de Angola.

m  Aumentar as disponibilidades de produtos essenciais (cabaz de compras béasico) nos pontos de venda,
fomentando o comércio rural (ver capitulos VIl.4.1 — Desenvolvimento Rural, Pecuaria e Florestas e VIII.2.1 —
Segurancga Alimentar).

Existéncia de bens nas quantidades e qualidade necessarias ao consumo basico e respondendo em termos de
variedade comercial aos habitos dos diferentes estratos e regiées de Angola.

m  Estabilizar os precos de venda do cabaz de compras basico, funcionando como travédo a actuacéo de
agentes especulativos e proporcionado as familias de menores rendimentos a seguranga minima na
gestdo dos respectivos orcamentos familiares.

Precos de venda nivelados pelos factores de custo inerentes ao desempenho eficaz da fungcdo comercial por
parte dos diversos operadores.

m  Assegurar a existéncia de reservas alimentares estratégicas e de seguranca em niveis recomendados.
A sua gestao devera ser assegurada por Entidade(s) que permitam ao Estado o seu controlo total, quando
necessario.

m  Promover o aumento relativo da comercializag&o de produtos de origem nacional.

Processo de selecgéo de produtos para compra e colocagdo nos circuitos comerciais que privilegie e estimule a
produgéo interna (celebragdo de contratos de fornecimento com produtores nacionais), em detrimento da
importacgéo.

m  Promover a existéncia de uma rede comercial operativa, funcional e adequada as necessidades do
mercado.

m  Reduzir e eliminar actuagdes monopolistas e oligopolistas
Os agentes e operadores comerciais presentes no Sector actuam de acordo com as regras da concorréncia,
procurando incessantemente solugbes empresariais mais eficazes, fortalecendo a concorréncia, promovendo a
defesa dos interesses dos consumidores, premiando o bom desempenho comercial e penalizando a ineficacia,

a inactividade, a especulagéo, a ilegalidade e o parasitismo comercial.
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VI1.4.12.3 Opgdes Estratégicas

A Implementacdo da Politica Comercial, Distribuicdo e Logistica devera ser baseada em escolhas expressas

em orientacdes e medidas de politica fundamentais29:

ORIENTAGOES E MEDIDAS DE POLITICA

i)

i)

iv)

v)

vi)

A reconfiguragéo do circuito comercial deve contribuir para o desenvolvimento equilibrado entendido,
neste contexto, por/pelo(a):
— Fomento da Produgdo Nacional e cumprimento dos objectivos macroeconémicos estabelecidos
definidos pelo Governo;
— Eliminagdo de precos inflacionados e disponibilizacdo de produtos em variedade, quantidade e
qualidade adequadas;
— Bom aproveitamento dos recursos afectos a actividade comercial, assegurando o retorno dos
investimentos realizados a taxas estimulantes mas moderadas.
O mercado exerce uma fungdo essencial na captagdo e afectacdo de recursos, mas as suas falhas séao
enfrentadas de forma activa e preventiva pelas politicas publicas de regulagdo, com particular destaque para
a defesa da concorréncia.
O Estado detém numa primeira fase o papel supletivo de desempenhar fungbes e tarefas que, por enquanto,
o Sector Empresarial do Comércio ndo consegue assegurar e que sdo criticas em qualquer processo social
de mudancga. Tendencialmente, a medida que o Sector Empresarial se vai encaixando nos objectivos
nacionais, o Estado devera afastar-se de um papel mais intervencionista e assumir essencialmente fungées
de superviséo e regulagdo do Sector, em geral, e das actividades de Distribuicdo e Logistica em particular.
O Estado deve cobrir o custo social decorrente do funcionamento do sistema que corresponde ao custo
decorrente da imobilizagdo de stocks médios de produtos basicos que garante a constituicdo de Reservas
Estratégicas
Os agentes e operadores econémicos do Sector do Comércio, actuam de acordo com as regras da livre
iniciativa privada, empenhando-se diaria e sistematicamente na procura das solugbes empresariais mais
eficazes, fortalecendo a concorréncia, premiando o bom desempenho comercial e penalizando a ineficacia,
a inactividade, a especulacéo, a ilegalidade e o parasitismo comercial.
O programa logistico nacional devera aprovar e implementar uma rede de plataformas logisticas
integradoras de todos os modos de transporte, permitindo uma redugéo das distancias fisicas interregionais,

mitigando as assimetrias provinciais e contribuindo para a fixagdo da populagdo e promogédo do emprego.

vii) Articulagdo do sistema logistico nacional com os diversos modos de transporte de mercadorias,

assegurando, assim, que as politicas prosseguidas contribuem para a existéncia de solugbes coordenadas
intermodais, integradas e em rede, com interfaces fisicos e tecnolégicos que potenciem a efectiva redugdo

de custos e contribuam para a competitividade das empresas nacionais.

29 «

Programa de Reforma, Normalizagdo e Modernizagdo do Comércio em Angola”, Direcgdo Nacional do Comércio Interno,

Ministério do Comércio, Luanda, Maio 2005-08-02
“Comércio em Angola”, Ministério do Comércio, Luanda, Publicagdes abc comercial, 2002
“Da Produgao ao Consumo: Comércio, Factor de Unidade Nacional”, Ministério do Comércio, Luanda, Publicagdes abc comercial,

2004

“Politica e Legislagao sobre o Comércio Interno em Angola”, Imprensa nacional, Luanda, 2001

“Relatério de Apresentagdo da carteira de Investimentos do sector do Comércio Interno e de Prestagédo de Servigos Mercantis”,
Luanda, Janeiro 2005-08-02

“Resultados do IV Seminario Metodolégico Nacional sobre Organizagao, Técnicas de Comércio e de Prestagao de Servigos
Mercantis”, ONCI, Ministério do Comércio, Maio 2001
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viii) A rede de plataformas logisticas, cuja proposta consta da Estratégia de Desenvolvimento Territorial, assenta
numa matriz de localizagbes de infraestruturas logisticas que garantem a integracdo do territério nacional
com os Paises vizinhos e assinalem uma opgao estratégica no quadro mais amplo da regido africana e do
resto do mundo. Os principais portos, corredores terrestres e aeroportos devem responder as necessidades
das empresas e dos diversos operadores de distribuicao e logistica.

ix) A Configuragdo do Sistema de Abastecimento deve ser tal que:

— Disponibiliza aos operadores comerciais produtos a baixo prego e estaveis, de qualidade e de forma
regular;

— Contribui para a eliminagao dos efeitos monopolistas nos circuitos comerciais, nos pregos de venda
e no processo de disponibilizagdo de produtos essenciais;

— Assegura as reservas estratégicas de produtos alimentares;

— Contribui para o fortalecimento da concorréncia e da consolidag&o da iniciativa privada;

— Apoia e favorece o incremento da participagdo da produgdo nacional na estrutura do consumo final,
para o que importa reestabelecer a rede de comércio rural.

x) Elaborar e implementar os seguintes Programas de Ac¢do Fundamentais:

— Programa “Criagao de Infraestruturas Institucionais”
— Programa “Criacéo de Infraestruturas Fisicas e Comerciais”

— Programa “Integrado de Formagéao para o Comércio e Servigos”

VII.4.12.4 Programas de Accdo

148. A Politica que corporiza a estratégia de desenvolvimento do sector Comercial, Distribuicdo e Logistica

estrutura-se em torno de trés programas de acg¢ao:
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Quabro VII. 43
DISTRIBUICAO E LOGISTICA - PROGRAMAS DE ACGAO

Programas de Acg¢éo

Componentes

Programa
“Criacao de Infraestruturas
Institucionais”

"  Quadro Juridico-legal
®  Quadro de Incentivos Publicos e Parcerias Publico-Privadas

Mercado Grossista

=  Plataformas de Logistica e de Distribuicdo

. Entrepostos Comerciais

= CLOD's/ Centros de Logistica e Distribuicao
. Mercados Abastecedores

®=  Hiper-Mercados Grossistas.

Mercado Retalhista
®=  Mercados Municipais Urbanos, Suburbanos e Rurais;

Programa . Nova Rede Comercial de Proximidade

“Criacao de Infraestruturas

Fisicas e Comerciais” . .
Urbanismo Comercial

= Superficies Comerciais

®=  Nova Rede Comercial de Proximidade em regime de Franquia (Franchising)
®  Comércio Grossista em regime de livre servigo (Cash And Carry)

. Requalificagdo das Zonas Comerciais e Envolventes

Rede Integrada de Logistica e de Distribui¢cao
"  Logistica Primaria
®  Logistica Secundaria

®  Capacitagdo de Recursos Humanos do Sector do Comércio

®  Formagdo, capacitagdo e profissionalizagdo dos Comerciantes/ Lojas
Pedagdgicas

®  Programas Educativos ABC Comercial em portugués e linguas nacionais

Programa
“Integrado de Formagéao para
o Comércio e Servigos”

VI1.4.12.4.1 PROGRAMA “CRIACAO DE INFRAESTRUTURAS INSTITUCIONAIS”

A) Fundamentacéo

Necessidade da criagdo de instrumentos Juridico-legais que estabelegam principios e normas gerais do comércio,
que regulem e disciplinem o exercicio da actividade, favoregam o ordenamento e a modernizagao de infraestruturas

comerciais, protejam a livre e leal concorréncia entre comerciantes e salvaguardem os direitos dos consumidores.

B) Objectivos

m  Enquadramento e correcgédo do vazio legislativo, disciplinando as actuais e novas formas do comércio,
numa atitude de modernidade e competicdo, criando aproximagdes, convergéncias e valorizagdo de
sinergias entre comerciantes para satisfacdo e adequacao as necessidade e novos comportamentos do
consumidor do Século XXI;

m  Maior transparéncia e lealdade comercial, no &mbito da Organiza¢do Mundial do Comércio;

m  Aproveitamento da actividade comercial, como factor estruturante, quer territorial, quer populacional,
bem como elemento fundamental no desenvolvimento econémico e social, e na ligagdo entre a

producéo, distribuicdo e consumo.
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C) Componentes

C.1 Legislacédo

m  Promover a producgéao, publicagéo, implementacéo e regulamentacao dos seguintes Diplomas Legais:
— Lei das Actividades Comerciais;
— Lei da Concorréncia;
— Politica Comercial de Angola;
— Revisdo de Diplomas sobre Regimes de Pregos de Bens e Servigos;
— Cddigo de Postura;

— Fiscalizagdo da Actividade Comercial.

C.2 Plano Director para o Desenvolvimento do Comércio em Angola

m  Enquadrar a intervengdo do Sector do Comércio e respectiva reorganizagao interna;

m  Diagnosticar as debilidades e potencialidades inerentes ao tecido comercial Angolano;

m Identificar medidas adequadas a dinamizagcdo da actividade comercial, intervindo em areas vitais como a
produtividade, competitividade e qualidade do servigo;

m  Analise do impacto dos acordos Regionais e Internacionais no dominio do Comércio.

C.3 Quadro de Incentivos Publicos e Parcerias Publico-Privadas

m Criacdo do sistema de incentivos para a promogédo da inovagdo, modernizagdo e expansdo do Comércio em
Angola;
m  Refor¢o da Classe Empresarial Angolana do Sector do Comércio e Servigos, através de incentivos Publicos e

Parcerias Publico-Privadas;

C.4 Apoios Financeiros a Actividade Empresarial

m Linha de Crédito. A dinamizagcdo de uma Nova Rede Comercial devera ser promovida com recurso a uma
Linha de Crédito direccionada ao pequeno e médio comércio, com condicbes de acesso e amortizagdo
adequadas a natureza da actividade. O principio da retribuicdo dos capitais investidos deve vir assegurado,
porquanto o financiamento assente em doagdes contribui francamente para subverter toda a légica empresarial
em que o florescimento/desenvolvimento destas iniciativas devem assentar. A sustentabilidade destas
iniciativas requer que seja o resultado do empenho e dedicagdo dos comerciantes a medida do seu sucesso.

m Incentivos Fiscais. A definicdo de beneficios fiscais que incidam sobre actividades complementares e
periféricas constituem indirectamente instrumentos dinamizadores do sector da logistica e distribuigéo.

m Sociedade de Capital de Risco (SCR). A Sociedade de Capital de Risco conforme sugerido no Programa de
Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento do Circuito Comercial constitui um instrumento de financiamento e
gestdo de estruturas societarias que completam o novo circuito comercial. Promovendo, a escala nacional, a
organizacéo das Centrais de Abastecimento e o surgimento dos Mercados Organizados nas diversas regides do
Pais, esta estrutura estara presente essencialmente numa fase de implementacdo, injectando os recursos

financeiros necessarios, acompanhando a sua trajectoria e assegurando o retorno dos investimentos realizados.
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Sob a iniciativa do Governo e partilhada pelo EAA, a Banca e a “Gestédo” a contratar, a SCR devera desvincular-

se destas estruturas logo que rednam capacidade técnico-financeira.

VI1.4.12.4.2 PROGRAMA “CRIACAO DE INFRAESTRUTURAS FiSICAS E COMERCIAIS”

A) Fundamentacéao

Necessidade de reabilitagdo das infraestruturas destruidas, degradadas, desorganizadas pela guerra.

A modernizagéo da rede comercial € urgente para maior aproximagao do consumidor, melhoria das condigdes de higiene
e sanidade na comercializagdo, adequacao da rede comercial a nova distribuicdo demografica e espacial da populagdo.
Importa, por outro lado, assegurar a promogao do escoamento e valorizagao da produgao nacional, substituicdo e/ou

redugao de importagdes de produtos com vantagens comparativas e competitivas e diversificagdo das exportacdes.

B) Objectivos

m Favorecer o melhor ordenamento das actividades comerciais;

m  Promover a competitividade entre os Operadores Comerciais;

m  Melhorar a articulagéo entre a producéo, distribuicdo e o consumo;

m  Reabilitacdo, construcéo, expanséo e modernizacdo de infraestruturas comerciais;

m Reducdo das assimetrias Provinciais, contribuicdo para a fixacdo da populacdo e dos Agentes

Econdmicos e promocgédo do emprego.
C) Componentes
C.1 Mercado Grossista
Conjunto de infra-estruturas comerciais e de Operadores Econdmicos especializados para o exercicio da Actividade
Comercial Grossista, estruturado em Plataformas de Logistica e de Distribuicdo, Entrepostos Comerciais, Mercados
Abastecedores e Hipermercados Grossistas, que servem como poélo de concentragdo e de distribuicdo multi-
produtos e, multi-fungdes de interesse publico.

Pretende-se com esta organizacgdo atingir entre outros, os seguintes objectivos:

m Escoamento e valorizacdo da Produc¢do Nacional;
m Garantia da qualidade, Seguranca Alimentar e de Salde Publica;

m  Promocéo da competitividade e contribuigdo para a regulagdo e dinamizacdo da economia.
C.2 Mercado Retalhista
Conjunto de infra-estruturas comerciais e de Operadores Econémicos especializados para o exercicio da Actividade

Comercial Retalhista, estruturado em Mercados Municipais Urbanos, Suburbanos e Rurais e da Rede Comercial de

Proximidade.
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Pretende-se com esta organizagao atingir entre outros, os seguintes objectivos:

m  Regularidade da oferta e estabilidade nos pregos dos produtos;

m  Atenuacdo ou eliminagéo dos efeitos monopolisticos no mercado de produtos;

m  Apoio ao incremento da participagdo da producdo interna na estrutura do consumo final;

m Garantia da venda regular de bens de consumo, com qualidade e em melhores condi¢cdes de higiene e

salubridade;

m  Paulatina transformagéo do comércio informal em formal;

m  Modernizagédo e requalificacdo dos Mercados Municipais.

C.3 Urbanismo Comercial

Processo de organizacdo que visa a modernizacao da actividade comercial e de prestagdo de servicos mercantis, a

qualificagdo do espacgo publico envolvente, integrado em areas limitadas dos Centros Urbanos com caracteristicas

de elevada densidade comercial, centralidade, multifuncionalidade e de desenvolvimento econémico, patrimonial e

social, mobilidade populacional, trafego, impacte ambiental, valorizagdo da fungdo comercial nas Zonas Urbanas,

estruturada em Superficies Comerciais (Minimercados, Supermercados, Centros Comerciais e Hipermercados),

Rede Comercial de Proximidade em regime de Franquia e “Cash And Carry”

Pretende-se com esta organizagao entre outros atingir, os seguintes objectivos:

m  Qualificacdo do espago Publico-Envolvente;

m  Promocéo de Projecto Global;

m  Modernizacdo da actividade e de Infra-
estruturas Comerciais e de Prestacao de
Servigcos Mercantis;

m Criagdo de zonas privilegiadas de
desenvolvimento da Actividade Comercial.

C.4 Rede Integrada de Logistica e de
Distribuicao

Conjunto de elementos estruturais,
procedimentos, sistema de informagdes, meios
financeiros, aprovisionamento, transporte,
armazenagem, manuseamento (movimento) de

mercadorias;

A organizacdo logistica, constitui uma das
chaves do sucesso para o aprovisionamento,
transportagdo, armazenagem, beneficiacéo,
embalagem, distribuicdo e escoamento da
produgéo interna e de produtos importados a

dois niveis fundamentais:

Cabinda

Lunda Norte

R Lunda Sul

Moxico

, PEVEN
J f/\/

Cunene Kuando Kubango

Fonte: Reestruturagdo do Sistema de Logistica de Distribuicdo de Produtos
Essenciais a Populagdo, Ministérios das Finangas e do Comércio,
Republica de Angola (Abril 2005)
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m Logistica Priméria, a partir da Produgao Nacional e da importagdo, processando-se através de CLOD's/
Mercados Abastecedores e Centrais de Importagdo / Entrepostos Comerciais;

m Logistica Secundéaria, responsavel pelo asseguramento do aprovisionamento a rede Comercial Retalhista.

VI1.4.12.4.3 PROGRAMA “NACIONAL INTEGRADO DE FORMAGAO PARA O COMERCIO E SERVICOS”

A) Fundamentacéo

Melhoria da formagdo das pessoas que trabalham na area de Comércio e Servigos, com vista a obtencdo de
crescimento econémico mais rapido e sustentavel, desenvolvimento do associativismo no Comércio e Servigos,
contribuir para a introdugdo e desenvolvimento de técnicas comerciais inovadoras que resultem em beneficio do

Consumidor.

B) Objectivos

m Desenvolvimento de ac¢fes de formacgdo profissional integrada dirigida as pessoas que estdo ligadas
directa ou indirectamente ao Comércio e Servigos.

m  Formacdo "tedrica e pratica" de Comerciantes, de Dirigentes Associativos e de Agentes do Estado que
trabalham nas areas do Comércio e Servigos.

m Desenvolvimento de Projectos de Investigacdo, que permitam a adequacdo e preparacdo dos

profissionais do Sector do Comércio para os desafios do Mercado.

C) Componentes

C.1 Formacao de Recursos Humanos do Sector do Comércio Publico

Proporcionar aos Angolanos um conjunto integrado de cursos de formagédo profissional, especialmente dirigidos e

focalizados para as areas de comércio e servigos, como complemento da formagao académica.

C.2 Formacéao, Capacitacéo e Profissionalizacdo de Comerciantes

Formacgéo e capacitagao técnico-profissional e cientifica dos Quadros do Sector Comercial, quer a nivel Institucional,

quer das Associagdes Profissionais e Empresariais.

Massificagdo de Programas Educativos "ABC Comercial" e de campanha de reposi¢cdo de valores morais, civicos,

éticos e de conduta do Novo Comerciante, quer em portugués, quer em Linguas Nacionais.

Implementagédo de "Lojas Pedagdgicas" que consiste no equipamento de uma loja escola modelo, com sala de
formacéo tedrica anexa, onde os Comerciantes possam em termos tedricos-praticos aprender as técnicas de gestéo,
armazenagem, conservacao, exposi¢cao e venda de bens, de modo a melhor rentabilizar o seu negdcio e prestar

servigo aos Consumidores.
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