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.1 Apresentacao Geral

1. A Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo

para Angola (2025), contem uma visao global para
Angola e seu papel a nivel internacional e substancia
0s eixos prioritarios de desenvolvimento.

Parte de uma leitura dos problemas e condicionantes
com que se confronta a sociedade e economia
angolanas. Genericamente, as principais macro
condicionantes com que Angola se depara sdo a
inexisténcia de uma efectiva economia nacional
integrada e um nivel de desenvolvimento humano
muito baixo, a que também estdo intimamente

associadas a quase trés décadas de conflito militar.

Considerou-se um conjunto de 5 opgdes politicas
estratégicas, previamente definidas pelo Governo,
como ponto de partida para uma reflexdo estratégica,

a saber:

a) Promocao e Consolidagdo do Processo de
Pacificagdo Nacional.

b) Promogao do Desenvolvimento Sustentavel,
com Crescimento Econdmico e Erradicacédo da
Pobreza.

c¢) Promocéo e Consolidagao da Estabilidade
Macroecondmica e Social.

d) Edificacdo de uma Economia Nacional Integrada

e) Reducdo das Assimetrias Regionais.

A estas opgles politicas correspondem 6 eixos
prioritarios:

i)  Eixo Prioritario 1: Assegurar o Desenvolvimento,
a Estabilizagéo, as Reformas, a Coeséo Social e a
Democracia;

iy Eixo Prioritario 2: Promover a Expansao do
Emprego e o Desenvolvimento Humano,

Cientifico e Tecnologico;
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iy Eixo Prioritario 3: Recuperar e Desenvolver as
Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento;

iv) Eixo Prioritario 4: Promover o Desenvolvimento
dos Sectores Econ6micos e Financeiros e a
Competitividade;

v) Eixo Prioritario 5: Apoiar o Desenvolvimento do
Empreendedorismo e do Sector Privado;

vi) Eixo Prioritario 6: Promover a Coeséo Nacional

e o Desenvolvimento do Territério.

Foi com este enquadramento geral que foi construida
a Estratégia de Longo Prazo. Construgdo que,
naturalmente, acaba por reflectr ndo s6 a
profundidade da pesquisa realizada e da informagao
recolhida, mas também o vasto processo de recolha

de opinides e comentarios.

A Estratégia de Longo Prazo para Angola no
Horizonte 2025, que aqui se apresenta, procura
incorporar de forma consistente e coerente 0s varios
comentérios e criticas que foram produzidos sobre
os documentos de trabalho e nos diferentes painéis,
seminarios e reunides preparatérias da elaboragdo
da Estratégia. Este ponto de chegada € bem
diferente do ponto de partida. E mais amplo, mais
consensual e reflecte uma estratégia especifica. Mas
é um novo ponto de partida. Agora orientado

para a deciséo e para a acgao.

E, também, o resultado dos trabalhos e contributos
de uma vasta equipa de consultores e peritos (cerca
de quatro dezenas) do Consorcio integrado pela
Fundagdo Joaquim Nabuco (Brasil)y CESO CI -
Consultores Internacionais, S.A. (Portugal), Centro

de Estudos Estratégicos de Angola.

Esta equipa foi coordenada pelo Prof. Doutor Américo
Ramos dos Santos que assegurou, igualmente, a

coordenacéo da participagdo da CESO ClI, SA.

A participagdo da Fundagdo Joaquim Nabuco foi
coordenada pelo Dr. Clovis Cavalcanti e a do Centro
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de Estudos Estratégicos de Angola, pelo Sr. General
Mario”Ita”.

Esta é a Versdo Integral da Estratégia de Longo
Prazo “Angola 2025". De entre os 12 Grandes
Capitulos que a integram, pretende-se, nos primeiros
trés, oferecer uma leitura inicial sobre o contetdo
metodologico utilizado no trabalho desenvolvido e
uma sistematizacdo das etapas de alguns dados
fundamentais recolhidos ao longo deste processo
(Capitulo I, Introducdo), uma interpretacdo e
andlise da posicdo de Angola no Contexto Mundial e
Africano (Capitulo 1) bem como um diagnéstico e
um  posicionamento das forgcas, fraquezas,
oportunidades e ameagas que dao forma estratégica
ao contexto interno do Pais (Capitulo 1ll, Angola no
Inicio do Século XXI: Diagndéstico Estratégico).

O Capitulo IV apresenta o “Cenario de
Referéncia”, a partir do qual se construiu a
Estratégia de Desenvolvimento. No Contexto
Externo sdo identificadas as incertezas criticas (a
nivel mundial e regional) e formuladas as hipéteses
de evolucdo. A Nivel Interno sdo caracterizadas as
Aspiragbes Nacionais, as Grandes Incertezas
Criticas e as respectivas hipéteses de evolugéo.

No Capitulo V, caracteriza-se a “Estratégia Global
de Desenvolvimento no Horizonte 2025”, com
explicitacdo das suas ideias-for¢ca, dos objectivos e
opcOes estratégicas, grandes reformas, programas e
acgbes estruturantes, dos motores e actores do
desenvolvimento e

orientagbes  para 0

desenvolvimento da sociedade civil.

Este Capitulo V fecha com a caracterizacdo de
guatro pilares da Estratégia: Promover o Emprego
e Valorizar os Recursos Humanos; Edificar uma
Sociedade Mais Justa e Equitativa; Garantir o Uso
Sustentavel do Ambiente e dos Recursos Naturais.
Combater a Desertificacéo; Construir a
Competitividade de Angola: Desenvolver o Sector

Privado.

Finalmente, os Capitulos XI e XII encerram o
documento e ddo corpo a Implementacdo da
Estratégia (Capitulo XI) e ao processo de
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Acompanhamento e Avaliagdo, que permitird,
nomeadamente, alguns ajustamentos (Capitulo XlI).

Nos Grandes Capitulos VI a X sdo introduzidas as
Estratégias detalhadas para os cinco Sistemas
definidos (Mega-Sistema Populagdo, Sistema
Tecno-Econémico, Sistema Sdcio-Cultural, Sistema
Politico-Institucional, Mega-Sistema Territério),
apresentando para as Politicas Sectoriais que os
integram as Questdes Fundamentais, Objectivos
Estratégicos, Opcdes Estratégicas e Programas de
Accdo. E no detalhe destes capitulos que se faz a
grande diferencga entre a Versao Integral e a Verséo
Base.

Finalmente, os Capitulos XI e XII encerram o
documento e dado corpo a Implementacdo da
Estratégia (Capitulo XI) e ao processo de
Acompanhamento e Avaliagdo, que permitird,
nomeadamente, introduzir ajustamentos ao longo do
tempo (Capitulo XlI).

Esta € uma Versao Integral “Reajustada” da

Estratégia de Longo Prazo “Angola 2025".

A Estratégia, tem como ponto inicial de referéncia o
ano 2000 e abrange o periodo 2000-2025, mas
sofreu  um processo geral de revisdo e
reajustamento, durante 2006, tendo em

consideragao:

i) A obtencdo da Paz em Abril de 2002, o que tem
gerado notaveis consequéncias em todos os
dominios da vida politica, econémica e socal do
Pais;

i) Os importantes resultados do processo de
consolidagdo  macroeconémica,  expressos,
nomeadamente, na substancial queda do ritmo
da inflagdo, na estabilizagdo do Kuanza e na
reducao do défice corrente do Estado;

iii) A forte subida do pre¢co do petrdleo, o que
permitiu, conjuntamente com a progressao do
nivel de producdo quer do petréleo, quer de
outros sectores, obter ritmos de crescimento do
PIB, Unicos na Histéria Econémica de Angola, o
que se estd a reflectir na melhoria das
condi¢@es de vida da populacao;
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iv) A intensificagdo da reconstru¢cdo e construcao
de infraestruturas econdmicas, sociais e de
transporte, permitida ndo s6 pelo crescimento
econémico, mas também pela acrescida
capacidade de financiamento da economia
derivada da concessdo de novas e amplas
linhas de crédito;

v) As transformag6es ocorridas na situacéo politica

e econdmica, a nivel internacional

Esta Versdo tem um Anexo, contendo a Bibliografia e
a lista dos Documentos utilizados na elaboracdo da
Estratégia.

.2 Descricao Sintética
da Metodologia

No ano de 2003, um “grupo de homens e mulheres
de nacionalidades, perfis disciplinares, profissionais
e politico-ideolégicos diferentes, mas imbuidos no
mesmo amor imoderado com Africa, com uma
vontade inquebrantavel de se implicar no combate
pelo seu renascimento e todos desejosos de fazer
prevalecer no continente o que um dos seus filhos
chamou de ‘ética do futuro’, langou um manifesto?,
em que defende a preocupacdo de existir no
continente uma estrutura independente de vigia e de
antecipacao ao servigo de uma verdadeira estratégia

de desenvolvimento de longo prazo.”

Na mente deste grupo esta a ideia de fazer perdurar
a organizagdo AFRICAN FUTURES e ampliar a
accao do programa para a promogao da prospectiva
na Africa Subsahariana, levado a cabo desde o inicio
da década de 90.

Os autores e signatarios deste manifesto comegam
por defender que é “uma banalidade afirmar-se que
Africa esta, no inicio do terceiro milénio, numa

encruzilhada” e interrogam-se sobre “a(s) via(s)

1 Manifesto assinado por mais de 200 personalidades e

aberto a adeséao publicada na revista Futuribles n® 288 —
juillet-ao(t 2003 (Paris). Contacto: Alioune Sall, African

Futures Office, 01 BP, 1747 Abidjan 01, Costa do Marfim.

E-mail: ifutures@afr-futures.ci
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sugeridas ou recomendadas que, entre as possiveis,
necessitam de ser seguidas”, sobre estas “quais as
preferiveis, os obstaculos a evitar e 0s ventos
susceptiveis de lhes serem favoraveis”.

Segundo esse documento “responder a estas
questdes nunca foi tdo urgente como hoje, em que a
Histdria, longe de ter chegado ao fim, se acelera,
onde o tempo perdido pelas mas escolhas ou pela
auséncia delas se faz pagar a um pregco muito
elevado”, tal como “as respostas a estas questfes
nunca foi téo dificil”.

Neste sentido refere-se que o “encadeamento cada
vez mais pronunciado das variaveis que enformam a
situagdo do continente e o seu futuro, o caracter
movedico das territorialidades que p6em em causa
as nocdes tradicionais de fronteira e da cidadania, a
multiplicidade dos actores e decisores das
envolventes africanas, o conhecimento desigual — e
por isso o dominio — das dindmicas de mudanca
atingiram hoje um ponto tal que a Unica certeza que

dispomos é que “o futuro ndo é mais o que ja foi".”

Por todas estas razdes, segundo estes autores, a
prospectiva em Africa é “mais do que nunca
necessaria”, ndo para que “possa dar respostas
claras, liquidas e definitivas sobre o que serd o
futuro”, uma vez que “ndo ha homem ou disciplina
gue esteja dotada de uma capacidade de prediccéo,
pela simples razdo de que o futuro ndo esta jogado
de avango e ndo sera nunca previsivel”’, mas que “o
futuro sera sempre mais rico, mais complexo que
a descricdo que se possa fazer com a ajuda dos

cenarios”.

Por estas razbes, segundo o manifesto “qualquer
que seja o grau de sofisticagdo” dos cenarios, eles
serdo ‘“incapazes de evidenciar a cor da proxima
aurora como é sublinhado por uma determinada

sabedoria africana”.

Por tudo o que foi dito, consideram que “nenhum
actor ou decisor nunca poder-se-a desinteressar-
se desta exploracdo e das imagens de futuro,
uma vez que no caso das temer ou das desejar

ardentemente, estas imagens determinam-nos
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sempre as decisdes quotidianas. A prospectiva
gue possibilita esta exploragcdo € essencial
naquilo que permite reduzir certas incertezas,
antecipar certas mudancgas, de se preparar para
elas, todas operagdes

indispensaveis para

decidir e agir de forma serena”.

Em sintese, aqueles autores referem que tanto nas

“aA

empresas como para os Estados “s6 o

desenvolvimento das capacidades de
antecipagdo permitem por si préprias adoptar
uma atitude proactiva, concebida ndo como um
luxo reservado a alguns investigadores — mesmo
se a reflexdo prospectiva faz largamente apelo a
investigadores envolvidos em varios dominios —
mas como uma ferramenta para os homens e as
mulheres desejosos de agir, de inovar, de alargar
as suas margens de manobra, de realizar
projectos empresariais ou de sociedade, e
conscientes do que, para evitar a ditadura das
€ necesséario saber

urgéncias, antecipar e

posicionar-se na estratégia”.

Este manifesto-apelo considera que esta exigéncia
se impde uma vez que a sua fraqueza obrigou-a
“infelizmente, reactivas”,

a adoptar estratégias

nomeadamente nas suas duas mais recentes
décadas de “implementacdo de estratégias ditas de
ajustamento”, que erodiram seriamente as
capacidades de reflexdo de longo prazo no sector
publico, pelo que se torna urgente “reconstruir estas
capacidades”.

Assim, “antecipar as mudangas e colocar os
resultados deste esfor¢co de antecipagdo ao servigo
da accg&o constitui um desafio maior que Africa deve
relevar se quer interromper o0 processo de
marginalizagdo que tem sofrido, se pretende evitar
que continue a ser um desafio de poder, um objecto
de dissertacdo para os afro-pessimistas e/ou afro-
optimistas, ou seja, se deseja assumir a plena
responsabilidade do seu futuro e dar corpo ao que se
chama a afro-responsabilidade, ou seja, se deseja

retomar a iniciativa histérica.”

Esta iniciativa no &mbito da prospectiva africana que
agora se quer institucionalizar foi langada com o
projecto “Future Africains”, lancado em Abidjan em
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Fevereiro de 1992, para apoiar os Paises
pertencentes a este continente, ndo s6 para a
producdo de estudos prospectivos sobre a sua
realidade, como também para constituir capacidades

prospectivas no seu seio.2 3

Em 1994, o United Nations Development Program
(PNUD) comecou a apoiar a realizagdo de um
conjunto de estudos prospectivos sobre Africa na
sequéncia de uma conferéncia organizada pelo
governo holandés, que permitiu a emergéncia da
Coligacdo Mundial para Africa, em resposta & nova
orientagdo das politicas do Banco Mundial, que se
haviam dirigido para a imposicdo de planos de
ajustamento estrutural em vez das tradicionais

politicas de assisténcia ao desenvolvimento.

Nessa conferéncia realizada em Maastricht em 1990,
gue reuniu altos representantes de varios governos
africanos e agéncias de ajuda ao desenvolvimento,
concluiu-se que o “desenvolvimento de Africa n&o
seria apenas fruto de medidas puramente
econémicas como se pensava nho passado,

mesmo que boas politicas econdmicas fossem

necessarias, mas que as mudancas nos
comportamentos e nas estruturas sociais,
culturais e politicas deviam-lhes  estar
associadas. Foi também admitido pelos
participantes que as mudancas ndo se
concretizariam sem uma visdo de futuro

largamente partilhada pelas populagdes”.

Na sequéncia desta reunido o Banco Mundial viria a
reconhecer no seu relatério de 1990 a “insuficiéncia

das politicas de ajustamento estrutural e aceitar que

2 Cf. DIAGNE, Souleymane Bachir, “Une fable africaine” (in
BINDE 2000: 30).

3

Antes, para além de outros estudos sectoriais ou

realizados por instituicbes internacionais ou de outros
Paises desenvolvidos, foram feitos no ambito da OUA em
1979 o estudo “Quelle Afriqgue pour I"'an 2000” e em 1981 O
“Plan d"Actions de Lagos pour le Développment d"Afrique”.
O Banco Mundial, por seu lado, também publicou em 1981
um “Etude sur le Développement accéleré de I'Afrique au
Sud du Sahara” e em 1989 outro intitulado “ASS: de la crise
a la croissance durable”. A CEA publicou em 1983 um
estudo intitulado “Développment d”Afrique 1983-2008". Com
menos relevo foram publicados respectivamente em 1984 o
estudo SCET Comunidade Europeia intitulado “Une image a
long terme de I"Afrique au Sud du Sahara” e os estudos da
OCDE em 1988 “Le Sahel face aux futures” e em 1995 “Les
perspectives a long terme de |"Afrique de I"'Ouest” ou ainda
em 1997 “Sahel 21"

BN
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as perspectivas de longo prazo se tornem o quadro
do desenvolvimento sustentavel em Africa”. Neste
mesmo ano esta ideia foi também apoiada pela
Comissdao Econdémica das Nagdes Unidas para a
Africa (CEA).

Desta reunido de Maastricht saiu entdo uma
recomendacdo para a realizagdo nos Paises
Africanos daquilo que ficou conhecido pelos
“Estudos Nacionais de Perspectivas de Longo
Prazo” (NLTPS - National Long Term Perspective
Studies), que viriam a ser apoiados financeira e

institucionalmente pelo PNUD.

O objectivo destes estudos é, segundo os termos da
resolugédo, “identificar os futuros possiveis de um
Pais num horizonte de 25 a 30 anos” e de
“cristalizar todas as forgas vivas da nacéo a roda da

concretizagdo do futuro desejado”.

Estes estudos devem dar respostas satisfatérias

as seguintes questdes:

®  Como antecipar o futuro e como formular uma

prospectiva geral?

®  Como fazer face a incerteza, a complexidade e
a mudanca?

® Como criar um sistema estratégico de
informacéo?

®  Como integrar os diferentes horizontes de um

plano?

® Como promover a participacdo, reforcar as
capacidades e identificar uma perspectiva

comum?

®  Como melhorar a capacidade de aprender de

um Pais?

® Como conceber um método de gestdo do

desenvolvimento?

Este projecto “Future Africains” foi assim considerado
um bom instrumento para a boa gestao publica dos
Paises, cuja primeira missao tera sido “ajudar a
relancar as economias africanas ajudando os

Paises a se prepararem para o futuro”.

Nestes estudos existem vérias preocupagoes,
nomeadamente, que eles constituam processos
sistémicos de elaboragdo e aplicagdo de estratégias
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de desenvolvimento de longo prazo coerentes, que
estes processos sejam duraveis ou sustentaveis e
centrados no individuo, que sejam verdadeiros
processos de aprendizagem e que encorajem a
participacdo activa da populagdo nas decisbes
nacionais e na sua execucgdo, suscitando e
ampliando os processos com base no consenso

e no didlogo (concertagdo nacional).

Com vista a apoiar a realizacdo destes estudos foi
publicado um “gui&o”4, com o objectivo de
estabelecer uma metodologia minima a seguir.
Foram realizados cerca de uma vintena de estudos,
nomeadamente para o Benin, Cabo Verde, Costa do
Marfim, Gab&o, Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe,
Mali, Tanzania, Madagascar, Zambia, Malawi, etc.

Em 1998 o programa African Futures criou uma série
de “centros de exceléncia” neste continente, para
NLTPS,

nomeadamente em Abidjan (Costa do Marfim), Accra

institucionalizar o processo situados
(Ghana), Lilongwe (Malawi), Ibadan (Nigeria), Dar-

es-Salaam (Tanzania), Bissau (Guiné-Bissau),

Universidade de Potchefstroom (Africa do Sul).

“Muitos governos e grandes empresas, perante 0s
falhangos das reflexdes prospectivas passadas e das
dificuldades que enfrentam as novas reflexdes
prospectivas, orientam-se principalmente para
meras reflexBes estratégicas, renunciando a

tragar perspectivas de longo prazo.

E necessario constatar que a concepc¢éo do futuro
mudou bastante. Se algumas pessoas puderam ter,
em certo momento, o sentimento de viver num
mundo inteiramente determinado, onde seria, um dia,
possivel tudo prever, o menos que se pode dizer é
gue esta crenca foi abandonada hoje em dia.”

Se nos sistemas puramente fisicos esta concepgao
foi abandonada, com maioria de razdo aconteceu o
mesmo nos sistemas em que intervém o homem,
através da liberdade de que dispBe para actuar e
abusar, acrescentando uma dose suplementar de

imprevisibilidade.

4 Futurs africains/Karthala/Futuribles (2001).
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15.

“A  complexidade crescente das sociedades
humanas, a sua interdependéncia ainda maior, a
conhecimentos

acumulagdo fantastica dos

cientificos, a evolugcao acelerada e
frequentemente desconcertante da tecnologia,
aumenta ainda mais as dificuldades da previséo”.
Nestas condigbes, porqué entdo fazer uma
reflexdo prospectiva, uma vez que a partida se

duvida que é impossivel prever o futuro?

O problema é que, todos os dias, apesar da
imprevisibilidade crescente, agimos todos, individual
ou colectivamente, em funcdo do futuro, em fungdo
da imagem que fazemos desse futuro. NOs sofremos,
é claro, as restricdes: as do meio ambiente nas quais
estamos mergulhados bem como as do passado.

O problema €é que o futuro, ndo estando
determinado, pode tomar formas multiplas, uma
vez que esta aberto e, no inicio do século XXI, esta
certamente mais aberto do que nunca esteve no
passado: a evolugdo da tecnologia e em particular a
explosdo das tecnologias da informacdo abrem

futuros, outrora, inacessiveis.

A reflexdo prospectiva € uma reflexdo sobre os
futuros possiveis de uma comunidade humana,
uma reflexdo, ndo para prever o futuro, mas para
ajudar a construir um futuro que responda as
aspiracdes desta comunidade, para preparar as
melhores decis6es que terdo mais hipoteses de
conduzir ao futuro desejado. E uma reflexdo dificil
e a escolha de uma metodologia para nos guiar
nesta caminhada é crucial.

Todas as abordagens prospectivas sdo globais

ou, mais precisamente, sistémicas, ou seja,
tomam em consideragdo um sistema complexo, o da
comunidade humana na qual se pretende explorar o
futuro a longo prazo, também ele mergulhado num

sistema envolvente complexo.

A maioria das abordagens prospectivas considera
gue o mundo, sendo o que é, o futuro ndo sera
determinado por um factor apenas, mas que resulta
de uma interac¢do de factores numerosos, alguns
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estando no interior do sistema, outros sendo
exteriores e fora do dominio dos actores que
pretendem reflectir o futuro.

Todas as abordagens prospectivas elaboram,
assim, um modelo simplificado da realidade,
resultando a escolha das opcdes e designios do
grupo ou entidade que deseja realizar o estudo.
Todas as

abordagens prospectivas tém em

consideragdo os seguintes aspectos centrais®:

® O futuro depende do que os homens séo, do
gue a Historia fez deles, ndo apenas a
Historia recente uma vez que o que eles sao
hoje tem raizes no passado mais longinquo.
Assim, todas estas abordagens se apoiam na

analise do passado e do presente.

® A construgdo do futuro depende do projecto

gque os actores formam, implicita ou
explicitamente, da visdo de futuro a qual
aderem. Uma abordagem deste tipo comporta
assim a tomada em consideracéo dos projectos
de futuro dos actores.

" Os

ambiente envolvente, no sentido mais largo

homens estdo mergulhados num
do termo, existindo factores que nao dependem
nem do passado da colectividade que reflecte o
seu futuro, nem da visao que ela tem do mesmo
futuro, factores

mas que dependem de

exteriores que ela ndo domina.

Sao o caso de factores naturais (clima, por exemplo)
ou de factores dependentes de outras comunidades
(a estratégia dos produtores concorrentes ou da
procura dos consumidores dos produtos exportados),
mesmo do conjunto das comunidades humanas (os
avancos tecnolégicos). O futuro destes factores esta
marcado por incertezas irredutiveis. Torna-se
necessario, assim, colocar hipdteses quanto a sua
evolugdo, atribuir-se mesmo probabilidades as
diferentes evolugbes possiveis e isso introduz,

geralmente, um elemento suplementar de

subjectividade na reflexdo prospectiva.

Por tudo isto, e em resumo, um exercicio NLTPS é

tanto um projecto de pesquisa como um processo

5 Ver “Guido” citado.
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de participagdo. Como projecto de pesquisa deve
ser dirigido por uma célula de pilotagem constituida
por investigadores de alto nivel intelectual e
cientifico, porque a credibilidade no plano cientifico é
essencial. Por outro lado, como processo de
participagdo é também crucial, devendo englobar
uma visao alargada da sociedade, com
representantes do governo e dos principais grupos
da sociedade civil, tais como representantes do
sector privado, dos sindicatos, dos intelectuais, das
organizagdes profissionais, dos grupos religiosos,
das mulheres, dos jovens e das ONG's.

O objectivo do processo de participacdo é de
apoiar a definicdo das grandes linhas na fase de
pesquisa. De identificagdo das grandes aspiracdes
nacionais, das questfes estratégicas susceptiveis de
delimitar o campo do trabalho prospectivo, do
estimulo aos debates nacionais sobre as questdes
nacionais importantes e de definicho da primeira
etapa do processo de validagdo dos resultados da
investigacdo, nas diferentes fases de execucdo da
metodologia.

Estas discussbes e debates tém trés funcdes
estratégicas:

- Primeira, fornecem uma oportunidade para
um didlogo sério sobre o futuro do Pais
entre a sociedade civil e a administragdo e
entre os diferentes grupos que constituem a
sociedade.

® Segunda, espera-se que, através deste
processo, se estabelega um consenso
nacional, em certa medida, representando as
diversas opc¢des sobre o futuro do Pais.

®  Terceira, as discussGes e o0s debates
constituem uma fonte rica de dados de
qualidade, tais como os valores e outras

informagdes Uteis sobre a propria sociedade.

Todo este processo constitui uma forma de
“aprendizagem” para todas as partes participantes

na elaborag&o de uma estratégia de longo prazo.
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CAIxa l.1
Estratégia de Longo Prazo. Percurso Metodoldgico.

B 12 FEtapa: Definigdo do Objecto e Identificagdo das Aspiragées Nacionais e do Ambito do Estudo

Objectivo
Definir e assumir de forma pré-activa o objecto do Estudo que se pretende realizar e delimitar o campo de observagédo genérica,
incluindo o da envolvente externa.

Resultados
Identificacéo das Aspiragdes Nacionais, de questdes/temas criticos do desenvolvimento, da natureza exacta dos problemas (ou
seja, das dificuldades, ameacas, oportunidades, desafios, capacidades) com que o Pais se confronta.

Metodologia (alguns exs.) i
Anédlise SWOT, Ateliers de Prospectiva, Ateliers de Antecipacao e Controlo das Mudangas, Cagca as Ideias Feitas, Arvores de
Competéncias, Objectivos de Curto vs. Médio/Longo Prazos.

Observagdes

Recomenda o guia metodol6gico dos estudos NLTPS que, nesta fase, se chegue a um consenso nacional, o mais alargado
possivel sobre a natureza exacta dos problemas com que o Pais esta confrontado, com base nas ferramentas de prospectiva
utilizadas.

M 22 Etapa: Construgéo da Base do Estudo
Identificacéo das Variaveis e dos Factores-Chave / Andlise dos Mecanismos e das Dinamicas em Jogo na Sociedade / Andlise do
Papel dos Actores e dos Grandes Desafios do Pais

Objectivo
Analisar e identificar, por um lado, a evolucéo histérica dos factores criticos tecnol6gicos, sociais, culturais, econémicos e politicos

da sociedade angolana, as suas accdes reciprocas actuais e as suas tendéncias futuras e, por outro, detectar os actores principais

na sociedade angolana enquanto agentes de mudanca (o seu papel actual, os seus interesses e as suas estratégias futuras).
Avaliar as relacdes de forca entre actores e analisar as convergéncias e divergéncias relativamente aos desafios e objectivos
associados.

Resultados
Variaveis consideradas decisivas, actores chave com importancia no exercicio, desafios estratégicos. Teia de aliancas e conflitos
gue se podem jogar no contexto dos problemas/sistema que estamos a analisar.

Metodologia (alguns exs.)
Andlise Estrutural com base no método MICMAC, Andlise de Jogo de Actores com base no método MACTOR.

B 3% Etapa: Escolhadas Hip6teses / Construgdo de Cenérios

Objectivo
Varrer o campo dos possiveis e reduzir a incerteza com vista a verificar a aderéncia do sistema definido aos futuros possiveis,
desejados ou temidos.

Resultados
Cenarios elaborados com base em respostas as grandes incertezas criticas (de contexto internacional e interno), agrupadas por
sua vez em sistemas internos e externos.

Metodologia (alguns exs.)

Método da Analise Morfolégica, Métodos periciais (alguns de - QuAis 0s QUAL A PERSPECTIVA DA
caréacter probabilistico, como DELPHI, Abaco de Regnier, SMIC- CENARIOS POSSIVEIS? SOCIEDADE ANGOLANA?
Prob-Expert).
QUE PROBLEMAS E FACTORES QUE OPCOES PARA RESOLVER 0S
B 42 Etapa: Concepcdo de Estratégias e PODEM COMPROMETER O FUTURO? PROBLEMAS
Defini¢édo das OpgGes de Politica ANALISE DO PAPEL
DOS ACTORES E DOS ESCOLH{-\
Objectivo EraEsiEees | ERSHROEE QUAIS AS ESTRATEGIAS E COMO
Elabora:u;ao de estratégias e Eollt_lcas 98135515 AS ASPIRAGOES DEVEM SER IMPLEMENTADAS?
de acgdo com base nas tendéncias e ALONGOPHAz0? ANALISE DOS
acontecimentos implicitos e determinados MECANISMOS E DAS
pelos futuros descritos nos cenarios. DINAMICAS
CONSTRUGAO
Res“'t,adOS ) IDENTIFICAGAO DAS DE CENARIOS
Estratégia de Desenvolvimento de Longo VARIAVEIS E DOS
Prazo, que contenha uma viséo global do Pais FACTORES-CHAVE
e seu papel a nivel internacional e substancie ETAPAS
0s eixos prioritarios de desenvolvimento, com METODOLOGICAS
base numa arquitectura conceptual dos IDENTIFICAGRODAS -~ e TEQ‘JLEEPECWES STUDIES
cenarios, com a definicdo das incertezas ASPIRAGOES NACIONAIS
criticas e hipéteses associadas, das metas a - EDO
AMBITO DO ESTUDO CONCEPGAO DE

atingir, dos motores principais, das acgdes e

4 ) ESTRATEGIAS E DAS
moy!mentos dqs _actores envolwdgs, das OPCOES DE POLITICA
politicas estratégicas em correlagdo bem
como das restricdes e requisitos para o éxito DEFINIGAO DOS
das politicas. OBJECTIVOS DO

ESTUDO

Metodologia (alguns exs.)
Método MULTIPOL (Método de Escolhas Multicritério em
Futuro Incerto).

GRANDES
QUESTOES

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DE LONGO PRAZO
Percurso Metodol6gico
As Grandes Questdes e as Etapas Metodoldgicas
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.3 Implementacéo da
Metodologia:

da Recolha de
Informacao as

Configuracdes de Base

18. Desde Outubro de 2002, que se desenvolveu um

amplo e intensivo conjunto de actividades que, a

seguir, se sintetizam:

Realizacdo do

Prospectiva”

“Atelier Metodolégico sobre

destinado a quadros dirigentes e

técnicos dos Ministérios integrantes da Comissdo

Interministerial, cujas &reas de formagdo foram as

seguintes:

a) Analise SWOT

b) Antecipar o Futuro Desejavel

c) Prospectiva e Estratégia

d) Métodos e Instrumentos

e) Métodos dos Cenarios. Objectivos e Etapas
f)  Analise Estrutural. O Método Mic Mac

g) Estratégia dos Actores. O Método Mactor
h)  Andlise Morfolégica

i)  Construcdo dos Cenérios

j) Elaboragao de Estratégias

Recolha e Tratamento da Informagdo necessaria

a elaboracdo da Estratégia de Longo Prazo,

designadamente:

i)

Painéis de natureza transversal e vertical,
com vista a recolha da opinido de peritos e
agentes/actores representativos. Estes Painéis
foram organizados em duas sessdes, em dias
consecutivos, com cerca de 3 horas de duragdo
cada. Na primeira sessdo, cada participante foi
solicitado a produzir um testemunho escrito em
formulério distribuido no inicio da sessdo. O
testemunho incidiu em 2 grupos de questfes
sobre o Tema de cada Painel. O primeiro
consistiu numa analise SWOT, com caracter
dindmico, olhando para as questdes no

Momento Presente, mas com uma Visdo no
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Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

i)

ii)

iv)

Horizonte 2025. O segundo, reportou-se as
seguintes questdes: grandes problemas /
inércias - aspiragdes e finalidades no horizonte
2025; factos portadores de futuro antecipados
no horizonte 2025; acgbes prioritarias no
horizonte de médio prazo. Os formulérios foram
acompanhados por um documento contendo a
definicdo dos conceitos a utilizar e exemplos
sobre respostas possiveis. A segunda sessao
foi destinada a um debate aberto e espontaneo
sobre a sintese dos testemunhos escritos
efectuada pelo moderador da cada Painel.
Sempre que o debate o justificou foi produzida
uma outra sintese do debate. Foram realizados
19 painéis (com 174 opinides) sobre os
seguintes temas: Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; Competitividade e Internacionalizacao;
Empreendedorismo, Sector Privado e Sector
Estado;

Empresarial do Desenvolvimento

Sustentével; Reforma das Instituicdes; Regides

e Ordenamento do Territorio; Pobreza e
Inclusdo Social; Populacdo e Recursos
Humanos; Reforma das Financas Publicas;

Alimentagdo, Agricultura e Pescas; Recursos
Minerais e Indistrias Extractivas; Petréleo e
Industrias do Petr6leo; Industria e Construgéo;
Mercado Interno, Distribuicdo e Comércio Rural;
Energia e Aguas; Transportes e
Telecomunicacdes.

Painéis Regionais: foram realizados seis
painéis inter-provinciais (com 103 presencas)
Benguela / Huambo /Bié, Namibe / Huila /
Cunene / Kuando-Kubango, Luanda/Kwanza
Sul/Bengo, Kwanza Norte / Malange / Uige,
Cabinda / Zaire, Lunda Sul / Lunda Norte /
Moxico, onde foi usada a mesma metodologia
dos painéis transversais e verticais.

Entrevistas a peritos e individualidades da
administragdo publica, orgdos de soberania,
poder politico, peritos independentes e
representantes de organizacdes da sociedade
civil. As entrevistas seguiram a mesma estrutura
de questdes dos Painéis. Foram recolhidas, por
esta via, 162 opinides.

Questionarios, distribuidos a peritos e técnicos
da administragdo publica, sector privado e
Foram

organizagbes da sociedade civil.

elaborados questionarios especificos para
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20.

diferentes dominios e sectores de actividade,
contendo as mesmas questdes dos Painéis e
Entrevistas, mais um bloco de questdes-chave e
2025 no

dominio/sector especifico, mais um bloco de

prioridades para o horizonte
gquestdes comuns a todos os sectores sobre o

“‘quantum” temporal necessario para atingir
determinadas metas no horizonte 2025. Foram

elaborados questionarios especificos para os

seguintes  sectores: agricultura, industrias
extractivas, industrias transformadoras,
petréleos, educacao, transportes e

comunicagdes, sistema financeiro e bancério,
finangas publicas e ordenamento do territorio.
Foram recolhidas, por esta via, 96 opinifes.

Estatistica e

v) Recolha de Informagao

Documental. Foram recolhidas inGmeras
informacdes em Angola e em Portugal que
foram analisadas e seleccionadas, tendo em
vista a criacdo de uma base de dados

bibliogréfica.

Realizacdo da Anédlise Estrutural. Com base nas
informacdes e opinides recolhidas na fase anterior
(535 testemunhos) foi realizada a Andlise Estrutural.
Esta Andlise foi realizada em Luanda por um grupo
de peritos de diversas areas utilizando o Software
MicMac®. Este método permite a analise do peso que
cada variavel tem sobre as restantes. Ao todo foram
identificadas 99 variaveis, das quais 14 eram
variaveis externas e as restantes internas. Com esta
aplicacéo, filtraram-se as variaveis que realmente

podem ser consideradas como decisivas.

Analise do Jogo de Actores. Esta analise seguiu o
mesmo tipo de légica da Andlise Estrutural, mas,
desta feita, a reflexdo incidiu sobre uma lista de 28
actores. Avalia-se a influéncia que cada um tem
sobre os restantes, assim como a influéncia que
cada actor exerce sobre a lista de 28 objectivos que
foi, a todos, apresentada. E de salientar que estes
ndo eram objectivos que se pretendem alcancar,

mas sim aqueles que suscitam divergéncias. Foi

utilizado o Software Mactor.”

6 Disponivel gratuitamente no site
http://www.3ie.org/lipsor/index.htm.

7 Disponivel gratuitamente no site
http://www.3ie.org/lipsor/index.htm.
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. Foram muitas e importantes as conclusdes destas

Andlises para o desenho das Configuracfes de
Base. Todavia, a mais relevante concluséo, diz-nos
que a economia e a sociedade sdo ainda “muito
abertas”, sendo bastante flexivel e maleavel, no
longo prazo, a movimentacdo dos actores entre si e

perante objectivos estratégicos.

Com base nas citadas conclusdes foram construidas
quatro (4) Configuragcbes de Base, verdadeiros
“esqueletos” dos futuros cenérios. Foram formuladas
quatro (4) hip6teses de evolucdo para setenta e
quatro (74) incertezas criticas (questdes-chave),
havendo ja uma redugdo de vinte e cinco (25)

incertezas criticas em relacao a lista inicial.

Estas Configuracdes de Base foram apresentadas,
(Abril  2003), a

Interministerial que acompanhou a elaboragcdo da

em  Seminario Comisséao

Estratégia, tendo sido produzidos diversos

comentarios e sugestdes que foram,
consequentemente, tomados em consideragdo na

elaboragédo dos cenérios.

Na sequéncia dos debates realizados e comentarios
recebidos, foram estabilizadas vinte e trés (23)
incertezas criticas (vinte e uma (21) no contexto
interno e duas (2) no contexto externo), com base
nas quais foram elaborados os cenarios para Angola

no horizonte 2025.

| 1-10 |
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|.4 Dos Cenarios a
Estratégia

24. SAo véarios os tipos de cenéarios e mlltiplos

processos para os construir. Existem cenérios de tipo
guase exclusivamente qualitativo, de matriz literaria.
Existem cendrios com uma maior dose quantitativa.
Num horizonte de 25 anos € comum que 0s cenarios
sejam de base qualitativa. No caso de Angola, e
sendo esta a primeira vez que se ensaia a
construgdo de cenarios de ambito nacional,
considerou-se que se devia criar também condi¢cdes
para uma reflexdo de base quantitativa. Foi, assim,
construida uma complexa base de informacédo que
estd presente no diagndstico e nos diferentes

capitulos ao longo da Estratégia.
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DiAGRAMA |.1
As Grandes Incertezas Criticas

Sistema
Tecno-Econémico

Contexto
Mundial

Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Optou-se por cenarios de natureza qualitativa
mas com um razoavel referencial quantitativo,
visando uma base minima para reflexdo, mesmo
ndo sendo possivel, nestas circunstancias, a
utilizacdo de modelos de tipo estrutural.

Para melhor estruturar a reflexdo sobre o contexto
interno, os cenarios foram construidos na base de
uma visdo sistémica da realidade angolana,
decomposta em dois Mega-Sistemas (Populacéo e
Territério) e Trés Sistemas Operativos (Sistema
Tecno-Econdémico, Sistema Sdcio-Cultural e Sistema
Politico-Institucional.

Sistema
Sécio-Cultural

[ r-11 |
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Dentro de cada sistema foram formuladas as
incertezas criticas e as respectivas hipoteses de
evolucdo, foram apresentados o0s resultados
esperados (desejados), 0s motores que podem vir a
gerar aqueles resultados, a estruturagdo de
actividades (no sistema tecno-econdémico), as
accbes e os movimentos dos actores sobre os
motores e, finalmente, foram estabelecidas restrigcdes
(limites minimos) ao nivel de resultados, de forma a
gue os motores tenham de funcionar com niveis de
rendimento minimos e referidos os requisitos para
gue os motores funcionem em boas condi¢des e os
actores disponham de condi¢cbes para agir. Esta
forma diferente e inovadora de construcdo de
cenérios incluiu, também, para cada um, uma

“visdo” da sociedade Angolana em 2025.

DIAGRAMA |.2
Estrutura Geral dos Cenarios

Incertezas Criticas Hipéteses

Formulacédo
de Metas
(Resultados)

Restricées
Motores

Principais

Accoes e
Movimentos dos

Actores Requisitos

26. Foram igualmente construidos cenéarios a nivel de

contexto internacional, com base em duas
incertezas criticas (evolu¢cdo mundial e evolugéo do

contexto regional africano).

Foi também necessério identificar as aspiracfes
fundamentais dos Angolanos a longo prazo, a
que os cenarios devem procurar responder. Do
processo de recolha de opinido efectuado nas
primeiras etapas do trabalho foram consideradas
doze (12) aspiragdes, de cuja conjugagdo emerge
uma décima terceira: Angola é um Pais com
Futuro, conforme analisaremos no Cenario de

Referéncia (Capitulo V).
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27. Para responder a 23 grandes incertezas criticas e

atingir estas 13 aspiragdes nacionais foram
elaboradas 3 grandes vias (cenérios), das quais
duas podem ser consideradas como cenarios de
referéncia (arquétipos) e uma terceira, como um

cenario nao desejavel, mas possivel.

Foram ainda sinteticamente caracterizados dois
“cenarios de adverténcia”, espécie de “avisos a
navegacao”. S8o cenarios totalmente indesejaveis,
mas possiveis, caso o trabalho, o rigor e os
sacrificios necessarios ao desenvolvimento estejam
ausentes. Estes cenarios “negativos”, que
defraudardo as aspiragdes, poderdo ser de dois
tipos. O primeiro correspondera a projeccdo da
tendéncia passada de Angola nos ualtimos 25
anos, em que a Nagdo sobrevive mal e sem
perspectivas reais de desenvolvimento (“Angola
Bloqueada”). O segundo poderd surgir pela
ruptura em profundidade das restricdes e
requisitos de qualquer dos cenarios anteriores e /
ou pela fragmentacdo da Nag&o provocada por
conflitos internos muito graves e / ou pela
incapacidade de suster ameagas externas (“Angola
Fracassada”). Estes dois cenarios ndo foram
desenvolvidos com a mesma estrutura dos cenarios
que exprimem a satisfacdo das aspira¢des. Todavia,
foram apresentadas hipoteses de evolucdo para

cada uma das 23 grandes incertezas criticas.

Os cenérios de referéncia sdo dois. O primeiro,
designado de “Desenvolvimento Sustentavel” e o
segundo denominado “Desenvolvimento
Extrovertido e Neo-Liberal”. Sdo cenarios que,
naturalmente, tm marcas e caracteristicas distintas,
para poder haver uma confrontacdo. Todavia, ndo
sdo antagodnicos, havendo elementos que sédo
compativeis, até certo ponto, entre si. Foi igualmente
explorada uma terceira via que corresponderda ao
aparecimento, dentro de uma década (a partir de
2012/2015) de um agravamento muito forte, do
contexto internacional, incluindo a eventual
desagregacdo da SADC e um rapido alastramento
da instabilidade social e politica na regido do Golfo
da Guiné e na restante Africa Austral. Esta via,
designada por “Desenvolvimento Auténomo”, é

uma solugédo de auto-defesa da Nagéo.
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28.

29.

O cenério de “Desenvolvimento Sustentavel” é
caracterizado por um nivel bastante significativo de
satisfagdo das aspiragdes, pressupondo ritmos muito
fortes de crescimento econdmico e das condi¢es de
bem-estar das populagbes. O Pais tera de mobilizar
todo o seu potencial de desenvolvimento,
projectando para 2025 uma Nacéo integrada politica
e economicamente, onde a fome e a pobreza
extrema estdo erradicadas e as desigualdades
sociais e de acesso a riqueza e ao rendimento estao
bastante atenuadas. Esta construida uma sociedade
democratica, aberta e participativa, onde o modelo
politico-institucional ~ esta  estabilizado, estando
garantidas as condicdes indispenséaveis a alternancia
de poder. A sociedade civil ganhou progressivamente
decisivo na

um protagonismo construgdo do

desenvolvimento. Angola integrou-se de forma
competitiva na SADC, assumindo-se, cada vez mais,

como uma das poténcias regionais.

O cenério de “Desenvolvimento Sustentavel” é
concebido de forma mais alargada do que

recorrendo ao tradicional conceito, utilizado no
ambito dos compromissos da Agenda 21. Esta ligado
a sustentabilidade do desenvolvimento em todas as
suas dimensfes essenciais (humana, econdmica,
sécio-cultural,  politico-institucional, cientifica e
tecnoldgica), tem uma metodologia de preparagdo
diferente, bem como um horizonte mais alargado.

Em termos sintéticos, este cenéario garante

mais: desenvolvimento humano, equilibrio no
desenvolvimento econdémico, crescimento do emprego
nas etapas iniciais, harmonia no desenvolvimento do
territorio, equidade, poupanca interna, respeito pela
natureza, estabilidade, esforco partihado e
responsabilidade social; e menos: crescimento da
produtividade nas etapas iniciais, rapidez do
crescimento econdémico nos anos de arranque e

tecnologia avangada.

O cenario “Desenvolvimento Extrovertido e Neo-

Liberal” é marcado, igualmente, por elevado nivel
de satisfagdo das aspiracdes, mas num patamar
mais baixo, em consequéncia de ritmos ndo tdo
ambiciosos de crescimento econémico e de
condi¢cBes de bem-estar. A sociedade Angolana é
moderna dual. Forte

mas desenvolvimento,
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modernidade, e sociedade de informacdo e do

conhecimento estdo concentrados nos meios
urbanos e no litoral. O interior de Angola n&o
beneficia dos resultados do desenvolvimento. As
populag@es rurais, jovens e adolescentes deslocam-
se para as modernas cidades. A fome esta
erradicada mas persistem bolsas de pobreza nas
zonas rurais e nas periferias urbanas. As assimetrias
na reparticdo da riqgueza e no rendimento ndo sofrem
alteracdo sensivel. O modelo politico-institucional
evolui para um sistema de tipo presidencialista, com
equilibrio mitigado de poderes. A sociedade civil
intervém de forma particularmente activa, através
das organizagbes com maior representatividade e
poder de lobby. Culturalmente, o Pais esta muito
influenciado pelo exterior, onde se situam o0s
principais centros de decisdo estratégica da

economia nacional. Angola esta inserida na
economia mundial e regional, basicamente através
de sectores exportadores competitivos, 0 que se
reflectiu  no aprofundamento dos desequilibrios
territoriais. Angola afirma-se como poténcia regional,
sendo um parceiro estratégico dos EUA.

tem mais:

De forma sintética, este cenario

instabilidade macroecondmica, crescimento
econdmico mais rapido nas etapas iniciais, mercado
e concorréncia, assimetrias territoriais, tecnologia
capital-intensiva, crescimento da produtividade nas
etapas iniciais, assimetrias, abertura ao exterior,
poupanca externa, investimento directo estrangeiro e
modernidade. E menos: emprego nas etapas
iniciais, intervencdo do Estado, respeito pelo meio
nacional dos centros

ambiente e controlo

estratégicos de decisdo econémica.

. No cenéario “Desenvolvimento Autbnomo”, Angola

€ obrigada a travar. Depois de uma década de rapido
desenvolvimento, o clima de instabilidade em alguns
Paises vizinhos e na Africa Austral, obriga a Nac&o a
auto-defender-se, em todos os dominios. Esta
instabilidade faz reduzir drasticamente o ritmo de
desenvolvimento na regido SADC, fazendo com
gue a organizacdo acabe por ser extinta. Angola,
mais tarde, ndo exclui participar numa organizacao,
mais pragmatica e menos ambiciosa, podendo vir a
ser um dos Paises lider da nova organizacdo. A

reducdo do ritmo de crescimento econémico é

| 1-13 |

OYINAOYLNI |



acompanhada por uma deterioracdo das condigbes
macroecondmicas, com rapida expanséo da inflagao
e dos deficits publico e externo. A melhoria das
condi¢fes de vida registada na década anterior sofre
uma degradacdo apreciavel. O modelo politico-
institucional evolui para um sistema presidencialista

com concentracdo de poderes.

As forgas armadas e as forcas de seguranca tém o
seu papel reforcado, ao mesmo tempo que a
sociedade civil se encontra relativamente fragilizada
e o exercicio de direitos e liberdades fundamentais
condicionamentos face a

sofre situagdo de

instabilidade.

ANG

31.
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Este cenario, tem mais: mercado nacional, controlo

nacional, assimetrias nacionais e territoriais,

concentracdo de poderes e capacidade técnica e
operacional para as forcas armadas; mas também
tem menos: desenvolvimento humano,
desenvolvimento econdmico, eficiéncia, qualidade,
equidade, concorréncia, investimento  directo
estrangeiro, estabilidade politica, dependéncia do
exterior,

descentralizacdo politico-administrativa,

informacao e investimento.

No Quadro seguinte apresentamos uma sintese

comparativa dos trés cenérios acima apresentados.

QuADRO I.1

Sintese Comparativa dos Cenarios

Nivel de Desenvolvimento Humano

Crescimento Econémico

Crescimento da Produtividade

Crescimento do Emprego

Estabilidade Macroeconémica
Papel do Mercado e da Concorréncia
Intervencéo do Estado

Equidade e Assimetrias Nacionais e
Territoriais

Abertura ao Exterior

Controlo dos Centros Estratégicos de
Decisdo Econdmica

Respeito pela Natureza

Estabilidade Social e Politica

Predominio dos Sectores Exportadores

Utilizagcao de
Tecnologia Mais Intensiva em Capital

Papel do IDE

Desenvolvimento

Sustentavel

Muito Forte

Sustentado e Forte

Sustentado e Menos
Forte nas Etapas
Iniciais

Sustentado e Mais
Forte nas Etapas
Iniciais

Mais Estavel

Equilibrado

Estado Parceiro e
Regulador

Desenvolvimento
Mais Equilibrado
Forte

Nacional com
Parcerias

Activamente
Promovido

Muito Forte

Sector Exportador
Dinamico e de Valor
Acrescentado

Menos Tecnologia
Capital Intensiva

Forte

Desenvolvimento
Extrovertido e
Neo-Liberal

Forte

Menos Estavel mas
Mais Rapido nas
Etapas Iniciais

Forte nas Etapas
Iniciais

Menos Forte nas
Etapas Iniciais
Menos Instavel

Determinante

Estado Observador

Menor Ritmo de
Reducéo de
Assimetrias

Muito Forte

Exterior

Menor Respeito pela
Natureza

Forte

Sector Exportador
Dindmico mas de
Menor Valor
Acrescentado
Mais Tecnologia
Capital Intensiva

Muito Forte

Desenvolvimento
Autébnomo

Moderado

Fraco e Instavel

Fraco

Fraco

Instavel
Residual
Estado Interventor

Aumento das
Assimetrias

Nacao Auto-Centrada

Nacional
Menor Respeito pela
Natureza

Garantida pelas
Forcas Armadas

Sector Exportador
Fragil e Pouco
Dinamico

Menos Tecnologia
Avancada

Residual
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32.

33.

O Documento “Angola 2025: Cenéarios — Verséo
Proviséria” foi apresentado e debatido em
Seminario realizado em Julho de 2003, de que
resultou, em Agosto seguinte, o documento “Angola
2025: Cenarios — Versdo Integral (Revista)”. Sobre
este documento, a Comissdo Interministerial definiu
a seguinte orientagcdo para a elaboragcdo da

Estratégia:

a) O Cenéario “Desenvolvimento Sustentavel”

deverd ser assumido como cenéario de
referéncia;

b) Este cenério deverda, todavia, absorver do
cenario “Extrovertido”, aspectos de
modernidade, abertura ao exterior, presenca
do investimento directo estrangeiro, maior
intervencdo do mercado, iniciativa privada,
concorréncia e da sociedade da informagéao e
do conhecimento, sem que tal o desfigure
enquanto cenario de referéncia, nem introduza
assimetrias de tipo dualista;

c) O Cenario devera, igualmente, ser reajustado
de forma a garantir nas etapas iniciais, até
2010, um ritmo mais acelerado de
crescimento do PIB e do emprego, mesmo que
tal implique que, em termos de sustentabilidade,
o ritmo de crescimento do PIB até 2025 tenha de
ser, ligeiramente, menos ambicioso.

d) O Cenario, com estes ajustamentos ndo devera
deixar de respeitar as enumeradas restricdes em
matéria de equilibrio macroeconémico,
designadamente, quanto ao nivel de inflacéo,
deficit publico e divida externa;

e) A ideia central deste cenério enriquecido devera
ser “Sustentabilidade e Modernidade”.

Esta decisdo implicou a introdugdo de

ajustamentos nas caracteristicas iniciais do Cenario

de Referéncia, em particular ao nivel das respostas
as Incertezas Criticas (ver Capitulo 1V). Por outro
lado, a referida orientacdo esteve presente nos
diferentes trabalhos preparatérios desta Estratégia.

Entre Novembro de 2003 e Maio de 2004 foram

produzidos e debatidos em reunides com o

Ministério do Planeamento, Ministérios Sectoriais

e Comissdo Interministerial, o0s seguintes

documentos sobre os principais dominios dos

diferentes sistemas:
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u Documento de Trabalho N°3, Modelo e
Opcdes Estratégicas: Enquadramento Externo,
Modelo Econémico, Ordenamento do Territério;

= Documento de Trabalho N°4, Sistema Politico-

Institucional: Modelo e Opc¢es Estratégicas;

= Documento de Trabalho N°5, Sistema Sécio-

Cultural: Modelo e Opcdes Estratégicas;

- Documento de Trabalho N°6, Mega-Sistema
Populagdo: Populacéo e Familia;
- Documento de Trabalho N°7, Mega-Sistema

Territorio: Modelo e Op¢Oes Estratégicas;

- Documento de Trabalho N°8, Clusters e

Politicas Matriciais;

- Documento de Trabalho N°9, Politica de
Bem-Estar e Combate a Pobreza: Seguranca

Alimentar e Desenvolvimento Rural e Agricola;

- Documento de Trabalho N°10, Politica de

Bem-Estar e Combate a Pobreza: Saude;

- Documento de Trabalho N°11, Politica de
Bem-Estar e Combate a Pobreza: Educagéo-
Formacao;

- Documento de Trabalho N°12, Politica de
Bem-Estar e Combate & Pobreza: Assisténcia e

Reinsercao Social;

u Documento de Trabalho N°13: Politica de

Bem-Estar e Combate & Pobreza: Habitacao,

Agua e Saneamento Basico;

Durante o més de Mar¢co de 2004 foram
realizados Seminérios sobre cada Cluster, Mega-
Cluster e Fileiras, com o objectivo de obter
comentarios e sugestoes, de diversos representantes
dos sectores, sobre: i) Arquitectura geral dos Mega-
Clusters, Clusters e Fileiras (“células”, sua sequéncia
e articulagdo); ii) Ponto de partida, prioridades e
estratégia de implementagcdo do Mega-Cluster,
Cluster ou Fileira; iii) Articulagdo com as Politicas
Sectoriais; iv) Papel do investimento privado nacional

(grupos nacionais) e estrangeiro.

As versfes provisérias da Versdo Base e Versdo

Integral, foram apresentadas a Comissdo
Interministerial em Janeiro de 2005. Apds a recepcao
de novos comentdrios, no periodo que decorreu até

Julho de 2005, foram produzidas as Versdes Finais.
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34.

35.

Pelas razbes apresentadas em 1.1 “Apresentacao
Geral”, foi decidido pelo Governo proceder a uma
revisdo e reajustamento da “Estratégia de Longo

Prazo”.

Assim, durante Agosto de 2006, foram organizadas

varias consultas institucionais abrangendo a
totalidade dos sectores economicos (Cap. VIl.4
“Politicas Economicas Sectoriais” e VIII “Sistemas
Sécio-Cultural. Politicas Estratégicas”) e uma sobre
X.2 “Estratégia de Desenvolvimento Territorial”’, a
que estiveram representantes de Governos
Provinciais. Em Setembro/Outubro de 2006, os
sectores e Gabinetes Provinciais enviaram
detalhadas sugestdes e comentéarios que implicaram
alteragBes significativas na generalidade das
referidas Politicas, de que resultou a presente

Versao Integral Reajustada e Revista.

A Estratégia de Longo Prazo foi, assim,
elaborada com base nos seguintes contributos:
Sustentavel”

i) Cenario  “Desenvolvimento

(ajustado com elementos do Cenario

“Extrovertido e Neoliberal’) e toda a
informacao e opinido em que assentou;
Trabalho

diferentes Sistemas e comentarios, sugestdes

i) Documentos de relativos  aos
e criticas formulados sobre os mesmos;

i) Documentos de Base sobre os diferentes
Clusters, Mega-Clusters e Fileiras propostos e
comentarios, sugestbes e criticas formulados
sobre os mesmos.

iv) Comentérios, criticas e sugestdes recebidas
da mais variada origem, quer na fase inicial

quer na etapa de revisdo e reajustamento.

.5 Arquitectura da
Estratégia

36.

Finalmente, apresentamos a arquitectura geral da
Estratégia (Diagrama 1.3). A partir das Aspiragdes
Nacionais, do Diagnéstico Estratégico, onde
ficaram caracterizadas, nomeadamente, as Forcas e

Fraquezas, as Oportunidades e Ameacas Gerais que
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caracterizam Angola, e das Incertezas Criticas
(Externas e Internas) que poderdo marcar o futuro
de Angola e das possiveis respostas de evolugdo
que uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel
podera originar, sdo deduzidas as ldeias-Forga e 0s
Objectivos Estratégicos Globais.

Estes objectivos sdo depois desagregados em
Objectivos Estratégicos Especificos, tornando-os
mais proximos da realidade. O conjunto das Metas
Gerais constitui a ambicdo de concretizar os

Objectivos Globais e Especificos.

As OpcOes Estratégicas sdo, consequentemente,
formuladas, a Nivel Externo e Interno. A nivel interno
Modelo de

Desenvolvimento Econdmico. Ao proceder a estas

é igualmente explicitado o
opgOes, estaremos igualmente a identificar as
Reformas; os Programas e Acc¢des Estruturantes;
0s Motores e Jogo de Actores Fundamentais; as
Perspectivas de Desenvolvimento da Sociedade
Civil; e os Quatro Pilares Gerais da Estratégia:
Promover o Emprego e Valorizar 0s Recursos
Humanos; Edificar uma Sociedade Mais Justa e
Equitativa; Garantir o Uso Sustentavel do Ambiente e
dos Recursos Naturais. Combater a Desertificagéo;
Construir a Competitividade de Angola. Desenvolver o

Sector Privado.

Ficara, assim, apresentado o que podemos designar

por Modelo Estratégico Global.

Caracterizado o Modelo Estratégico Global, a
Estratégia desdobra-se e aprofunda-se, numa
I6gica que parte do global para o mais complexo e
detalhado, apresentando, com pormenor, pouco
usual em Estratégias desta natureza, as Politicas
diferentes

Estratégicas dos Sistemas que

integram a “Angola 2025”.
Ficard, assim, desde ja, disponivel uma
importante base para a elaboragao dos Primeiros
Planos de Desenvolvimento de Médio Prazo que
irdo pdr a Estratégia em Accéo. Esta Via foi
considerada a mais adequada, mesmo com o natural
impacto na dimensdo da Estratégia e com um

esforco muito acima do que seria necessario para
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Modelo
Estratégico Global
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produzir um documento generalista e de inspiragao
mais filosofica.

Angola para além de optar sobre o rumo para
onde pretende seguir, necessita escolher e
implementar as ac¢des concretas para atingir os
objectivos pretendidos.

DI AGRAMA |.3
Arquitectura Geral da Estratégia

Estratégia
em Accéo

Componentes
Sistémicas

A
AR
AR
AR
AR
Qe

Opcdes Estratégicas (Nivel Interno e Externo) Reformas

Incertezas Criticas Programas e Accéo Estruturantes

Motores e
Actores Fundamentais

i 5 i Ideias-Forca
Diagnéstico Estratégico ¢ Desenvolvimento da
Sociedade Civil

Pilares da Estratégia

Aspiracdes Nacionais

37. Descrito o Modelo Estratégico Global passaremos Politicas Econ6micas Globais

aos diferentes sistemas que o suportam e " Ppolitica Macroeconémica:

respectivos actores e motores em movimento " ) .
u Politica de Financiamento;

(Componentes Sistémicas).
- Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao;

Assim, ser4 caracterizada genericamente, em "  Politica de Precos e da Regulagéo e

primeiro lugar, a estratégia para o Mega-Sistema Concorréncia;

Populagéo e suas principais Politicas Estratégicas: . Reforma das Financas Publicas;

- Populagéo - Reforma do Sistema Financeiro;

u Familia; = Politica de Promocéo do Investimento;
u Anoio as Exportacfes

38. Em segundo lugar, sera caracterizada a estratégia
para o Sistema Tecno-Econdmico e suas principais
Politicas Estratégicas:
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39.

Politicas Econdmicas Matriciais

Politica de Valorizagdo dos Recursos Naturais
e de Estruturacao das Actividades Econémicas;

Mega Cluster Recursos Minerais;
Cluster do Petréleo e do Gas Natural;
Mega Cluster Agua;

Cluster Florestal;

Mega Cluster Alimentacao;

Cluster Habitat;

Cluster Téxtil — Vestuario — Calgado;
Cluster Turismo e Lazer;

Cluster Transportes e Logistica.

Politicas Econdmicas Sectoriais

Desenvolvimento Rural, Agricultura, Pecuéria e

Florestas;

Pescas;

Petréleo e Gés Natural;
Recursos Minerais;
Diamantes;

Recursos Hidricos;
Industria Transformadora;
Energia;

Transportes e Infraestruturas;
Comunicacdes;

Turismo;

Comeércio, Distribuicdo e Logistica.

Em terceiro lugar, sera caracterizada a estratégia

para o Sistema Socio-Cultural e suas principais

Politicas Estratégicas:

Politica de Bem-Estar Social, com as seguintes
componentes:
- Seguranga Alimentar;
- Educacéo;
- Saude;
- Protecgdo e Reinsercéo Social;
- Habitagédo.
Politica de Cultura;
Media;
Politica de Igualdade de Género;

Politica de Juventude;

Politica de Desporto.
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40. Em quarto lugar, sera apresentada a estratégia para

o Sistema Politico-Institucional e suas principais

Politicas Estratégicas:

Reforma do Estado;
Reforma da Administracdo Publica;

Reforma da Justica.

41. Finalmente, ser& caracterizada a expressao espacial

da Estratégia, através do Mega-Sistema Territério;

Estratégia Geral para o0 Mega Sistema Territdrio.

42. A concluir, analisaremos a Estratégia em Accéo,

definindo e caracterizando:

Implementacéo da Estratégia: Etapas.
Principios e Mecanismos de Acompanhamento
e de Avaliacao;

Turbuléncias, Contingéncias e Adverténcias:
Turbuléncias vindas do Exterior. Turbuléncias
de Origem Interna: O Que N&o Devera

Acontecer;
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| 0 MUNDO E A AFRICA NO TERCEIRO MILENIO

II.1 Contexto Mundial

11.1.1 Tendéncias e Factos Portadores de Futuro

O inicio do Século XXI esta a ser caracterizado por um acelerado e contraditério processo de globalizagéo, com
integragdo economica, formagao de blocos e inovagao tecnoldgica, que elevam o progresso material, mas, ao
mesmo tempo, desorganizam os sistemas de regulagdo comercial e acentuam as desigualdades econémicas e
sociais entre as nagbes e mesmo dentro dos chamados “paises centrais”. Por outro lado, e contraditoriamente,
ao mesmo tempo que avanga o processo de integragdo econdmica, fortalece-se a globalizagéo unipolar, frente a
um movimento geral de perda de capacidade de ac¢dao dos Estados-Nagao nos territérios nacionais. A
integracdo economica, acelerada pelas inovagdes tecnoldgicas, especialmente a telematica, tem criado um
intenso e rapido movimento de capital e de informacgéo a nivel internacional (tempo real), ao mesmo tempo que
os grandes problemas do planeta ultrapassam os limites nacionais e superam a capacidade de acgéo dos

Estados Nacionais independentes.

Mas, em simultdneo com a consolidagdo da hegemonia americana, surgem novos e crescentes sinais de uma
reorganizagdo da economia e da politica internacionais com a emergéncia da China, assumindo lideranca e
procurando inserir-se nas instituicdes internacionais, como a OMC - Organizagdo Mundial do Comércio. Além
deste, grandes paises emergentes, como a Russia, india e Brasil, tendem a assumir uma crescente presenga na
economia mundial e um importante espaco politico no jogo e hegemonia internacionais. Por outro lado, novos
focos de conflito podem surgir no rasto da ofensiva militar e diplomatica norte-americana, especialmente no

Médio Oriente.

Apesar da velocidade e forca do processo de globalizagdo, o futuro das relagbes econdmicas e politicas
mundiais ainda & muito incerto, especialmente pelas contradiges e conflitos inerentes a este movimento global,
podendo levar a diferentes alternativas de desenvolvimento. Por outro lado, como todo o processo social, a
globalizagao avanca de forma irregular e contraditéria, convivendo com retrocessos conjunturais e
localizados de proteccionismo, sobretudo por parte dos “paises centrais”, como a ampliagéo de barreiras pautais
e nao pautais dos Estados Unidos, protegendo sectores tradicionais e de menor competitividade. Enquanto isso,
a Europa da um salto importante no seu processo de integragdo com a ampliagdo dos paises membros para
vinte e cinco, incorporando uma parcela importante das nagdes que antes faziam parte do bloco soviético e do
COMECON.

Factores estruturais e conjunturais estdo em processo de maturacdo no contexto internacional, de cujo
desempenho e comportamento combinados depende o futuro da economia e da estrutura politica mundial.
Evidenciam-se varios sinais de crise e instabilidade politica e econdmica, interagindo e influenciando o
movimento dos processos estruturais de mudanga, associados a globalizagdo, &8 mudanga nos padrbes de
competitividade, nas condi¢des de regulacdo e reorganizagdo do sistema politico e econdmico-comercial do

planeta.

OINTTIN OYIZOHIL ON YIIddY V3 OANNN O I



A)

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Desde logo, podem ser destacados dois elementos combinados de crise e conflito econdmico e politico, ambos
envolvendo os Estados Unidos: a iniciativa militar norte-americana na guerra do Iraque a margem dos acordos e
principios internacionais subscritos pelas Nag¢des Unidas e defendidos pelos principais aliados da OTAN,
abrindo, portanto, um movimento de desorganizagéo das relagdes de poder mundiais; e a crise de confianga na
economia norte-americana, ampliando o deficit comercial e fiscal dos Estados Unidos, ameagando a abertura de

um ciclo recessivo na economia mundial, que tarda a inverter.

A fragmentacdo politica e do ambiente de desconfianga entre os aliados da Alianga do Atlantico Norte,
envolvendo multiplos interesses, desagregando os antigos sistemas de negociagdo e poder, abre possibilidades

para um novo arranjo politico global e para uma nova estrutura militar planetaria.

No terreno econdmico, regista-se uma recessdo da economia americana e uma crise de confianga no dolar,
que pode levar a uma recessdo mundial e que, de forma aparente, encerra um ciclo relativamente longo de
expansao economica das décadas de oitenta e noventa, alimentado pelos aumentos da produtividade da “Nova
Economia” e apoiada pelo endividamento do Estado e das familias norte-americanas. O esgotamento do que foi
chamado por Alan Greenspan de “exuberancia irracional” — elevagédo sistematica dos activos e acgbes das
empresas da “Nova Economia” —, acelera-se com atentados terroristas e os escandalos de procedimentos ilicitos
da contabilidade de grandes conglomerados internacionais, o que também comprometeu a confianga nas

empresas de auditoria e quebrou o sentimento de confianga da sociedade e dos agentes econémicos mundiais.

As medidas adoptadas pelo governo norte-americano, com investimentos publicos pesados e reducao das taxas
de juro, ndo terdo surtido o efeito desejado e ampliaram os deficites fiscal e da balanga comercial. Além disso, a
principal economia mundial acumula uma divida externa superior dois trilides de dolares e um elevado
endividamento publico. O problema central parece residir na baixa capacidade de poupanga da economia
dos Estados Unidos, agravada com os novos e crescentes gastos decorrentes da presenga militar no Médio
Oriente e da confirmag&o da sua hegemonia global.

Presentemente, as tendéncias estruturais estdo a ser fortemente influenciadas pela relativa desorganizagao da
economia mundial e pelos impactos e desdobramentos politicos da Guerra no Iraque. De forma sistematica,
apresentam-se algumas das principais tendéncias e factos portadores de futuro que mais directamente

poderéao influenciar o futuro do continente africano.

Mudanca do Padrao de Competitividade

Com diferentes ritmos e velocidades, a economia mundial regista uma radical alteragdo nas condigcoes de
competitividade das nagbées e dos diversos espagos economicos: das vantagens decorrentes da
abundéncia de recursos naturais, baixos salarios e reduzidas exigéncias ambientais - que caracterizou o ciclo
expansivo do pds-guerra — passa a depender, cada vez mais, das vantagens em conhecimento e informagao
com o aumento da importancia dos factores intangiveis na produgdo, tais como tecnologia, conhecimento,
organizagdo e cooperagdo. Como estes aspectos sdo dindmicos, e ndo sdo dependentes de dadivas da
natureza, podem ser construidos e melhorados. E, ao contrario do enfoque das vantagens comparativas
estaticas, a teoria de desenvolvimento considera que a posi¢do de cada economia pode ser alterada, construida

ou deteriorada pelas iniciativas diferenciadas em cada territorio.
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A competitividade internacional baseada nos baixos precos e salarios estdo associados fracos niveis de
desenvolvimento humano e de bem-estar. Ja a competitividade estrutural baseada na qualidade, inovagéo,

design ou marketing gera niveis elevados de bem-estar e de qualidade de vida.

Por outro lado, cresce a convicgdo de que a competitividade é um atributo de uma economia nacional e regional
e ndo uma caracteristica isolada de algumas empresas; esta compreensdo remete para o conceito de
competitividade sistémica, entendida como a capacidade do conjunto do sistema econémico e social (e ndo da
eficiéncia interna em cada unidade produtiva) ocupar espagos e posicionar-se em vantagem nas disputas de
mercado; de forma semelhante, alguns autores falam em eficiéncia colectiva de uma economia (ou segmento
industrial) que parte do reconhecimento da importancia de economias externas locais puras, embora considere
que estas ndo sdo suficientes para explicar o crescimento e a competitividade das empresas nos “clusters” e

aglomerados territoriais em que se concentram.

Deste ponto de vista, o diferencial de competitividade entre os territérios (nacdes, regides ou Estados)
decorre claramente das externalidades que determinam a eficiéncia colectiva. Dentro destes factores
externos a empresa, as novas teorias do desenvolvimento consideram fundamental a capacidade de inovagao,
ou seja, as condigbes sociais, culturais, econdmicas e mesmo institucionais que favorecem a formagéo de um
ambiente de inovagdo: nivel educacional e qualificagdo da mao-de-obra, base cientifica e tecnoldgica, legislagao
e sistema de regulacdo estimulante da criatividade e da busca de solugdes e alternativas. A vantagem
competitiva é criada e mantida através de um processo altamente localizado, de modo tal que as industrias
globais se difundem mundialmente, segundo as caracteristicas de cada regido, aproveitando as diversidades e

particularidades em condigbes competitivas. Fala-se, assim, em competitividade territorial.

As inovagdes tecnolégicas do novo paradigma de desenvolvimento tém um impacto importante também nas
economias de escala, permitindo alta rentabilidade em pequenos negécios, na medida em que reduzem as
escalas economicas em diversos sectores produtivos. A revolucdo da informatica e da telematica permite
uma integragcao dos mercados e uma grande flexibilidade do processo de producido e distribuicao,
facilitando a viabilidade das empresas de pequena dimenséo. Entretanto, tende, também, a exigir a organizagao
das cadeias produtivas em sistemas produtivos flexiveis, capaz de responder as rapidas mudancgas e ao novo
perfil do mercado, além de demonstrar mais agilidade diante das turbuléncias dos mercados. E, assim, possivel

combinar economias de escala com economias de variedade.

Redefinicao da Hegemonia Mundial

Poucas vezes na Histéria Contemporanea houve uma concentragdo de poder econdémico, politico e militar como
detém actualmente os Estados Unidos. Apesar das dificuldades econémicas, os EUA ainda constituem a maior e
mais criativa base econémica do planeta, de cujo desempenho depende a economia mundial e seus parceiros

comerciais.

Entretanto, alguns factores politicos e econémicos podem estar preparando mudangas importantes nas
relagoes de forca internacionais susceptiveis de, no médio e longo prazos, redefinir o jogo politico e a
correlagao de forgas. A primeira componente desta disputa politica manifestou-se nas sequelas da turbuléncia
nas Nagbes Unidas e na Alianga Atlantica, com a recusa do apoio da Franga, da Alemanha e da Russia a
ofensiva americana no Iraque. Por outro lado, coincidiu com a ampliagdo da Unido Europeia e sua aproximagao

com a Russia.

| -3 |
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O segundo elemento importante de uma eventual reorganizagdo do jogo politico mundial reside na emergéncia
da China como a grande poténcia, passando a exercer um papel relevante na geopolitica mundial. De forma
pragmatica, os chineses ndo pretendem nem podem criar uma nova bi-polaridade na cena politica internacional
mas tendem a ocupar espagos importantes nas instituicdes internacionais, como uma terceira forga no plano
internacional. Com menor peso e capacidade politica, algumas outras nagdes emergentes devem aumentar a
sua presenga no jogo politico mundial, participando principalmente nas negociagcdes em torno das regras

econdémicas e comerciais.

O Banco Mundial considera que "(...) os cinco grandes paises em desenvolvimento com economias em
transicdo - China, india, Indonésia, Brasil e Russia - parecem emergir como actores-chave (key players)
na economia mundial no préoximo quarto de século”. O crescimento, a modernizagdo e a integragédo
economica destes "cinco grandes" podera provocar uma alteragdo importante no mapa econémico internacional,
segundo o Banco Mundial, o que também influencia a correlacdo de forgas politicas. Dos grandes paises
emergentes, a China é, sem duavida, a estrela em ascensdao com o processo de modernizagao mais

ambicioso e rapido, e pode projectar-se como a maior poténcia econémica do futuro.

Este conjunto de factores econémicos e politicos pode manifestar-se na redefinicdo da hegemonia mundial,
dando desde ja inicio a negociagado diplomatica em torno dos grandes conflitos actuais, especialmente a crise no
Médio Oriente e no Iraque. A hegemonia unipolar norte-americana consolida-se e reforga-se neste inicio de
século, mas tera que conviver com novos arranjos geopoliticos que podem levar a outros formatos de poder e

outras aliangas.

C) Desorganizacgao e Redefini¢cdao do Sistema de Regulagdao Mundial

14.

Diante da globalizacdo e das aceleradas mudangas tecnoldgicas, os mecanismos tradicionais de regulagao
da economia mundial perdem capacidade de controle e organizagdo dos fluxos comerciais e financeiros.
Grande parte das trocas internacionais continuam a dar-se no interior das grandes corporagdes e empresas
transnacionais e cerca de metade do comércio mundial ocorre dentro dos blocos econdmicos. Por outro lado, a
integracdo dos mercados financeiros, o volume e a mobilidade crescente dos movimentos de capital a escala
planetaria tém levado a uma grande volatilidade dos titulos e papéis transaccionados, gerando turbuléncias e
instabilidades nos mercados financeiros e cambiais mundiais, com risco de uma crise sistémica de ambito

mundial.

No meio deste relativo vazio de modelo de regulagido, convivem a formagao de blocos econdmicos com diversos
niveis de integracdo, as tendéncias a uma aceleracdo da liberalizagcdo da economia e do comércio, com as
negociagdes para criagdo de novos mecanismos de gestdo mundial, incluindo as diversas reuniées da OMC -
Organizacdo Mundial do Comércio. De forma irregular e lenta, avangcam as negociagdes para a construgao
de um novo sistema de regulagdo para organizar as relagcbes econémicas e comerciais nas novas
condi¢Oes historicas, que, provavelmente, tera que responder também aos desafios politicos e conflitos
gerados pela forma desigual da globalizagdo. As expectativas em torno das negociagdes no ambito da OMC, a
partir da reunido do Catar em 2001, foram, de certa forma, frustradas com avangos muito timidos nos pontos

mais polémicos que tém a ver com a redugéo dos subsidios aos produtos agricolas dos paises desenvolvidos.
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Seguindo o processo de integragdo e como parte dos acordos da OMC, nos ultimos anos houve uma importante
reducdo das tarifas alfandegarias de grande niumero de produtos e na maioria dos paises; de acordo com um
estudo do IFRI - Institut Frangais de Relations Internationales, para alguns produtos as tarifas médias foram
reduzidas para metade. Embora as tarifas alfandegarias tendam a reduzir-se mais no futuro, sdo ainda
grandes as restricbes comerciais em todo o mundo e limitados os acessos, especialmente pelas
barreiras e subsidios dos paises industrializados, aos produtos agricolas das na¢6es subdesenvolvidas
e emergentes. De acordo com dados do Instituto, os subsidios agricolas dos paises da OCDE (cerca de 347
bilibes de Euros por ano) representam duas vezes o valor das exportagbes agricolas dos paises em

desenvolvimento e sete vezes a ajuda internacional ao desenvolvimento.

Por outro lado, tendem a crescer as barreiras ndao aduaneiras, na forma de controlos sanitarios e fito-
sanitarios e regras de punigdo para o que chamam de “competitividade espuria®, representada por baixos
salarios e degradagdo ambiental na produgéo. Segundo o IFRI, a protecgdo comercial persiste e tende a assumir
formas mais complexas, vale dizer, mecanismos nao tarifarios, como certos elementos subjectivos e de dificil

tratamento e negociacao.

Os avangos, mesmo limitados, no terreno comercial, representam apenas uma parte das relagbes econdmicas
mundiais carentes de um sistema claro e eficaz de regulagéo e organizagéo. A integracéo e os fluxos financeiros,
de capital, de servigos e, principalmente, de populagdo entre as nagdes constituem um problema delicado e
ainda sem regras e mecanismos adequados e eficazes de regulagdo. Segundo o IFRI, a regulagdo do
processo migratério, movimento de pessoas no territério e entre paises, deve constituir um dos maiores
desafios deste século, principalmente se houver um afastamento mais intenso dos paises pobres do ciclo da
economia mundial e da expansao da prosperidade.

Analisando o processo de integracdo e mesmo de regulagdo comercial pela OMC, existem varios acordos
comerciais diferenciados com blocos de paises pobres, como os Acordos de Cotonou, que estabelecem
relagdes privilegiadas da Unidio Europeia com paises da Africa e do Caribe. Os resultados deste acordo sdo
muito modestos, apesar de mecanismos de ajuda ao desenvolvimento e de sistemas de preferéncias

comerciais “...que permite hoje a quase totalidade das exportagbes ACP entrar no mercado europeu
praticamente sem taxas alfandegarias”. Considerando a resisténcia da OMC, dado o caracter discriminatério dos
acordos (favorecendo certos paises), os parceiros vao envolver-se em negociagdes para criar (depois de 2008)
zonas de livre comércio entre a Europa e blocos regionais que venham a ser constituidos, entre os quais se inclui
a SADC. Também pode ser considerado como mecanismo de regulagdo transitério, o programa em favor dos
paises pobres altamente endividados, o qual podera levar a uma redugéo significativa da divida externa das

nagdes africanas.

OINTTIN OYIZOHIL ON YIIddY V3 OANNN O I



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

D) Mudancas na Dindmica de Crescimento da Economia Mundial

17. Indiscutivelmente que a China'! e o eixo que conseguir constituir com o Jap3o e as outras economias asiaticas
mais proeminentes sdo a grande referéncia para 2025 quanto a dindmica da economia mundial, mas importa ter

em atengdo a evolugao provavel de outros poélos da economia mundial:

i) A constituicdo da ALCA (Acordo de Livre Comércio das Américas) pode vir a tornar-se uma das
regides do globo de mais intenso crescimento econdmico e de grande polarizagdo das trocas
internacionais — de bens, servicos e capitais. Poderd, igualmente, vir a representar uma nova forma de
cooperagdo Norte-Sul no contexto do paradigma neoliberal dominado pela completa abertura das

economias e pela redugao das intervengdes do Estado.

A ALCA é constituida por todos os paises da América do Norte, Central e do Sul, tornando-se, portanto, num

dos maiores agrupamentos econémicos de paises do mundo?.

Se tomarmos em consideragéo os dez principais paises que virdo a constituir a ALCA, constata-se que:

m em 2025, a populagdo estara proxima dos 900 milhbes;

B a esperanga média de vida, o PIB médio por habitante em PPPUSD e o IDH do conjunto amostral da
ALCA, se situam claramente acima da média mundial;

m 0 PIB do conjunto destes paises representava em 2001 quase 41% do produto mundial, o que expressa
bastante bem as potencialidades de crescimento econémico futuro desta regiéo;

] na Optica da dindmica de crescimento destacam-se os EUA, o Canada, a Argentina, o Uruguai, o Peru e
o Chile, que durante a década 1990-2001, apresentaram ritmos de variacdo do PIB por habitante bem

superiores a média mundial.

Algumas aproximagoes:

] em 2001 os dez paises da ALCA e a Unido Europeia-25 concentravam 84,7% do comércio mundial, o
que pode, de facto, designar uma boa base para a desejavel re-ocidentalizacdo do crescimento
econémico;

m  as possibilidades de criagdo de comércio no futuro sdo aparentemente maiores na ALCA, dado o ainda

baixo grau de abertura das suas economias.

1 Segundo determinados analistas o que se esta a passar em relagdo a China é um falso consenso quanto ao seu eventual grande
papel de condutor econémico mundial ja neste século. Na verdade, parece que prevalecem varias fraquezas que o podem invalidar
ou, pelo menos, adiar por um longo periodo. O problema é o chamado “risco-China”.

2 Relembre-se que esta associagao de interesses econdmicos ainda ndo é uma realidade — podendo sé-lo a partir de 2006 — mas
tem como fundamentos para a sua constituicdo exitosa diversas experiéncias em curso, tais como, a NAFTA, a ALALC (associagédo
latino-americana de livre comércio criada em 1960 pelo primeiro tratado de Montevidéu), a ALADI (associagao latino-americana de
integracéo, nascida em 1980 em Montevidéu no Uruguai e constituida por 12 paises latino-americanos, Brasil, Argentina, Chile e
México incluidos) e o MERCOSUL, provavelmente a mais conhecida associagao de livre comércio da América Latina. Assim
sendo, o mais recente acordo entre 0o MERCOSUL e o Equador, a Colémbia e a Venezuela, coroa 43 anos do sistema ALALC-
ALADI, as duas entidades que contam uma boa parte da histéria da integragdo econémica regional das Américas. O comércio
entre os membros da ALADI cresceu 5% no primeiro semestre do corrente ano, tendo atingido cerca de 19,5 bilibes de dolares
americanos entre Janeiro e Junho e em que praticamente 70% do mesmo correspondeu a produtos manufacturados.

| -6 |
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ii) Uma segunda resposta pode ser dada pela constituicdo da Europa dos 25 paises, provavelmente a mais
apropriada para equilibrar tendéncias hegemoénicas dos Estados Unidos da América e partilhar a re-

ocidentalizagao do crescimento econémico mundial:

B 0 novo espago econémico albergara em 2015 cerca de 462 milhbes de habitantes, qualquer coisa como
6,4% da populagdo mundial, contra 5,3% da EU-15;

m  a dimensdo econdémica Europa a 25 aumentou, passando o PIB global de 7979,9 bilibes de ddlares
americanos, para 8347,9, o que equivale a uma progresséo de 26% para 27,2% do PIB mundial;

m  finalmente, e provavelmente este sera o maior ganho proporcionado pelo alargamento da Unido
Europeia, a participagdo no comércio mundial (importagbes mais exportagbes) passa de 46,5% para
53,8%.

Ocorrerdo ou ndo efeitos (positivos e negativos) para a Africa deste alargamento da Unido Europeia? E em
que contextos as relagdes econdmicas se desenvolverdo? Num quadro simples de projec¢éo temporal dos
Acordos de Cotonou ou num novo contexto resultante, por exemplo, da criagdo duma Zona de Comércio
Livre Africa/Europa-25, aprofundando e alargando ao Continente, a experiéncia ja existente com a Africa do

Magrebe, que representa quase 50% do PIB do Continente?
O conjunto Africa + UE 25 tera em 2015 cerca de 1500 milhées de habitantes, tem presentemente um PIB

de 9000 bilides de USD, quase um terco do PIB mundial e a Africa tem, economicamente, um grau de
abertura de 64% contra 113% da UE25.

E) Redefinicdo do mapa mundial do petroleo e mudangas na matriz energética

18. O sector da energia esta a passar por um processo de GRAFICOII. 1
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producdo mundial de gas natural alcangou, no final de Fonte: BP 2004 Statistical Review of World Economy
(a) Inclui Petréleo Bruto, Oleo de Xisto, Areias Asfalticas e LNG (Liquidos do

2003, 2,6 trilibes de ms‘ registando um aumento de 3,2%  Gés natural - contetdo liquido do gés natural recuperado separadamente) /
Exclui os combustiveis liquidos de outras fontes como os derivados do carvao

em relagdo ao ano anteri0r3. (b) Exclui a ex-Unigo Soviética
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O crescimento da importancia relativa do gas na )
GRAFICOI. 2

matriz energética pode levar a uma primeira Evolucdo da Producéo de Gas Natural 1993/2003 (a)
. Milhares de Barris/dia
mudanga no controlo do mercado mundial de , .

petréleo, na medida em que é muito limitado o peso .l.l.l.l..
da OPEP na produgédo mundial do gas. Detentora de 2500 ..----—7

39,6% da produgdo mundial de petréleo, a OPEP

pode exercer um controle forte sobre o mercado e os 2000
precos internacionais do petréleo; o mesmo nao

ocorre com o gas, em que participa com apenas
16,6% da produgédo mundial. 000

Uma boa imagem da evolucdo passada, e previsivel, 500
dos sistemas globais de energia pode ser dada pelo
grafico que adiante se apresenta. A evolugéo para o 0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

predominio de sistemas sustentaveis de energia
Total m Total Ndo-OPEP (a) = Total OPEP

devera ser um facto a partir de 2015-2025. Nao é
R - . . Fonte: BP 2004 Statistical Review of World Economy
de excluir a tentagdo de um maior recurso a (a) Exclui a ex-Unigo Sovietica
energia nuclear, caso o prego do petréleo dispare ainda mais (para além dos 60/70 USD por barril) antes que o

gas natural e o hidrogénio estejam em condigdes de se afirmar como energias alternativas.

As reservas mundiais declaradas de petréleo ultrapassaram a marca de um trilido de barris no ano 2000 (outras
estimativas apontam para o dobro), registando um crescimento de 1.1% em relagdo ao ano anterior. Tal

expansao foi proporcionada pelo aumento de 1.5% das reservas de petréleo dos paises que constituem a OPEP.

De acordo com previsdes efectuadas pela Shell, as descobertas futuras poderao atingir 0.7 bilides de barris e 0.5
bilibes adicionais derivados de melhoramentos na recuperagéo de petréleo em jazigos j& existentes. Se assim
for, o pico da producido podera ser deslocado para 2025 ou até 2040, dependendo da expansao da
procura. Algumas estimativas mais optimistas referem igualmente as enormes potencialidades existentes de
petréleo ndo convencional (6leo ultra-pesado, oil sands...) que poderdo chegar a 4.3 trilides de barris, mas a

custos muito mais elevados.

A este factor, de maturagcdo mais lenta, associam-se algumas importantes tendéncias politicas,
econdmicas e tecnologicas, que podem alterar significativamente a geopolitica do petroleo (oilmap) e o
controlo e regulagao da producao, da distribuicdo e dos pregos internacionais do sector energético. Entre

estes componentes de reorganizagao do mercado mundial de petroleo, passam a destacar-se os seguintes:

3 Fonte: BP 2004 Statistical Review of World Energy.
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DiaGrRAMAILL 1

Transicdo dos Sistemas Energéticos Globais, 1850-2150
Percentagem do Mercado Total

E i o -.‘ _.—_—T_"__'___:i'

-t e

Indraosngl y Sustoinobie
Economic Gr ewth
Dacanryirad latcqpitgd

Frasn ta Bl o

Econ omic Growth

| et e bl
S bt S A of g ol

APl 0P o

faurcx Saa anchate 3

. e — T
0 i o ol Fee - :

Fonte: “Hydrogen Futures:Towards a Sustainable Energy System”, Dunn, S., WW Institute, Pg. 157

m  ingresso da Russia como grande exportador para o mercado mundial de petréleo na década de 90,
tendo ultrapassado a Arabia Saudita como maior produtor mundial em Fevereiro de 2002, ao que acresce a

capacidade de producédo e exportacdo russa de gas;

m  previsivel regresso do Iraque, que tem a segunda maior reserva mundial de petréleo (equivalente a 11%),
como um grande exportador de petroleo sob controlo dos Estados Unidos e situado, portanto, fora da
OPEP, reduzindo o poder desta organizagao e a sua capacidade de administrar 0 mercado e definir os

precos dentro da banda, recorrendo a politica de quotas;

m  volatilidade e tensdes no Médio Oriente, onde ainda se encontram dois tergos das reservas de petréleo,
e que podem ser agravadas com as sequelas da guerra no Iraque e eventual intensificagdo do terrorismo

mundial e dos conflitos no Médio Oriente.

20. De qualquer forma, o Golfo Pérsico deve continuar a concentrar uma parcela importante das reservas mundiais

de petréleo e, em muito menor medida, de gas natural; os paises do Golfo e da OPEP no Golfo deverao
manter-se como a maior fonte mundial de petréleo e tenderdo a aumentar de forma significativa a sua
capacidade de produgdo (pico de produgado previsto para 2014), como mostra o grafico com a previsdo da
produgdo mundial até 2020 (estimativa assumida pela Shell). A Russia, a Costa Oeste da Africa, em particular
o Golfo da Guiné, e a Gronelandia também terdao um papel mais destacado no mercado mundial de
energia, com a aceleracdo da exploragdo da energia na regido do Caspio e a abertura de novas rotas de
transporte via RuUssia. A importancia das reservas conhecidas e potenciais da América Latina,

principalmente do Brasil, Venezuela e México é crescente.

No que se refere ao gas, como ja foi referido, a participagdo do Médio Oriente nas reservas mundiais € bem
mais modesta, na medida em que estas se concentram principalmente na Russia, no Irdo, na Argélia, no Catar
e nos EUA, aparecendo ainda com algum peso a Argentina, a Bolivia, Trinidade e Tobago, Venezuela e

Angola.
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GRAFICOIL. 3

Previs&o do Crescimento Mundial da Oferta de Petréleo
Percentagem do Mercado Total
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Fonte: IEA, 2001

21. Embora com uma participagdo relativamente modesta na produgdo mundial - apenas 10% da produgao
mundial de petréleo e 8% da produgdo de gas - a Africa pode vir a ocupar, no futuro, um espago
importante no mercado mundial. Como diz Hugon, “as reservas provaveis sdo elevadas no Golfo da Guiné,
nomeadamente na Nigéria, e em Angola. Num jogo petrolifero mais aberto, caracterizado pelas revolugoes
tecnolégicas e por uma necessidade de diversificagdo de riscos, a Africa tera um papel estratégico para

o petréleo...”.

22. Alguns autores?, tém efectuado previsdes para além de 2025. Em 2050, a produgdo mundial de petréleo sera
s do nivel actual, devendo verificar-se na década de 20 um novo choque petrolifero de grandes
proporgdes, ja que a produgdo prevista (com base nos dados actualmente disponiveis) registara uma quebra
superior a 20% em relacdo a 2010. O impacto serd maior na América do Norte, em que a producdo do
petréleo convencional caird 40% na década de 20 e mais de 80% na década de 50. Mas sera também na

euroasia (Russia, Caspio e China) com quebras de 35% e 73%, respectivamente.

Quabrol. 1
Os Cinco Mais em 2050

Milhoes de
Barris Diarios

Tipo de Petréleo

Arabia Saudita Convencional 6.6
Canada Convencional + Pesado 4.0
Iraque Convencional 2.7
Venezuela Convencional + Pesado 23
Irdo Convencional 1.6

Fonte: C. Campebell, op. Cit.

4 Ver, por exemplo, “The Essence of Oil and Gas Deflation”, de C. Campbell, Ed. Multi-Science Publishing CO, Ltd, 2003

| 1-10 |
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S&o muitos os produtores em que o pico de produgao ainda nédo foi atingido: Angola, Abu Dhabi, Arabia
Saudita, Azerbeijdo, Bolivia, Cazaquistdo, Equador, Iraque, Sudao, Tailandia, Uzbequistdo e novos produtores

anunciados, caso de Sdo Tomé e Principe.

Em 2050, cinco paises dominardo 70% da oferta mundial do petréleo, o que torna ainda mais evidentes as
razbes das pressOes internacionais actuais e futuras, sobre estes paises, envolvidos frequentemente em

conflitos politico-militares.

Acresce que outros importantes produtores se poderdao confirmar, através da exploragdo de petréleo

“pesado”, petroleo em aguas profundas e ultra-profundas e oil sands.

Quabrol. 2

Produtores Emergentes de Petr6leo Pesado e de Aguas Profundas
Milhdes de Barris Didrios

Petréleo Pesado
Canada 1.3 2.0 2.8 3.9
Venezuela 1.1 1.2 1.3 1.3

Petréleo de Aguas Profundas

Brasil 2.0 2.0 1.5 0.0
Golfo do México 1.9 2.7 0.7 0.0
Angola 1.7 1.9 0.7 0.0
Nigéria 0.8 1.2 0.9 0.0

Fonte: C. Campbell, Op. Cit.

Entre eles esta Angola e a Nigéria no Golfo da Guiné. Quanto ao esgotamento dos recursos de Angola em
2050, tal nao é seguro, dadas as potencialidades ainda ndo completamente avaliadas em aguas ultra-profundas
e “on-shore” (ver ponto sobre Politica de Petréleo e Gas Natural — V11.4.3). O mesmo podera acontecer noutros
paises, como sejam Iraque (17.4 mil milhdes de barris em novos campos), Russia (15.4 mil milhdes), Arabia
Saudita (13.6 mil milhdes), Ir&o (8.1 mil milhdes), Kuwait (6.3 mil milhdes) ou Venezuela (5.1 mil milhdes), num

total de 133 mil milhdes em todo o mundo.

A confirmar-se esta previséo, o esgotamento do petréleo podera nao ser para tao breve e o pico de produgéo

sera mais avangado no tempo, havendo exploracéo até 2075.

Esta eventualidade optimista, para ser realidade, dependera, para além da existéncia de jazigos

exploraveis, do seu preco competitivo face a outras fontes de energia alternativas.
Seja como for, existem zonas do mundo produtoras de petroleo, nos nossos dias e provavelmente no

futuro, que nao deixardao de assumir relevante importancia do ponto de vista estratégico: Iraque, Russia,

Mar Caspio, Golfo do México, Golfo da Guiné e América Latina.

| n-11 |
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Apesar das potenciais mudangas na geopolitica do petrdleo, os “paises centrais” devem continuar

altamente dependentes da importacido daquela fonte de energia; alguns analistas estimam que a

dependéncia de petroleo por parte dos paises da OCDE aumente de 56% em 1996 para 72% em 2010°. Embora
possam diversificar as fontes e, com base na influéncia americana no Iraque, reduzir a forga de controle da
OPEP no mercado, os paises desenvolvidos ainda vao conviver com uma certa vulnerabilidade econdémica

decorrente da importacdo de petroleo.

Normalmente, a OPEP tem exercido um poder importante na formag¢ao dos pregos internacionais do
petroleo, definindo um intervalo entre US$ 22 e US$ 28 dolares, regulado pela produgéo; o limite inferior

assegura uma receita petrolifera capaz de financiar os ’
GRAFICOII. 4

projectos nacionais dos grandes produtores e nao Evolugéo dos Pregos Médios Anuais no Mercado Spot
T ~ P Petréleos Tipo Brent e West Texas Intermediate (WTI), 1993/2004
viabiliza a produgéo fora da OPEP, mantendo um nivel ’ W

de dependéncia aceitavel dos Paises consumidores; e 3500

o tecto superior (US$ 28 ddlares), tende a estimular e 50,00

viabilizar a produgdo dos outros Paises com custos
mais altos de produgdo. Apesar desta politica 2500

reguladora da OPEP, nos ultimos anos, houve uma 20,00
grande oscilagdo dos pregos internacionais de

petréleo. No final da década de 90 e inicio deste 500
século, o petroleo teve uma alta de mais de 50%, 1900

como resultado dos conflitos no Médio Oriente, da

relativa queda da producdo do Mar do Norte e a 500

mudanca do perfil do petréleo. Nos ultimos meses de
. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

2005 os pregos do barril chegaram a ultrapassar os 65

USD. Recorde-se que no final de 1998, o prego do wTI Brent

barril se situava nos 10-12 ddlares. Fonte: BP 2004 Statistical Review of World Economy

Apesar desta evolugcéo, a OPEP tem considerado a banda dos 18-21 doélares para o calculo da rendibilidade
de novos investimentos, apesar da média dos ultimos cinco anos estar acima dos 25 ddlares e nos

ultimos dois bem acima.

O controlo das reservas e da produgéo do petrdleo é parte de uma disputa entre os grandes consumidores, com
destaque para os Estados Unidos, a OPEP e as transnacionais responsaveis por parcela importante da
exploracdo e da comercializacdo. Entretanto, um facto novo na geopolitica do petréleo surge com a
expansdo do gas como fonte complementar e parcialmente concorrente do petréleo, com uma alteragédo na
distribuicdo das reservas e da produgdo, com menor peso relativo da OPEP, em grande parte dependente da
proximidade territorial dos mercados consumidores. A expansdo da infra-estrutura do gas no inicio do século
tende a provocar uma alteragdo no panorama energético mundial. Gas é ‘o grande jogo’ na energia do futuro
e o combustivel do novo século, uma vez que os consumidores o preferem devido a menores efeitos na saude
e no meio ambiente, as empresas preferem-no como fonte de nova riqueza, e o crescimento das células de
combustivel viabilizam esta alternativa; além disso, esta consistente e viabiliza os acordos internacionais para
redugdo da emissdo de didxido de carbono. O crescimento da procura deve encorajar a exploracédo e,

provavelmente, a ampliacdo das reservas, podendo chegar (em 2020) a 3300 bilides de barris de petréleo

5 Goldemberg, 2001.

| n-12 |
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equivalente. O gas podera constituir a coluna vertebral da chamada energia distribuida e individual

baseada nas células de combustivelS.

Esta expectativa de futuro ja se reflecte na distribuicdo do consumo mundial de energia primaria nesta viragem
de século, com a quase estagnagdo do petroleo, acompanhada do crescimento do gas natural e dos outros
energéticos, embora apenas o carvao tenha uma dimenséo significativa. Por outro lado, as novas tecnologias e
as pressdes ambientais devem estimular uma mudanga na matriz energética para fontes renovaveis e mais

limpas, incluindo o gas.

Em todo o caso, para que o gas efectivamente se transforme na espinha dorsal do sistema de energia no
futuro, é preciso considerar trés grandes condi¢bes que limitam o seu fornecimento: i) desenvolvimento
das linhas de transporte que cruzardo fronteiras para ligar campos de produgédo remotos aos consumidores; ii) a
garantia de baixo custo ou o estabelecimento de fontes de gas estrategicamente posicionadas; iii)) e a
transformacgéao do gas em liquido, por meio do “gas-to-liquids” ou liquefagdo do gas natural (GNL).

Os grandes paises em desenvolvimento

GRAFICOIL.5

tendem a ser responsaveis pela maior Consumo Mundial de Energia Primaria
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Fonte: BP Statistical Review of Wirld Energy, Junho 2002, pg. 39
de poder satisfazer a procura entre

2020 e 2030.

De qualquer forma, a longo prazo, o mercado de energia definir-se-4 por dois factores externos as
reservas e a producao e estreitamente articulados: as preocupagdes e acordos internacionais para
moderag¢do do impacto ambiental da economia e do consumo de energia; e o desenvolvimento de
tecnologias que tornem viaveis fontes alternativas e renovaveis — biomassa, solar, geotérmica, hidrogeragéo — e
que aumentam a eficiéncia energética (consumo de energia em relagdo ao PIB). O primeiro factor estd a ser
preparado no ambito do Protocolo de Kyoto e a expectativa de ratificagdo pelos 55 principais poluidores pela
combustdo de combustiveis fosseis, que juntos sdo responsaveis pela emissdo de 55% do diéxido de carbono
responsavel pelo efeito estufa. No que se refere a eficiéncia energética, beneficiada pelas inovagoes

tecnologicas, ha uma expectativa de queda de 1,3% ao ano na intensidade energética nos paises

6 Estimativas apontam para reservas mundiais de gas de 10 mil Tof, dos quais 25 a 30% ja terdo sido utilizadas. Prevé-se que o
periodo de produgéo mais elevado ocorra entre 2015 e 2040.
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industrializados, entre 1999-2020, e de 1,2% ao ano nos paises em desenvolvimento, devido principalmente

as melhorias na qualidade de vida que acompanham a expansao econdémica.

O desenvolvimento do hidrogénio como fonte de energia e combustivel do futuro pode provocar também
uma grande revolugdo ndo s6 na matriz energética como também na forma da sua distribuicdo. Na
mesma direc¢do Jeremy Rifkin refere que o futuro da energia sera voltado para células de energia capazes de

armazenar hidrogénio e transforma-lo em energia, contribuindo para o avango da chamada “energia distribuida”.

DIAGRAMAII. 2
Sistema de Energia Hidrogénio
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Fonte: Dunn, S. op. Cit.

Sao muitos os estudos que apontam para o hidrogénio como sendo, no futuro, o principal substituto do
petréleo. Fala-se na passagem da “economia do petréleo” para a “economia do hidrogénio”. Ndo admira,
pois, que as grandes companhias petroliferas tenham criado departamentos para o hidrogénio e tenham ja feito
investimentos significativos. Ndo é surpresa, também, que alguns dos grandes produtores de veiculos
(automdveis, autocarros e veiculos de transporte pesado) tenham ja em fase de teste, motores a hidrogénio ou
motores eléctricos de alimentagdo multipla (veiculos hibridos). Anuncia-se uma nova geragao de veiculos.
Também o uso do hidrogénio na aviagdo esta a desenvolver-se. O acesso a tecnologia do hidrogénio, torna-

se, assim, uma questao de seguranga nacional.

O facto do hidrogénio (sera uma forma de “guardar energia”) poder ser obtido a partir de uma variedade
de recursos disponiveis, da-lhe uma enorme vantagem competitiva: agua, gas natural, biomassa, energia
solar, energia edlica, hidro-electricidade, energia nuclear ou carvdo. Acresce que as pilhas de combustivel
obtidas a partir do hidrogénio, possibilitam solugcdes de ‘“geragédo distribuida” de energia, o que permitira
eliminar custos de distribuigdo. E uma fonte de energia com reduzida incidéncia no meio ambiente e com impacto
decisivo na reducado das emissdes de didxido carbono. A curto prazo, o custo de producao ainda é elevado,
mas a médio prazo, a solugdo mais barata para produzir hidrogénio sera a partir do gas natural’, que
sendo o mais limpo dos combustiveis fosseis, podera desempenhar um importante papel de transigdao. A

longo prazo, a solugao 6ptima podera ser baseada na agua e na energia solar.

7 Ver “The Promise and Pitfalls of Hydrogen Energy”, R. Olsen, “The Futurist”, July-August 2003
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Existem ainda problemas tecnolégicos por resolver, que podem retardar a entrada no mercado do
hidrogénio, designadamente aos niveis de seguranca e de infraestruturas de distribuicdo, designadamente no

transporte automével que utilize directamente hidrogénio.

E provavel que as primeiras pilhas de combustivel a hidrogénio cheguem ao mercado nos préximos anos, a

precgos ainda relativamente elevados, mas ja competitivos com os geradores a diesel.

Concorrente com o hidrogénio, enquanto energia distribuidora, € a energia solar foto voltaica que ira enfrentar
também, e provavelmente de forma transitéria, custos elevados e a necessidade de encontrar novas formas de

armazenamento.

A rapidez da mudanga da matriz energética (em 2020-25 prevé-se que o mundo consuma mais 40% de
energia do que actualmente e que 60% tenha ainda origem no petréleo e gas, sendo que 80% dos
acréscimos de procura terdo origem nos paises em desenvolvimento) ira depender de muitos factores,
como sejam: pressdo e estrutura da procura resultantes, nomeadamente, da procura que vier a ser provocada
por paises emergentes de crescimento rapido e de grande dimensao, casos da China, india e Brasil; rapidez na
oferta, a custo competitivo, de fontes de energia associadas ou alternativas do petréleo, em particular do gas e
do hidrogénio, ritmo de esgotamento liquido das reservas actuais, possiveis e provaveis de petrdleo, nas suas
diferentes formas; evolugéo das tecnologias de exploragdo e utilizagao do petréleo e dos custos de exploragado e
prospeccdo, desenvolvimento e exploragdo, operacionais (admitindo que as restantes permanecerdo
relativamente estaveis), ja que se prevé que os mesmos possam duplicar até 2010; evolugdo e disponibilidade
das tecnologias de producao, transporte, distribuicdo e consumo de novas energias, como sejam as pilhas de
combustivel ou combustivel “enlatado” e a energia fotovoltaica de média e grande poténcia; evolugdo das
industrias a montante e, principalmente, a jusante da producéo de petréleo, quer em termos de custos, quer do

ponto de vista tecnoldgico e de produto.

Como é patente, ndo sao uniformes as previsdes sobre a evolugao futura da producgao de petréleo e a do
gas natural associado. E mais consensual a ideia de que sera incontornavel uma mudanga profunda na
actual matriz energética e que a economia centrada no petréleo ira transformar-se. Séo varias as tentativas
de desenho do que podera ser a evolugdo nas proximas décadas. A Shell, entidade pioneira na elaboragdo de
cenarios, elaborou dois cenarios centrais para a evolugdo da energia até 20508: “Dynamic as Usual” e

“Spirit of the Coming Age”.

As principais caracteristicas destes cenarios constam das Caixas Il.1 e 11.2.

8 Ver “Energy Needs, Choices and Possibilities — Scenarios to 2050” Shell 2001, Shell International Limited.
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Caixall.1
Cenario “Dynamic as Usual”

» o«

Mundo moldado na busca de uma energia “limpa”, “segura” e “sustentavel”;
Mundo de mudangas constantes, conflitos de interesses, forte competicao entre fornecedores;
A transicdo para um sistema energético, diversificado e complexo ndo sera pacifica e suave;

As empresas procuram obter vantagens competitivas através do desenvolvimento e comercializacao de
“combustiveis limpos”;

Desenvolvimento de tecnologias que garantam maior eficiéncia energética em particular do motor de combustao
interna;

Proliferagdo de motores avangados de combust&o interna e hibridos;

A introdugao de veiculos super-eficientes a partir de 2010 provocara turbuléncia nos mercados petroliferos;

A procura de petréleo ira continuar até 2025 mas a ritmos progressivamente mais baixos

A nova producéo de energia eléctrica sera obtida fundamentalmente a partir do gas natural;

Depois de 2010, cerca de dois tergos das centrais a carvao dos EUA serdo substituidas, na maioria dos casos, por
centrais a gas natural;

A China iniciara grandes projectos de importagdo de gas natural;

Exportadores tradicionais de petréleo, casos do Médio Oriente, Irdo, México ou Indonésia, tornar-se-do exportadores
de gas natural;

Em 2010, o gas natural, ultrapassara o carvao e em 2020 desafiara o petréleo como fonte dominante de energia
primaria;

Nas duas primeiras décadas do século, as energias renovaveis crescerao rapidamente nos paises da OCDE,
podendo atingir 10% da procura em alguns paises. Comegam a ser produzidas centrais de 200 MW de electricidade
fotovoltaica, reduzindo drasticamente os custos da energia solar. Em 2020 as energias renovaveis estardo a
assegurar um décimo da energia primaria e nalguns paises 20%. A energia edlica e a biomassa terdo dificuldades em
progredir as suas quotas de mercado nos paises industrializados, mas 0 mesmo n&o acontecera nos paises em
desenvolvimento (casos da India e China);

Grandes Mudangas a Partir de 2020/25: declinio na procura de electricidade e de energias renovaveis; com a maior
escassez de petroleo a partir de 2040, assiste-se a uma melhoria substancial na eficiéncia dos veiculos, havendo
uma transicdo suave para biocombustiveis liquidos com custos reduzidos na adaptagéo da infraestrutura de
distribuicao existente. As antigas e novas energias renovaveis passam a representar em 2050 um tergo da energia
primaria mundial e a maior parte da energia incremental.
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Caixall.2
Cenario “Spirit of the Coming Age”

Desenvolvimento de formas avancadas de resposta tecnolégica as mudangas na oferta e procura de energia;
Expansao das pilhas de combustivel nos sistemas de transporte;

Dificuldades na infraestrutura para combustiveis, com aparecimento de um novo combustivel “embalado” (“final in a
box”) para veiculos a pilhas de combustivel com sua utilizagdo em pequena escala e de forma individual em todas os
bens de consumo a energia (do telemdvel aos veiculos mas sofisticados);

Combustivel “embalado” rompe com todas as infraestruturas de distribuicao, ja que sera acessivel, como
qualquer’pack” de bebidas em redes gerais de distribuicdo, podendo ser utilizado em qualquer local por mais isolado
que seja;

O combustivel podera ser obtido através de uma grande variedade de fontes, incluindo o petréleo e o gas natural;

Os fabricantes de electrodomésticos e de electronica de consumo tornar-se-ao também produtores e distribuidores de
pilhas de combustiveis;

Em 2025 um quarto dos veiculos dos paises da OCDE utilizam ja pilhas de combustivel. Esta tecnologia passa a ser
utilizada em 50% dos veiculos novos na OCDE e 25% em todo o mundo;

Pilhas de combustivel e electrélise de hidrogénio serao faces reflectidas da mesma tecnologia. Os nano-tubos de
carbono serao a fonte privilegiada de armazenamento do hidrogénio;

A China enfrenta problemas em satisfazer as suas necessidades de energia e avanga para a utilizacdo de carvao
domeéstico, mas restrigdes logisticas e ambientais, conduzem a extracgéo “in-situ”, a baixo custo de metano e
hidrogénio a partir de xistos carboniferos e betuminosos.

Depois do sucesso das pilhas de combustivel a China desenvolve sistemas de transporte com base neste tipo de
pilhas, alimentadas por metano e hidrogénio produzidas internamente;

As vantagens concedidas pela nova tecnologia de energia, fara com que a transi¢éo para o hidrogénio, se processe
antes da escassez de petroleo. O preco do petréleo cai bastante, sendo utilizado ainda como combustivel para
aquecimento e produgao de electricidade nos paises em desenvolvimento;

As energias verdes renovaveis registardo um crescimento continuo moderado até 2025 designadamente da energia
fotovoltaica nas zonas rurais. A aceleragdo da procura e a vulgarizagao relativa das pilhas de combustivel faz chega-
las também ao mundo rural.

As “antigas” energias renovaveis comegam a ser vistas como tecnologias do passado;

A procura crescente de pilhas de combustivel como fonte de calor e de electricidade gerara uma intensificagdo da
crescente procura de hidrogénio que sera multiplicada por 8 a 10 vezes entre 2025 e 2050, o que podera fazer
renascer a procura de energias renovaveis.

Inicia-se a construcao de infraestruturas especificas para o hidrogénio.

Quabroll. 3
Datas Fundamentais nos dois Cenarios

“ Dynamic as Usual The Spirit of the Coming Age

Primeiras pilhas de combustivel para aplicagées fixas e
2005 Proliferagdo de Veiculos Hibridos veiculos.
Grande interesse dos consumidores

Perspectivas de expansdo dos recursos de gas natural.

2010 “Corrida ao Gas”. Primeiro Impulso das Inovacgées na distribuicdo de combustivel para as pilhas de
Energias Renovaveis combustivel.
Energias Renovéveis Limitadas a Nichos
2015 Choque no prego do petréleo leva a Convergéncia em torno das pilhas de combustivel para
expansao de recursos petroliferos transporte e usos fixos
Energias Renovaveis abrandam ritmo de i
crescimento na zona da OCDE Expanséao na China e India do petrdleo e gas natural ndo
2020 estabilizando em 20% do total de convencional.
fornecimentos de electricidade. As pilhas de combustivel atingem 25% do mercado de
Preocupagbes em matéria de seguranca energia na OCDE.
nos fornecimentos de gas natural.
2030 Inversdo na tendéncia de crescimento do Transigcao para o armazenamento H, sélido.
nuclear de nova geragéo Energias renovaveis puxadas pela forte procura do H,.
2040 Escassez de petréleo leva a expanséo dos Expanséo da Infra-estrutura de H,

biocombustiveis

Fonte: Shell, 2001
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Passaram cinco anos depois da elaboragcdo deste cenarios “Shell” e ja estamos em 2005. Nem irdo
proliferar os veiculos hibridos nem estéo disponiveis pilhas de combustivel. Nem €& ja previsivel qual o cenario
que se esta a impor. O que se sabe é que o avango das novas fontes de energia esta atrasado, que o preco
do petroleo, por razdes, previsiveis e nao previsiveis, disparou e que as reservas, convencionais e nao

convencionais, de petréleo poderao ser mais vastas do que se previa.

Os cenarios servem para ajudar a reflectir sobre o futuro e a tomar decisdes e n&o para o adivinhar.

Os caminhos que se estdo a abrir levam a admitir que, provavelmente, se ira para uma evolugdo que, pelo

menos nas duas ou trés proximas décadas, sera um combinagao dos dois cenarios.

Protocolo de Kyoto e mercado de certificados de carbono

Dentro do processo de degradagdo do meio ambiente, destaca-se, como ja foi referido, a tendéncia de
aquecimento do planeta decorrente do efeito estufa, gerado pela excessiva emissédo de didéxido de carbono
na atmosfera, gas que impede a propagacdo do calor emitido pela Terra. As perspectivas futuras de
aquecimento do planeta, com consequéncias imprevisiveis sobre a vida na Terra, esta a gerar um grande debate
internacional e define responsabilidades diferenciadas aos paises e regides com diversas contribuicdes para a
producdo geral de didxido de carbono ou para absor¢cdo de parcela do mesmo. De acordo com algumas
estimativas mais pessimistas, a temperatura média da terra devera subir 2 graus na proxima década,
podendo, em 30 anos, mudar as correntes maritimas, os ventos e as chuvas, com impacto sobre as

zonas agricolas do mundo, induzindo danos incalculaveis para todos os paises.

As piores consequéncias do fendmeno podem ser evitadas se a emissdo de gases nocivos a atmosfera for
controlada ou mesmo interrompida mais a longo prazo. 0 carbono resultante da acgdo do homem responde
actualmente por 55% dos gases nocivos presentes na atmosfera e nela permanece dez décadas, pelo menos,

produzido pela queima de combustiveis como carvao, petroleo e gas natural.

Por conta disso, as negociac¢des diplomaticas apontam para uma distribuicdo de responsabilidades dos principais
poluidores que deveriam reduzir a emissdo de didéxido de carbono e remunerar os paises pobres e em
desenvolvimento pela conservagao dos recursos naturais e das florestas, como espécie de prestagao de servigos

ambientais. Estas negociagdes convergiram para a aprovagéo do Protocolo de Kyoto, em 1997.

Este Protocolo, rejeitado até agora pelos Estados Unidos, estabelece a redugdo, em média, de 5,2% (sobre os
niveis de 1990) na emiss&o de didxido de carbono, metano e 6xido nitroso entre 2008 e 2012. Responsaveis por
mais de 30% da emiss&o dos gases nocivos a atmosfera, os Estados Unidos ndo aprovam a resolugdo contida
no Protocolo, aprovado em Dezembro de 1997, através do qual 39 paises mais desenvolvidos do mundo fixaram

prazos e metas para reduzir e limitar as emissdes futuras de gases responsaveis pelo efeito estufa.

Para que a Convengéo passe a ser lei para os mais de 120 outros paises que ja a ratificaram, é necessario que
alcance um numero minimo de paises responsaveis pela emissdo de 55% dos gases que causam o efeito estufa.
Desta forma, surgira uma nova legislagéo reguladora, serdo impulsionados os projectos de redugdo do carbono e
sera oficializado o mercado de créditos de carbono, aumentando a emissdo de Certificados de Emissdes

Reduzidas. O que parece avangar em ritmo rapido, mesmo antes da ratificagdo, € o mercado de crédito e direito
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de emissdo que pode criar grandes oportunidades para os paises menos desenvolvidos, com baixa produgao de
CO2. Estes paises podem negociar e vender crédito potencial de carbono em projectos financiados pelos paises

que ja ultrapassaram a sua quota de emissdo (como, efectivamente, ja esta a ocorrer em alguns paises)®.

Distribuicdo desigual de agua e riscos de escassez de recursos hidricos

Apesar da Terra ser um planeta dominado pela agua, a escassez de recursos hidricos constitui um dos desafios
mais sérios do futuro; ocorre que, embora represente 2/3 da superficie da terra, apenas 2,5% da agua é doce,
dos quais apenas 0,33% esté disponivel para consumo humano e para irrigagdo em lagos e rios, sendo que
quase 30% esta depositada em lengois subterraneos. O consumo mundial de agua tende a crescer com a
populagdo e a intensidade de consumo, e a disponibilidade corre riscos de redugéo, pela degradagéo dos
recursos e das fontes e pelo esgotamento dos lengdis freaticos. A agua ja é, hoje, o unico recurso natural
importante que, efectivamente, j& € escasso em muitas partes do mundo, principalmente, porque a sua

disponibilidade é muito desigual no territério mundial.

De acordo com Hamish, a “... escassez de agua doce talvez seja o mais grave problema que o mundo ira
enfrentar em 2020 no que se refere a recursos” (Hamish, 1998, pag. 152). De outra forma, o estudo do IFRI
afirma que a agua, assim como o espago e o solo, deverdo constituir, nos proximos cinquenta anos,
fontes de conflitos; na verdade, de acordo com o estudo, para muitos, a “situagdo no Médio Oriente ja é
também um conflito pela agua” (IFRI, 2001, pag. 296). Mesmo que ndo se possa falar actualmente em escassez
de agua no mundo, em varias partes do planeta o problema ja assume proporgdes graves, decorrentes da
distribuicdo desigual do recurso assim como do seu consumo e degradagdo. Em onze paises da Africa e nove
do Oriente Médio ja ndo ha agua para o consumo humano, enquanto a situagao se esta a tornar critica no

México, Hungria, india, China, Tailandia e Estados Unidos.

O consumo de agua resulta da combinacgao directa de dois factores: o crescimento da populagdo e da
economia, e a intensidade (eficiéncia) do consumo por habitante. Na verdade, a agua é o bem natural de mais
directa relagdo com a populagdo, embora os niveis de consumo per capita sejam muito diferentes entre os
paises e regides e entre classes sociais. Enquanto na maioria dos paises africanos o consumo de agua per
capita flutua em torno de 10 a 15 litros por dia, em Nova lorque regista-se um consumo de 2.000 litros diarios por

habitante. De acordo com a UNICEF, apenas metade da populagdo mundial tem acesso a agua potavel.

O consumo per capita de agua aumenta com o nivel de rendimento e, como a populagdo também cresce de
forma persistente, o consumo de agua no planeta evoluiu a um ritmo acelerado. A populagao cresceu trés
vezes no século XX, enquanto o consumo de agua aumentou seis vezes, decorrente, principalmente, do

aumento da actividade de irrigagao, que representa 70% do total da agua consumida no planeta.

Ao mesmo tempo que aumenta a populacéo e a intensidade de consumo de agua — estimulada pela irrigacéo,
pela urbanizagdo e pelo desperdicio —, cresce também a degradagido das fontes, devida a poluicdo e ao
assoreamento dos rios. De acordo com alguns autores, entre 1950 e 1998, terd triplicado o total de terra irrigada
no mundo, sendo responsavel, actualmente, pela producdo de 1/3 de todos os alimentos gerados pela

agricultura. Como consequéncia deste processo combinado de aumento de consumo per capita, com

9 0 Brasil, por exemplo, esta a negociar a venda de créditos de CO2 em varios segmentos e para diferentes paises, como o
reflorestamento que gera energia para a industria gasista, compensando assim, os mais altos custos da reposicéo da floresta
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degradacdo dos recursos hidricos, a disponibilidade total de agua para utilizagdo pela humanidade, tende a
diminuir drasticamente. Outros dados mostram que, em 50 anos, a disponibilidade total de agua no mundo caiu
de 178,3 mil metros cubicos por habitante, em 1950, para quase um tergo, alcangando 58,3 mil metros cubicos
por habitante, no ano 2000. Esta tendéncia difere entre as regides do planeta, sendo mais acentuada no

continente africano'%, com redugio para uma quarta parte naquele periodo.

35. As condigbes futuras de abastecimento de agua no planeta apresentam movimentos contraditérios. Por um lado,
deve aumentar o consumo, na medida em que se amplia a populagdo e melhora o0 acesso de novas parcelas da
populagdo a oferta de agua potavel, especialmente em paises pobres, crescendo, portanto, a intensidade de
consumo per capita; por outro lado, medidas de controlo e gestdo dos recursos hidricos tendem a reduzir o
processo de degradacdo e esgotamento das fontes disponiveis, moderando o processo de diminuicdo da
disponibilidade; finalmente, a melhoria da eficiéncia e a diminui¢do do desperdicio, favorecidos pela tecnologia e
pela consciéncia social (eventualmente estimulada pelo aumento do prego do produto) podem promover uma
diminuigdo na tendéncia de crescimento da intensidade de consumo. A agua vai tornar-se o recurso

estratégico fundamental.

10 Nesta desigual distribuigao dos recursos hidricos no planeta, Angola tem uma posicéo privilegiada no continente africano, com
grande volume de recursos hidricos.
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1.2 Contexto Regional Africano (SADC)

11.2.1 Africa e o Terceiro Milénio

36. Durante quatro anos, o Projecto Milénio procedeu a uma recolha de informagéo em 50 paises, junto de mais de
700 prospectivistas, académicos, cientistas e responsaveis de organizagbes internacionais, governos,

corporagdes, ONG'’s e universidades, para realizar o estudo “Estado do Futuro” (“State of the Future”)!".

Este estudo foi feito com o intuito de identificar os problemas que poderdo afectar a Humanidade no terceiro
milénio, e que podem mesmo pdr em causa a sua existéncia. No entanto, o “Estado do Futuro” procurou ir mais
longe e, além de identificar estes problemas, também apresentou uma série de estratégias e tacticas para lidar

com cada um deles, assim como um conjunto de opinides sobre as possibilidades futuras e politicas a seguir.

37. Com base em todas estas informacdes foram apresentados seis possiveis cenarios para o futuro da

humanidade no terceiro milénio, a saber:

i. “Ainda Vivos em 3000”

ii. “Fim da Humanidade e Nascer do “Phoenix”
iii.  “Ja ndo Era Sem Tempo”

iv.  “As Grandes Divisbes”

v. ‘A Ascenséo e Queda do Império do Rob6”

vi.  “Economia das Tecnologias de Informagédo Desilude Apés Nove Séculos”

38. Cada um destes cenarios foi analisado a luz de um conjunto de 15 questdoes que foram consideradas

como cruciais para o futuro da humanidade, apresentadas em seguida:

i Como alcangar o Desenvolvimento Sustentavel para todos?

ii. ~ Como fornecer agua limpa a todas as pessoas sem que surjam conflitos sobre os recursos hidricos
existentes?

iii. ~ Como equilibrar o crescimento da populagdo com as dotagdes e exploragdo dos recursos naturais?

iv.  Como podera a Democracia surgir a partir de regimes autoritarios?

v.  Qual a forma de sensibilizar os responsaveis politicos para as perspectivas globais no longo prazo?

vi.  Como se podera generalizar a utilizagao das tecnologias de informagdo e comunicagéo a nivel global?

vii. Em que é que as economias de mercado pautadas pela ética poderdo contribuir para a diminuicdo das
diferengas entre os paises ricos e os pobres?

viii. Como se podera reduzir a ameacga de novas doencas e reaparecimento de outras?

ix. Qual a forma de melhorar a capacidade de decisdo das instituicbes a medida que a sua filosofia se
altera?

x. Em que é que a existéncia de valores comuns e as novas estratégias de seguranca contribuem para a
redugéo de conflitos étnicos, o terrorismo e o uso de armas de destruigdo maciga?

xi. Em que é que a mudancga do estatuto das mulheres podera ajudar na melhoria da condicdo humana?

11 Foi um estudo realizado pelo Conselho Norte-Americano da Universidade das Nagbes Unidas, com o apoio do Alan. F. Kay e a
Fundagao Hazel Henderson para a Inovagéo Social, Deloitte & Touche, Fundagéo para o Futuro, General Motors, Universidade das
Nagdes Unidas e Instituto do Exército Norte-Americano para a Politica Ambiental.
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Como impedir que o crime organizado internacional se transforme em organizagbes empresariais
poderosas?

Como se podera satisfazer a procura crescente de energia de uma forma eficiente e segura?

Como é que as descobertas cientificas e tecnolégicas poderdo ajudar a acelerar a melhoria da condigao
humana?

Qual a forma de incorporar de forma sistematica a ética nas decisées globais?

39. Por sua vez, para cada uma destas questdes foi feita uma analise regional. No que a Africa diz respeito, as

principais conclusdes foram as seguintes:

ii.

fii.

iv.

Vi.

Como alcancar o Desenvolvimento Sustentavel para todos? - De acordo com o Estado do Futuro,
para que Africa possa obter o Desenvolvimento Sustentavel é necessario que tenha em consideragéo
a pobreza, as baixas taxas de investimento, as perdas de biodiversidade, o SIDA, ao mesmo tempo que
tenta alcangar a equidade educativa. Para tal, os paises africanos ndo podem ter uma visdo unilateral,
limitada ao curto prazo, como tem acontecido até a data e sera imprescindivel a obtengéo de fundos de
organizagbes internacionais;

Como fornecer agua limpa a todos as pessoas sem que surjam conflitos sobre os Recursos
Hidricos existentes? - Uma vez que se acredita que em 2025 havera regibées do planeta com graves
problemas de falta de agua, parece inevitavel que surjam conflitos em torno dos Recursos Hidricos em
Africa no terceiro milénio. As secas frequentes, o alargamento da &rea do deserto e o elevado
crescimento populacional contribuirdo para o surgimento desses conflitos. Serd necessério que o
continente africano tenha em atengdo determinados aspectos, tais como os custos de fornecer agua
limpa, a eficiéncia dos sistemas de irrigagdo, a atribuicdo de fundos para a investigagdo e o
desenvolvimento de processos de dessalinizagdo das aguas, entre outros.

Como equilibrar o crescimento da Populagcdo com as dotagBes e exploracdo dos Recursos
Naturais? — Africa é o exemplo de uma regido que ndo esta a fazer uma gestdo equilibrada da
exploragdo dos seus recursos, e a maioria dos seus paises ndo tém ainda planos para tal. Enquanto a
populacéo deste continente cresce a cerca de 3% ao ano, raras sdo as economias do mesmo que
crescem a taxas superiores. Para equilibrar o crescimento populacional com a exploragdo de recursos
terdo de ser implementadas praticas comunitarias de gestdo de recursos, além de politicas
demogréficas consistentes.

Como podera a Democracia surgir a partir de regimes autoritarios? — Em Africa existem muitos
regimes ditatoriais que se alimentam das etnias e dos fundamentalismos religiosos, e dos quais so
abdicardo se Ihes for assegurado que manterdo os mesmos niveis de rendimento e bem-estar a que
estao habituados, abrindo desta forma caminho para a implementagdo de Democracias.

Qual a forma de sensibilizar os responsaveis politicos para as perspectivas globais no longo
prazo? — Desde a década de 80, aquando da implementacdo de alguns programas de ajustamento
estrutural, que se procura sensibilizar os responsaveis politicos para a necessidade de se tomar em
atencdo nas tomadas de decisdo as perspectivas globais para o longo prazo, de modo a que as
mesmas sejam incorporadas nos planos de desenvolvimento de curto e médio prazo que séo a base de
lancamento das grandes reformas estruturais. No caso de Africa, essas perspectivas estéo focalizadas
na melhoria da quota de participacdo de Africa no comércio mundial e em dar mais voz a este
continente nas tomadas de decisdo globais.

Como se podera generalizar a utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagao a nivel
global? — Para que o Continente Africano usufrua em pé de igualdade das vantagens do processo de
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globalizagdo é imprescindivel que se generalize a toda a populagdo o uso das novas tecnologias de
informacdo e comunicagdo, que desincentivem as pessoas a abandonar as suas comunidades,
proporcionando mais oportunidades de promover o comércio e criar uma classe nacional de
empreendedores.

Em que é que as economias de mercado pautadas pela ética poderdo contribuir para a
diminuicdo das diferencas entre os paises ricos e os pobres? — A existéncia de mercados
pautados pela ética cria polémica porque, enquanto uns acreditam que tal ndo é possivel devido a
motivagédo destes mercados (o lucro), outros acham que é possivel a sua existéncia, mas muito dificil de
alcancar. A questdo da ética coloca-se com grande preméncia nas economias deste continente,
designadamente na expansdo do investimento directo estrangeiro, tendo em conta as necessidades
especificas dos paises em vias de desenvolvimento.

Como se poderd reduzir a ameaca de novas doencgas e reaparecimento de outras? — O
alastramento do virus HIVISIDA pode ser uma das grandes ameagas ao desenvolvimento de Africa,
pois estima-se que em 2010 existam neste continente 40 milhGes de criangas 6rfas de pais que
contrairam esta doenca. E de notar que metade do niimero de mortes resultantes de doengas infecto-
contagiosas se regista na Africa Subsahariana. Portanto, a questao dos servigos de satide e educagéo
nesta area é crucial para o futuro de Africa no terceiro milénio.

Qual a forma de melhorar a capacidade de decisdo das instituicdes a medida que a sua filosofia
se altera? — Sera importante que, num continente como o africano, em que as decisées sdo tomadas
em consenso tribal ou regimes autoritarios, se desenvolva um processo participativo da sociedade civil
em desenvolvimento e se aumente a pressdo exercida pelas ONG’s no sentido de fomentar a liberdade
de imprensa, a transparéncia da governagéo e reforma dos servigos publicos.

Em que € que a existéncia de valores comuns e as novas estratégias de seguranc¢a contribuem
para a reducao de conflitos étnicos, do terrorismo e do uso de armas de destruicdo macica? —
Esta questdo é de extrema relevancia em Africa onde os conflitos tém maior probabilidade de surgir,
pois séo paises onde as diferengas entre os diversos grupos étnicos e religiosos sdo marcantes e, além
disso, sdo paises com grandes caréncias e, por isso, muito necessitados de ajuda humanitaria.

Em que é que a mudanca do estatuto das mulheres podera ajudar na melhoria da condicéo
humana? — Num continente onde a maioria das mulheres nédo trabalha fora de casa porque vive em
regime tribal, tem de se fazer um esforgo muito grande para melhorar a sua situagdo, pois esta questao
é, com certeza, crucial para o desenvolvimento de Africa. Para tal, é imprescindivel universalizar o
acesso das jovens a todos os niveis de educagdo, encorajar as iniciativas empresariais deste grupo,
assim como facilitar o acesso ao crédito, aos servicos de saude, aumentar as oportunidades de
emprego com as mesmas condi¢gées remuneratoérias de que os homens usufruem.

Como impedir que o crime organizado internacional se transforme em organizacfes
empresariais poderosas? — o crime organizado ainda ndo constitui um dos problemas mais graves de
Africa, no entanto, ndo se pode prever qual a sua expansédo, até porque se tem verificado que, em
muitos dos casos, o crime internacional e os Estados andam de m&os dadas.

Como se podera satisfazer a procura crescente de energia de uma forma eficiente e segura? —
Para ultrapassar esta questéo, Africa terd de aumentar o investimento em energia néo-petrolifera, tal
como a energia solar e edlica, porque mais de 90% da energia gasta nas casas das familias da Africa
Subsahariana utiliza arvores e outras formas de biomassa que contribuem para o aumento da area do
deserto e para o aquecimento global.

Como é que as descobertas cientificas e tecnoldgicas poderdo ajudar a acelerar a melhoria da

condicdo humana? — A comunidade internacional tera de se consciencializar que o esforgo para
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integrar Africa no sistema global iré4 requerer transferéncia das suas tecnologias para este continente;
no entanto, é ainda mais importante que a produgdo e desenvolvimento dessa tecnologia seja feita ai
para que se adapte as condigbes africanas.

xv. Qual a forma de incorporar de forma sisteméatica a ética nas decisdes globais? — Devido ao
fenémeno galopante da corrupcéo em Africa, esta ndo tem voz nas tomadas de deciséo internacionais
porque a sua lideranga é débil. Por isso, é fundamental que se elabore e implemente um cédigo de
conduta internacional que dé poder a um organismo internacional, como as Nag¢bes Unidas, para

monitorar a sua implementagao e garantir o seu cumprimento.

11.2.2 Africa e a Globalizac&o

40. O Continente Africano esta a ser um dos grandes perdedores com a globalizagdo que estda a dominar o mundo
nas décadas mais recentes. Yusuf Bangura [‘Globalisation and African Development”, African in the New
Millennium (2001), Nordiska Africainstiturer, Uppsala], num texto sobre esta problematica, faz uma sintese das

principais correntes que tém estudado este fendmeno, de que ressaltam resultados contraditorios.

41. A Africa observa um baixo grau de conectividade e uma pobre performance ao nivel macroeconémico, nas
consequéncias da globalizagédo, no tocante ao “comércio, finangas, produgdo e comunicagdes”. Nas “reformas
politicas e institucionais”, a globalizagdo tem um alto nivel de conectividade, obrigando os paises do continente a

uma forte integragao a nivel mundial.

Neste dominio, os paises africanos, para se manterem integrados nalguns organismos internacionais (como por
exemplo o FMI ou BM), sédo obrigados a respeitarem ou concretizarem mudangas ao nivel das reformas da
politica econémica (no sentido da liberalizagdo), das mudangas institucionais para suportar as reformas da

politica econémica e da democratizagao do poder politico.

Em contrapartida, niao encontram nenhum apoio ou incentivo para terem beneficios ou participarem com
equidade nos resultados da globalizagdo microeconémica, associada aos mercados da produgao e

comercializagao dos bens materiais e servigos, da area financeira e das comunicagoes.

42. Assim, pode afirmar-se que os paises do continente africano sofrem as consequéncias da afirmagao global da
modernizacao do tecido politico-institucional e ideoldgico, €, em contrapartida, batem-se no mercado aberto onde
ndo dispdem de condi¢cdes de partida para enfrentarem uma situagdo de forte competicdo sem limites. Os
paises em desenvolvimento tém sido forcados a eliminar barreiras comerciais, enquanto os paises
industrializados mantém as suas, ndao permitindo que os paises em desenvolvimento possam exportar os

seus produtos agricolas.
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11.2.3 Estado, Mercado e Sociedade Civil em Africa

Como é reconhecido de forma generalizada, Estado, Mercado e Sociedade Civil s&o ainda incipientes em Africa.
Existem Estados sem Nacédo e Nagdes sem Estado efectivo. O Mercado funciona em muitos paises sob formas
muito precarias e pouco integradas. A Sociedade Civil, apesar da sua fragilidade, vai ganhando algum

ascendente.

O equilibrio (ou o desequilibrio) entre estas trés componentes, cujas légicas de funcionamento séo distintas, ira

ter uma influéncia decisiva no futuro do Continente2.

No Estado, as relagdes de hierarquia e de dependéncia tendem a predominar. Na Sociedade Civil, os actores
tém naturezas muito diferenciadas, visando essencialmente a implementagéo, a nivel nacional, de sistemas de
informagao e comunicacgao e de contrapoderes, defendendo interesses colectivos e desenvolvendo principios de
solidariedade e precaugdo. Os poderes nas sociedades africanas vao-se aproximando progressivamente da
sociedade civil (ONG’s, Igrejas, Poderes Tradicionais, ...). No Mercado, é a logica do lucro, da concorréncia e

dos contratos que tende a dominar na fixagdo dos precos (qual “motor” que faz funcionar o mercado).

DiaGRAMAIL. 3
Tridngulo de Ouro

Estado
(Hierarquia Dependente)

Joint Ventures ONG Cooperagédo

Sector Privado Organizagbes Sociedade Civil
(Lucro, Concorréncia) Privadas Voluntarias (Voz e Acgéo Colectiva)

Fonte: Hugon, Pourcet, Blanc, Atelier 1 - Les Devenirs des Etats Africains: Des Etats Débordés?, Actes du
Seminaire sur la Prospective Africaine, Paris DGCID - MAE, 2000

Nas sociedades africanas, esta espécie de “tridangulo de ouro” é de dificil verificagdo. Todavia, registam-se

algumas tendéncias importantes:
] O Estado tende a libertar-se da sua faceta de produtor;

m A Sociedade Civil vai assumindo mais responsabilidades, em consequéncia da baixa eficiéncia dos poderes

publicos.
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46. Consequentemente, a realidade africana vai-se afastando do “tridangulo de ouro”, sob varias formas:

Saida (dependéncia) para fora do triangulo dos Estados (colocados em situagdo de tutela ou de
assisténcia), do Sector Privado (dominio das empresas estrangeiras), ou da Sociedade Civil (intromisséo
das ONG'’s estrangeiras, ingeréncias, ...);

Dominéncia clara de uma componente (dimensao dos circulos): do Estado (“socialismo africano”), do
Mercado (privatizagdo do Estado), ou da Sociedade Civil (descentralizagdo completa, economia popular);
Interdependéncia entre as componentes (sobreposicdo dos circulos): sobreposicdo entre o Estado e o
Sector Privado (riscos de corrupgdo), sobreposicdo entre o Estado e a Sociedade Civil (riscos de
clientelismo, duplas hierarquias), sobreposi¢do entre a Sociedade Civil e o Sector Privado (riscos de

mercantilizagao da sociedade).

11.2.4 Parceria para o Desenvolvimento Econdmico de Africa
(NEPAD)

47. Aspectos de inegavel interesse, do ponto de vista politico e econdmico, em termos de continente africano,

constam de um dos documentos (NEPAD) que reflectem sobre a necessidade de uma Nova Parceria para o

Desenvolvimento.

A NEPAD pretende propor, para o continente no seu conjunto, as seguintes linhas de acgao:

um quadro de convergéncia politica quanto as solugdes requeridas pelos problemas africanos, onde se
encontram identificadas as responsabilidades dos dirigentes africanos que subscrevem a NEPAD;

uma espécie de contrato-programa econémico entre todos os paises africanos em busca de estratégias
minimas comuns de desenvolvimento global, sectorial e regional;

uma declaragdo ao mundo quanto ao inconformismo africano, a saturacdo do subdesenvolvimento e da
pobreza, ao modo sobranceiro como o mundo desenvolvido olha para os africanos e para o continente, ao
afastamento da globalizagdo da economia e da cidadania;

uma manifestacdo de vontade politica forte de se estabelecer um contrato social com os povos africanos

com a finalidade de se pér fim ao ciclo do subdesenvolvimento crénico de Africa.

Desta forma, a NEPAD toca em problemas cruciais do continente africano, descobre as suas causas essenciais

e procura encontrar as melhores solugdes para a sua ultrapassagem.

48. A NEPAD apresenta as seguintes causas para esta situagao:

m 0 modo de produgdo colonial, que estruturou as economias africanas segundo as necessidades

econbémicas das poténcias coloniais, alterou as instituicbes e valores existentes e retardou o

desenvolvimento duma classe empresarial capitalista;

12 Hugon, Pourcet, Blanc, “Atelier 1 — Les Devenirs des Etats Africains: Des Etats Débordés?”, Actes du Seminaire sur la
Prospective Africaine, Paris DGCID — MAE, 2000
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a falta de estratégias de desenvolvimento econémico e social bem estruturadas, inseridas nos reais
problemas dos diferentes paises e ancoradas em valores culturais tradicionais;

a guerra fria, que criou fissuras politicas importantes, fomentou a aplicagdo de modelos de desenvolvimento
pouco inseridos nas raizes culturais africanas e provocou diferengas artificiais entre os africanos;

a insuficiéncia e a fraqueza das politicas levadas a cabo em muitos paises depois das independéncias
politicas;

as estratégias empresariais das multinacionais, que condicionam as politicas econémicas dos paises
desenvolvidos e estruturam a ordem econémica mundial de acordo com 0s seus interesses de obtengdo do
lucro maximo;

a ma governagdao e a corrupgéo, fontes de delapidagao de recursos escassos e de incorrectas e perversas
decisbes econémicas;

a integragdo da Africa na economia mundial, sempre se fez enquanto fornecedora de mao-de-obra e de

matérias primas a baixos pre¢os.

S6 deste modo se pode compreender que, sendo o continente africano uma regido tao dotada de recursos

naturais, seja a mais pobre, a mais marginalizada, a mais carenciada em capital humano, em infraestruturas para

o desenvolvimento e em capacidade empresarial.

Por estas razées a NEPAD afirma que “um dos maiores desafios para a Africa é o do reforco da capacidade de

governar, de pér em pratica politicas e estratégias de longo prazo e de realizar reformas estruturais de grande

alcance”.

Uma boa parte da NEPAD é reservada a explicagdo do modelo de desenvolvimento considerado como o

mais apropriado para recuperar o continente africano e devolvé-lo as suas populagoes.

Este modelo comporta diferentes componentes:

C.1 Condigdes Prévias Indispensaveis ao Desenvolvimento

Favorecimento da paz, democracia, direitos humanos

A paz, a segurancga, a democracia, a boa governacao e o respeito pelos direitos humanos s&o considerados

como antecedentes e pressupostos essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

O papel do Estado é considerado como fundamental para promover o crescimento e o desenvolvimento e

levar a pratica os programas de redugéo da pobreza.

Cooperacgéo e integracdo econémicas regionais

Para além de corresponder a um movimento mundial, os processos de integracdo econdmica regional sdo
vantajosos por outras razdes. Em primeiro lugar, pode ser uma das formas de se dar dimensdo econémica
a mercados nacionais pequenos e restritos. Depois, porque podem constituir exemplos de convergéncia
politica importantes do ponto de vista da credibilidade africana. Finalmente, podem dar origem ao

fornecimento de um conjunto de servigos publicos regionais.
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A NEPAD pronuncia-se activamente a favor da consolidagéo dos cinco agrupamentos regionais existentes:

Africa do Oeste, Africa do Norte, Africa Central, Africa de Leste e Africa Austral.

C.2 Sectores Estratégicos

A NEPAD elege um conjunto de sectores prioritarios para o re-arranque econémico do continente e que também
apresentam determinadas vantagens comparativas para a regressdo da pobreza, a melhoria das condigbes de

vida, o incremento da sua participagao no comércio mundial e o aumento da produtividade.

Como sectores horizontais a NEPAD retém: as infraestruturas fisicas, a informatica e a telematica, o
desenvolvimento humano centrado na educacdo e na saude - exortando-se os paises africanos e os seus
parceiros de desenvolvimento a consagrarem mais investimentos a educacgdo, a saude, ao aprovisionamento de

agua potavel e de energia - e a cultura.

No sistema produtivo, sdo priorizadas as seguintes areas/sectores:

m  a agricultura, porque os sistemas agrarios africanos sdo, no geral, muito débeis e improdutivos, muito
sensiveis a choques externos - cotagbes mundiais dos produtos de base e dos produtos alimentares,
processos de substituigdo tecnoldgica, condigdes climatéricas - e dependentes de muita forga de trabalho.
O incremento da produtividade afigura-se como um dos objectivos mais decisivos e a atenuagdo de uma
das mais importantes imponderabilidades - a incerteza climatica - é uma condigcdo fundamental. A
investigagdo agricola, a vulgarizagdo agricola e as feiras agricolas s&o algumas das medidas preconizadas
para se dotar este sector de actividade de melhores condi¢ées de funcionamento;

m  a diversificacdo da producdo e das exportagcdes e 0 acesso aos mercados, porque é crucial para a
Africa melhorar o acesso aos mercados dos paises industrializados para os quais possua competitividade.
Quaisquer progressos que se venham a registar, beneficiardo o crescimento econémico e a diversificagdo

da producgéo e das exportagées africanas.

C.3 Mobiliza¢&o de recursos

Para se retomar o caminho do crescimento econémico sustentavel e reverter a pobreza, o continente africano

tem necessidade de fortalecer a sua capacidade de mobilizagéo de recursos.

A poupancga interna é a primeira das fontes assinaladas na NEPAD, devendo os governos tomar sob sua
responsabilidade a criagdo das condi¢cdes para se aumentar a capacidade de poupar. A médio e longo prazo, a
estratégia africana aposta numa retoma dos fluxos de capitais externos privados, numa reducédo consequente da
divida externa e num aumento da ajuda publica ao desenvolvimento. A grande duvida reside na capacidade de

mobilizar um volume t&o elevado de recursos para financiar a NEPAD.

E igualmente importante assinalar que a NEPAD define um conjunto de objectivos a longo prazo e de

metas para determinadas variaveis estratégicas do desenvolvimento africano.
Os dois objectivos estratégicos a longo prazo sdo a eliminagcdo da pobreza - de modo a que os paises

africanos, individual e colectivamente, se recoloquem na via do desenvolvimento - e a promogao do papel das

mulheres em todos os sectores de actividade.
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As metas apontadas sdo assumidas como verdadeiros desafios que os paises e o continente africano devem

resolver. A mais importante €, sem margem para duvidas, a garantia de um crescimento médio anual, de pelo

menos, 7% do PIB durante os préximos 15 anos. E um desafio de grande magnitude e apesar de se

reconhecer que existem condigbes internas que podem ser aproveitadas para este efeito, ndo deve ser

escamoteado que permanecem limites sérios, tais como as taxas de investimento, a forte dependéncia das

importagdes, a baixa produtividade, a caréncia de capital humano, a deficiente governagao, etc.

Outras metas sao propostas:

reduzir a metade a percentagem de populagdo em condigbes de pobreza extrema até 2015;
garantir a universalizacdo do ensino primario até 2015;

abolir a discriminagdo sexual no ensino primario até 2005;

reduzir em dois tergos as taxas de mortalidade infantil e pés-infantil até 2015;

reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade ligada a maternidade até 2015;

garantir o acesso universal até 2015 aos cuidados primarios de satde.

No entanto, e ainda que Angola deva acompanhar e participar em todas as iniciativas tendentes a encontrar um

rumo convergente do desenvolvimento econdmico africano, alguns aspectos especificos devem merecer

atengao:

em primeiro lugar, as modalidades em que as estratégias nacionais devem convergir entre si no sentido de
se assegurar o espirito NEPAD;

depois, a construgdo de um espago de inter-actividade (retro-actividade e pro-actividade) necessario para
encorpar e acomodar as estratégias nacionais;

depois ainda, as diferentes “velocidades” em que se encontram os paises: uns perfeitamente sintonizados
com o espirito da NEPAD e outros ainda em busca do tempo exacto de envolvimento;

finalmente, a prioridade que deve ser concedida aos trabalhos de convergéncia das estratégias econémicas
no ambito da SADC, o primeiro espago regional que deve, efectivamente, preocupar Angola, por um

conjunto 6bvio de razdes.

Apesar de abrangente, a Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano deixa de fora algumas matérias

de relevancia para Angola:

os problemas especificos da integragdo econémica nacional (ou dito de outro modo, a internalizagao das
forgas da procura que determinam a direcgdo do processo de crescimento e desenvolvimento e os padrées
da oferta): a economia petrolifera, de enclave e de pendor extrovertido, ndo transmite efeitos imediatos ao
resto da economia, beneficiando, além do mais, de regimes cambiais e fiscais de excepg¢ado;

0s problemas da distribuicdo e redistribuicdo dos rendimentos: os mecanismos de mercado nédo tém sido
firmes e capazes de assegurar que a partilha primaria do rendimento nacional se faga no sentido de
garantir um minimo de equidade. A pobreza é, talvez, o sintoma mais evidente da antinomia eficiéncia-
equidade: nem a primeira esta garantida porque a produtividade é baixa, nem a segunda tem espaco de

realizagéo, porque o produto a repartir acaba por ser exiguo.
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11.2.5 Cooperacéo na Africa Austral

A) Contexto Histérico

53.

54.

55.

A integragao de Angola na SADC sera um dos grandes desafios que a politica de desenvolvimento do
pais tera de enfrentar e ultrapassar com sucesso. Nao é, todavia, de descurar a eventualidade deste espacgo
regional, que se pretende constituir em zona econdémica integrada até 2015, colapsar e obrigar a novos recuos

para as fronteiras internas de cada pais ou gerar novas arquitecturas de cooperacéo e integragcéo regionais.

A ideia SADC tem na sua base razdes estritamente politicas e relacionadas com a constituicdo, em 1975, de
uma Linha da Frente de paises comprometidos com a independéncia da Namibia e a abolicdo do “apartheid” na
Africa do Sul. O embrido do que é hoje a SADC era, entdo, formado por Angola, Botswana, Mogambique,
Zambia e Tanzania. Regularmente, realizaram-se encontros tendentes a acertar estratégias, esforgos e recursos

com vista a libertagéo total da regido do colonialismo, racismo e outras formas de dominag&o minoritaria.

Mais tarde, em Julho de 1979, em Arusha, foi acordada a estratégia para se langar a Conferéncia para a
Coordenagédo do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), cuja efectividade remonta a Abril de 1980, em
Lusaka, com o envolvimento de 9 paises - Angola, Botswana, Lesoto, Malawi, Mogambique, Suazilandia

Tanzéania, Zambia e Zimbabué.

Os desenvolvimentos politicos que se seguiram, colocaram esta regido austral do continente africano numa era
de paz, seguranca e estabilidade, que sdo essenciais para o reforco e aprofundamento da cooperagao

economica entre os paises.

Numa reuniéo levada a efeito em Windhoek, em Agosto de 1992, os Chefes de Estado dos paises da SADCC
assinaram um tratado segundo o qual a Conferéncia de Coordenagdo do Desenvolvimento daria lugar a uma
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral — SADC — e os principios basicos passaram a ser de
natureza eminentemente econdmica. A finalidade ultima desta transformagdo era a de, através do
aprofundamento da cooperagdo econdmica inter-regional, remover muitos dos factores que dificultavam um
crescimento sustentado e um maior desenvolvimento social. Este propdsito colocou e coloca ainda a

necessidade de cada governo dos paises membros transformar e reestruturar a sua economia.

Hoje a SADC é constituida por 14 paises: aos nove fundadores da SADCC, juntaram-se a Namibia em 1990, a

Africa do Sul em 1994, as Mauricias em 1995, as Seicheles e a Republica Democratica do Congo em 1997.

B) Objectivos

56.

A SADC tem a visdo de um futuro comum que assegure um desenvolvimento sustentado e socialmente
equilibrado, promova a competitividade e participagdo na globalizagdo e que seja facilitador dos movimentos de
capitais, pessoas e bens. A criacdo do estatuto de cidadao da SADC é a grande proposta desta visdo comum
dos paises da regido, que se ancora em valores e principios histéricos comuns e em afinidades culturais entre os

Seus povos.
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Durante o ano de 2000, assistiu-se a um aprofundamento do processo de integragdo da SADC através da
assinatura de varios protocolos, relativos a constituicdo de um Tribunal da SADC, aos assuntos juridicos, a
cultura, educacgao e formagéao profissional, a defesa e conservagéo da vida selvagem e a utilizagdo e poupanca
de agua. No entanto, o aspecto mais significativo prendeu-se com a assinatura do protocolo de liberalizagéo
do comércio intra-SADC, enquanto etapa fundamental para a criagdo da Zona de Comércio Livre (ZCL). Tem-
se a expectativa de que esta possa vir a ter um papel crucial na dinamizagdo do crescimento econémico da
regido. A maior atractividade do IDE, a criagdo de emprego liquido e a harmonizagédo das condigbes de acesso

aos mercados atraveés da liberalizagédo dos regimes tarifarios séo outros objectivos visados pela ZCL.

Angola, a Republica Democratica do Congo e as Seicheles nao integrardo, em pleno e por enquanto, a ZCL,
devendo aproveitar este adiamento para ver reestruturada a economia, modernizado o tecido produtivo interno,
recuperadas, reabilitadas e modernizadas as infraestruturas materiais de apoio ao crescimento econdémico e feita

uma aposta firme na valorizagdo dos recursos humanos nacionais.

Todavia, é fundamental ndo perder de vista que no passado (e mesmo actualmente) a intensidade de
comércio externo entre os paises da SADC é praticamente nula, excepcao feita as trocas entre as
economias dominadas pelo rand sul-africano e a prépria Africa do Sul e que se constituiram na SACU

(South African Customs Union) e que sao Botswana, Lesoto, Namibia e Suazilandia.

Alterar este quadro estrutural de baixa intensidade de trocas comerciais intra-SADC, num contexto de crescente
globalizagdo das economias e de forte concorréncia entre produtos, sera, com certeza, dificil, exigindo, para
além de politicas adequadas e concertadas, uma apertada vigilancia a proliferagdo do contrabando de produtos

de origem externa a comunidade regional.

Alguns agricultores e industriais de paises da SADC nao tém expectativas muito positivas quanto aos
efeitos derivados da ZCL, sendo uma das suas principais preocupac¢des, relacionada com a falta de
capacidade para se garantir uma adequada protecgdo a entrada ilegal de produtos oriundos de outros

paises.

Embora no dominio institucional e politico estejam langcadas as bases, ainda predominam obstaculos que
poderdo limitar a extensdo dos efeitos da integragdo econdémica. Para além das profundas desigualdades nos
actuais niveis de vida e ritmos de crescimento econémico de cada um dos 14 paises, o HIV/SIDA e a sua
intensa proliferagdo emergiram como uma das maiores ameacgas ao futuro desta regido. Esta doenca esta

a tornar-se num dos problemas centrais do desenvolvimento e de seguranga da SADC.

O desemprego é outro dos grandes problemas da regido, a par com a pobreza, sendo duvidoso que a
simples abertura das fronteiras econémicas possa trazer um forte contributo para o seu decréscimo. A Africa do
Sul apresenta uma das taxas de desemprego mais elevadas do mundo, rondando os 40% da populagéo activa.
Angola, devido a excessiva extensdo temporal do conflito armado interno e as inadequadas politicas de
desenvolvimento apresenta uma taxa de desemprego que se aproxima também dos 40% da respectiva

populagdo activa.
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C) Situagao Institucional

59.

60.

D)

61.

Na sequéncia da reestruturagdo nos o6rgaos politicos, de defesa e de segurancga, foi tomada a decisdo de se
alterar profundamente a estrutura administrativa que coordenava as componentes econdémicas do processo de

integragéo.

Na Cimeira de Windhoek, de Margo de 2001, foi decidida a reestruturagdo sectorial, tendo-se adoptado uma
visdo de “cluster” em detrimento da sectorial que vigorava e que agrupava a economia da regido em 21 sectores

de actividade.

A partir de entdao passam a ser cinco as areas de intervencido do Secretariado e das politicas regionais e

nacionais:

i. comércio, industria, finangas e investimentos;

ji. infraestruturas e servigos;

iii. ~ alimentagdo, agricultura e recursos naturais;

iv.  desenvolvimento humano e social;

V.  projectos especiais, como o0 combate contra o trafico de armas e de drogas e os relativos aos desastres

naturais.

Complementarmente e nos termos do Protocolo de Finangas e Investimento, os paises membros acordaram

na necessidade de coordenar e harmonizar as politicas financeiras e econémicas com a finalidade de:

m  promover a estabilidade macroeconémica da regido;

m melhorar a cooperagdo entre os bancos comerciais e centrais dos paises da regido;

m  garantir a ocorréncia de um bom ambiente para o investimento privado;

m facilitar o aprofundamento do processo de integragdo econémica, precavendo-se que o mesmo se faga com
resguardo da equidade;

m  racionalizar os esforgos para se alcancar um desenvolvimento sustentado e suavizador da pobreza;

m  estabelecer a harmonizagéo das tarifas aduaneiras.

Etapas de Integragcdao Econémica segundo o RISDP (Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento da
SADC)

Existe uma concepcéao doutrinal clara no RISDP quanto a integracdo econdémica: nas circunstancias actuais
dos diferentes paises e da ordem econdmica internacional, € exigida uma activa intervengido do Estado e a

coordenagao/harmonizagao das politicas econémicas e sociais seguidas nos varios territorios.
A semelhanca da Unido Europeia, a integracdo econémica tera de ser construida através de um planeamento

eficiente e na base de uma firme tomada de consciéncia dos poderes publicos dos desafios em causa e da

necessidade de os vencer.
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Estas orientagbes preconizam que os resultados da integragdo devem traduzir-se, essencialmente, numa
melhoria do bem-estar econémico no conjunto das economias integradas, compreendendo,

nomeadamente:

m  aequidade na distribuicdo do Produto Interno Bruto, resultante da actividade econémica da regido como um
todo;

m  a estabilidade no desenvolvimento da actividade econémica, de modo a manter-se o pleno emprego dos
factores produtivos e a evitar-se flutuagbes bruscas;

B a maxima eficiéncia na utilizagdo dos recursos existentes no conjunto dos paises, para que se reduzam ao

minimo os desperdicios e se atinja a maior produgao possivel com os menores custos de laboragéo.

Um dos mais importantes requisitos sociais para a integragdo econdmica implica a verificagdo de uma elevada
mobilidade entre os diferentes grupos e sectores das economias a integrar. Se o sistema social for rigido e se
ndo houver maneira de se irem atenuando as divisbes econdmicas e sociais baseadas em razdes geograficas,
raciais, étnicas, religiosas, etc., ndo se podera falar de uma sociedade integrada, nem muito menos de igualdade
de oportunidades, que, como se referiu, deve constituir uma das grandes finalidades da integragdo econémica. E
por isso que se questiona a existéncia de um verdadeiro pensamento comum SADC e se pode duvidar da
capacidade da “maquina econémica” de uma regido a diferentes velocidades conseguir dirimir assimetrias e
mitigar a pobreza. Mas esta exigéncia de mobilidade determina uma outra de absorgéo progressiva dos sectores

informais e de auto-suficiéncia, os quais detém um peso significativo na economia da regiéo.

As etapas de integracao previstas no RISDP sdo as normais:

] Zona de Comércio Livre, em que os obstaculos ao comércio de mercadorias entre os diferentes territérios
aduaneiros sdo integralmente abolidos e onde ainda é possivel cada pais seguir uma politica comercial
auténoma face a paises terceiros (mantendo, por exemplo, direitos aduaneiros e restrigbes quantitativas
diferentes de pais para pais);

m  Unido Aduaneira, além da ZCL os diferentes territérios seguem uma politica comercial comum em relagdo
ao exterior, o que implica a adopgéo de uma pauta exterior comum;

m  Mercado Comum que consagra a liberdade de circulagdo dos factores de produgéo trabalho e capital;

| Unido Econémica em que a harmonizagdo das politicas econémicas da o tom e marca o ritmo da
integragéo;

| Integracdo Economica Total — Unido Econdémica e Monetaria — que implica a adopg¢do de politicas

comuns: monetaria, fiscal, social e de desenvolvimento econémico (agricultura, industria, transportes, etc.).

Para a SADC estas fases estdo programadas do modo seguinte:
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QuAbRrO Il. 4
Etapas de Integragdo previstas pela SADC

2 'g o Remocdodos 2003-  Tarifas aduaneiras  Aplicagéo de Aceleragdo do = produtos sensiveis
b g s c_>bstécu|o§ ao 2008 reduzidas a zero tc_)das as processo * derrogagdo prazos
o g = livre comércio em 2008 disposi¢des do implementacao
N o protocolo do protocolo
g Adopgéo de  Ate = criacdo dos = negociagéo de Inclusdo no = reformas aduaneiras
% un:a pauta 2010 instrumentos uma pauta E.rotoc(::olo de  u perda de receitas fiscais
S exterior legais externa Ivré LOMErCo  y | oformas institucionais
2 comum necessarios comum até 2004 de
) = definicdo de = criagdo dos disposicbes
g™ tarifas comuns quadros adequadas
=} institucionais
£ Livre 2010- Criagao dos Negociagdo dos  Consolidagéo = criagdo de mercados nacionais
=] circulagdo de 2015 Instrumentos legais adequados do mercado integrados
g traballha.dores rglativos~é livre instrumentos interno da = desequilibrios sectoriais e
(¢} e capitais circulagao de SADC regionais internos
o
e G = qualificagdo dos trabalhadores
g " sistemas financeiros nacionais
=
© . .
85 2 Maior partilha  2015- = gymento da = analise = negociagbes ™ produtividade e competitividade
o S daprodugdo 2020 participag&o sistematica da multilaterais = estruturas agricolas / industriais
So s €do SADC em Africa evolugdo da com a OMC diversificadas
gg g comercio = aumento da competitividad = obtencdo de
go g mundial participagéo e da SADC derrogagdes
= 8 SADC no mundo

Fonte: Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional, 2003

65. Em paralelo com este faseamento, estdo definidas metas concretas de convergéncia macroecondmica:

] inflagdo a um digito em 2008, 5% em 2012 e 3% em 2015;

m  deficit fiscal em percentagem do PIB < 5% em 2008 e < 3% em 2012;

B racio do servigo da divida externa < 156% das exportagbes em 2008 e < 10% em 2012;

] crédito governamental do Banco Central <10% até 2008 e < 5% em 2012;

B reservas internacionais liquidas correspondentes a pelo menos trés meses de importagbes em 2008 e seis
meses em 2012;

m  aumento da taxa de poupanca para, pelo menos, 25% do PIB em 2008 e 30% em 2012;

m  incremento da taxa interna de investimento para, pelo menos, 30% do PIB em 2008.

Qualquer uma das metas anteriores — por mais indicativas que se devam considerar - representa um desafio

concreto a capacidade de gerir as economias por parte dos diferentes governos, e para Angola, R. D. Congo e,

inclusivamente, Mogambique, ainda mais significam, porquanto os contextos envolventes e as situagbes de

partida sdo manifestamente débeis. Algumas das metas podem ser mesmo de duvidosa consisténcia

macroeconomica (ex: taxa interna de investimento) ou ilusérias em contexto de forte crescimento

economico (ex: taxa de inflagao).
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As metas de convergéncia macroeconomica anteriores constituem um exemplo claro e concreto da necessidade
de harmonizacdo das politicas econémicas no seio da comunidade econémica dos paises da Africa Austral.
Neste contexto, coloca-se a questdao da competitividade: estando as politicas macroeconémicas harmonizadas
— incluindo a fiscal -, a competitividade tera de ser de natureza estrutural e construida na base de politicas
microeconémicas nos dominios da educagao/formagao/investigagdo, das infraestruturas, dos mercados — com
destaque para o mercado de trabalho — da tecnologia, do empreendedorismo e da cultura produtivista, muito

mais demoradas nos respectivos efeitos.

Ainda que Angola seja um dos fundadores da SADC e tenha sempre estado presente, desde a constituicdo dos
paises da Linha da Frente, pode perfeitamente encarar-se a possibilidade de ndo cumprimento dos prazos

estabelecidos no RISDP sobre as etapas a percorrer até ao Mercado Comum.

Seria uma SADC a diferentes velocidades, consoante os niveis actuais de desenvolvimento de cada Estado e
as dificuldades por cada um, vividas nos processos de transicdo de situagdes de instabilidade profunda para

outras menos precarias e em que as imposigdes sociais sdo de elevada incidéncia.

Portanto, é possivel e até mesmo desejavel que paises como Angola e a Republica Democratica do Congo
entendam que devem primeiro atender a outras prioridades internas e erradicar paulatinamente as
dissonancias econdmicas e sociais que os afastam do grupo dos mais desenvolvidos da SADC, sem ser
necessario abandonar a organizacdo e usando dos preceitos derrogatorios democraticos que a

caracterizam.

Contudo a estabilidade politica € uma das condi¢gdes essenciais para o sucesso da integragao econémica.
A instabilidade ainda predomina na Republica Democratica do Congo, sendo incerta a resolugdo do actual
conflito interno e, também a posi¢cao a assumir pelo Ruanda, que, de resto, ja deu a entender a sua pretensao de
integrar a SADC.

No Zimbabué a situagao politica continua a ser de enorme instabilidade. A situagdo econdmica interna tem-se
sistematicamente deteriorado. Em trés anos, a economia zimbabueana — uma das mais dinamicas e estruturadas

da SADC - viu a sua actividade econémica quebrar-se em mais de 36%.

Outros paises ndo estdo protegidos contra situagdes semelhantes, até porque as taxas de pobreza e de
desemprego sdo elevadas e os desempenhos econémicos ndo se mostram estruturantes de um

desenvolvimento sustentado.

Em resumo: ndo é completamente seguro que o movimento de integragdo econémica na SADC nao se
defronte com problemas concretos que podem afectar as fases, os prazos e a eficacia das politicas
harmonizadas de desenvolvimento. Acresce que a criagdo de uma importante zona de producido de
petréleo centrada no Golfo da Guiné pode gerar novos fenémenos de atracgido ou de afastamento entre

paises da regiao.
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11.2.6 Cooperacéo na Africa Central

68. Numa Cimeira realizada em Dezembro de 1981, os lideres da Unido Econdmica e Aduaneira da Africa Central
(UEAAC) acordaram em formar uma comunidade econémica dos Estados da Africa Central mais alargada. A
CEEAC (Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central) foi constituida em 18 de Outubro de
1993 pelos estados membros da UEAAC, pelos membros da Comunidade Econémica dos Estados dos Grandes
Lagos (CEEGL) (Burundi, Ruanda e depois Zaire), e por Sdo Tomé e Principe.

Os Estados membros da CEEAC sao: Angola, Burundi, Camardes, Republica Central Africana, Chade, Congo

(Brazzaville), Republica Democratica do Congo e Guiné Equatorial. 3

A CEEAC propde-se alcangar a autonomia colectiva, melhorar o nivel de vida das suas populagdes e manter um
nivel de estabilidade econdmica através de cooperagdo harmoniosa. O seu objectivo principal é estabelecer

um Mercado Comum Central Africano.

Na Conferéncia de Malabo dos Chefes de Estado e de Governo de 1999, foram identificados 4 campos

prioritarios de acgao da organizagao:

m Desenvolver as capacidades de manter a paz, seqguranga e estabilidade, que sdo pré-requisitos essenciais
para desenvolvimento econémico e social;

] Fomentar a integragéo fisica, econémica e monetaria;

m Desenvolver a cultura de integragdo humana; e

m  Estabelecer mecanismos auténomos de financiamento para a CEEAC.

69. A Regido dos Grandes Lagos'4 é igualmente de relevante importancia estratégica para Angola, até

porque nesta regido a sua presencga é ja predominante.

Em 2000, esta regido tinha cerca de 110 milhdes de habitantes, sendo 47% da Republica Democratica do
Congo, 20% do Uganda e 12% de Angola. Os Paises de maior dimensao territorial sdo a Republica Democratica
do Congo e Angola. A generalidade dos Paises tem um PNB per capita inferior a 300 USD, sobressaindo, no

outro extremo, o Gabao, com 3200 USD.

13 A CEEAC iniciou as suas actividades em 1985, mas manteve-se inactiva durante varios anos devido a dificuldades financeiras
(falta de pagamento de quotas por parte de alguns Estados membros) e ao conflito armado na zona dos Grandes Lagos. A guerra
na Republica Democratica do Congo era um factor que pesava bastante na divisdo pois Angola e Ruanda combatiam em lados
opostos deste conflito. A CEEAC foi designada como o pilar da Comunidade Econémica Africana (CEA); no entanto, o contacto
formal entre a CEA e a CEEAC so6 foi estabelecido em Outubro de 1999, pois a CEEAC estava inactiva desde 1992 (CEEAC
assinou o Protocolo das relagdes com a CEA e a Comunidade Econémica Regional (CER) em Outubro de 1999). No terceiro
encontro preparatério do seu Conselho Econdmico e Social, realizado em Junho de 1999, a CEA confirmou mais uma vez a
importancia da CEEAC como a maior comunidade econémica na Africa Central.

Na segunda Cimeira Extraordinaria da CEEAC que teve lugar em Libreville, a 6 de Fevereiro de 1998, presidida pelo Presidente do
Burundi, Pierre Buyoya, os Chefes de Estado presentes comprometeram-se em reanimar a organizagdo. Foi também nesta
Cimeira que o Presidente da Republica de Angola anunciou que este pais ia passar a membro de pleno direito. «

Em Janeiro de 2004, a 112 Sessao Ordinaria dos Chefes de Estados e Governo em Brazaville aclamou o facto de o Protocolo de
Estabelecimento de um Pacto de Seguranga Mdtua na Africa Central (PSMAC) ter recebido o nimero necessario de ratificagdes
para entrar em vigor. Esta Cimeira também adoptou a declaragdo da implementagédo do NEPAD na Africa Central, assim como a
declaragdo de igualdade de género.

14 pode-se admitir que a Regido dos Grandes Lagos integrara os seguintes paises: Angola, Burundi, Republica Democratica do
Congo, Republica do Congo, Republica Centro-Africana, Ruanda, Uganda e Zambia.
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Presentemente, Angola, detém a mais forte economia nacional com 40% do produto industrial da regiao,
enquanto o Uganda domina no sector agricola com 40% do produto agricola da regido. Pela via do petréleo e
dos diamantes, Angola é a economia mais dependente do exterior. No conjunto da regido, e por razdes
conhecidas, Angola apresenta das mais elevadas taxas de inflacdo e de deficit fiscal, bem como uma fraca

competitividade cambial.

A Regido dos Grandes Lagos, apresenta importantes interesses econdmicos e geoestratégicos, suscitando o
olhar atento de instituicdes internacionais e de algumas grandes poténcias visando a criacdo de novos espagos

de cooperacao e integragao regionais.

Em relagdo a Angola, a Regido ndo podera deixar de ser de enorme importancia, designadamente pelas

seguintes razoes:

m  Concentragdo de mais de 60% dos recursos hidricos da Africa Subsahariana;

m  Maior proximidade com o Golfo da Guiné e dos importantes recursos petroliferos que detém;
m  Maiores ligagbes socio-culturais;

m  Menores assimetrias econémicas no conjunto dos paises da Regiéo;

m  Existéncia de condigbes para uma posi¢cdo mais relevante de Angola, a nivel econémico e politico-militar;

m  Complementaridade e eventual alternativa & SADC.

E, porém, uma Regido que tem condicionantes e riscos elevados, como sejam a instabilidade politica,
questdes de fronteiras por resolver, graves questbes étnicas, um fraco potencial de mercado e de acesso ao

conhecimento e a novas tecnologias.

11.2.7 “Boom” de Petroleo em Africa: Uma Oportunidade

A Africa Sub-Sahariana esta a viver um periodo de “boom” na exploragio de petréleo.

As principais companhias estédo a investir montantes elevados na prospecgao e exploragéo, que ultrapassarao os
50 bilioces de délares durante a primeira década deste século, o que sera, em termos sectoriais, 0 maior

investimento realizado em Africa até a actualidade.

Prevé-se que até 2010 cerca de 'z do investimento a realizar tenha origem nos EUA. O Golfo da Guiné
recebera o maior investimento “offshore” em curso em todo o mundo. Nos préoximos 4 a 5 anos mais de

20 bilioes de dolares serao investidos em Angola.

O Golfo da Guiné podera, antes mesmo de 2015, passar a assegurar 25% das importagdes dos EUA, e parte

significativa das efectuadas pela China, assumindo um papel estratégico a nivel mundial.

O “boom” estara centrado no Golfo da Guiné e constituira uma oportunidade Unica para promover o
desenvolvimento sustentado e reduzir drasticamente a pobreza. E uma oportunidade que ndo podera
transformar-se em risco. Os principais paises produtores africanos de petréleo tém registado conflitos internos,

de origem diversa, e que t&m originado milhées de mortos. E imperioso que as enormes receitas ja obtidas e a
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obter nos préximos anos, derivados, quer da expansao da produgdo quer da pressdo em alta do prego do
petréleo, sejam orientadas para melhorar substancialmente as condi¢cdes de vida da populagédo e ndo se

transformem em alvo de cobiga, corrupgao e conflito

A Africa Sub-Sahariana tera mais de 7% das receitas mundiais comprovadas e certamente uma
percentagem superior das reservas provaveis. Em 2001, 90% das reservas de cada descoberta a nivel
mundial (8 bilides de barris) estdo em jazidas ao longo da costa atlantica da Africa Central e Ocidental.

Estimativas apontam para a existéncia de reservas, no minimo, de 25 bilides de barris no Golfo da Guiné.

Na Africa Subshariana, os actuais exportadores de petroleo sao: Nigéria, Angola, R. Congo, Gab&do, Guiné-

Equatorial, Camardes, Chade, Republica Democratica do Congo e Sud&o. Em breve outros irdo aumentar a lista.

Em todo o continente, da Mauritania e Madagascar, as petroliferas estdo a adquirir licengas de prospecgéo. Sé
em Sao Tomé e Principe existem estimativas que apontam para a existéncia de 4 bilides de barris nas suas

areas territoriais, que alguns consideram improvaveis.

A grande corrida ao petréoleo africano, em todas as direcgoes, esta em curso e vai intensificar-se nos

proximos anos.

O petroleo africano, em particular no Golfo da Guiné, dispde, por outro lado, de vantagens significativas:
é de alta qualidade e baixo teor de enxofre e adequado a normas rigorosas para produtos refinados, o que
possibilita margens de lucro superiores; proximidade ao mercado americano, transportavel em mar aberto;
localizagao off-shore, o que reduz riscos de conflito com populagdes locais; abertura ao capital estrangeiro;

apenas a Nigéria € membro da OPEP.

Existem estimativas para as receitas de petréleo na regido, na proxima década, que apontam para mais de 200

bilides de dolaresS.

GRAFICOII. 6

Produgéo Petrolifera Africana
Milhées de Barris por Dia

2005 2010 2015 2030

Fonte: Energy Information Administration USA. Energy in Africa (1991)

15 ver, por exemplo, “O Fundo do Barril — O “Boom” do Petréleo em Africa e os Pobres’, | Gary e T. Karl, CRS, Baltimore, USA, 2003
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73. Em Africa, a gestdo e utilizagdo dos recursos gerados pelo petréleo tem sido considerada desastrosa,
pois que a pobreza aumentou, as desigualdades progrediram, a “doencga holandesa” contaminou a maioria das
economias petroliferas do continente'® e a dependéncia das economias e dos Estados face as receitas do

Petréleo nao tem parado de crescer. E o “Paradoxo da Abundancia”.

QuADRO 1. 5

Grau de Dependéncia Face ao Petréleo dos Principais Exportadores Africanos
Estimativas 2002

. % Receitas do
0, 0,
“ o PIB * Exportagoes Governo
55 92 77

Angola
Camardes 5 60 20
Gabao 73 81 60
Guiné Equatorial 86 90 61
Nigéria 40 95 83
R. Congo 67 94 80

A dependéncia do petrdleo pode gerar efeitos indesejaveis sobre o desenvolvimento, tais como:
aceleragéo da despesa publica, baseada na expanséo de receitas temporarias e ciclicas, fazendo diminuir a sua
qualidade e crescer o “rent-seeking”; estimulo a consumos e despesas improdutivas e sumptuosas; incerteza nos
programas de desenvolvimento, dada a volatilidade dos pregos de petréleo; “booms” estimulam a inflagéo e a
evaséo fiscal; crescimento acelerado do endividamento externo e interno, muitas vezes com garantia de petréleo;
difusdo da doenga holandesa e concentragdo das actividades econdémicas em torno do petréleo; crescente
capacidade e fraca transparéncia e eficacia da administragcdo publica; excessiva capacidade de “lobby” das

petroliferas sobre os poderes publicos; risco de conflitos internos e de militarizacao dos paises e regides.

Acresce que nos proximos anos € de esperar uma contengdo ou mesmo regressido, da ajuda publica ao
desenvolvimento o que agravara a situagdo de uma parte substancial da populagdo do continente que vive em

estado de pobreza.

E, portanto, essencial uma inversdao completa na forma de gerir e aplicar os recursos do petréleo, quer
para as geragoes actuais quer futuras. Para além da eficaz utilizagdo em actividades e projectos com
rendibilidade econdémica e social, que permitam diversificar as economias e combate a pobreza, e da afectagéo
de parte das receitas e fundos de investimento criadores de riqueza para as geragdes futuras, é essencial que os
fluxos de receita e de aplicagdo sejam do conhecimento publico. A responsabilidade por uma informacgéo credivel
e transparente ndo é so tarefa dos governos mas também das companhias petroll'feras17 e das instituicdes

financeiras internacionais.

16 “Doencga Holandesa” tem sido gerada pelo facto das fortes receitas em divisas originarem uma sobrevalorizagéo da taxa de
cambio, fazendo com que outras exportagdes se tornem pouco competitivas, ao mesmo tempo que a agricultura e industria séo
desencorajadas. As exportagdes agricolas sdo particularmente atingidas. A dependéncia face ao petréleo aumenta e a natureza de
enclave de economia pode intensificar-se. O desemprego pode acelerar-se, ja que o sector petrolifero é altamente capital-intensivo
e cria um volume reduzido de emprego. O enclave torna-se vicioso e viciado.

17 Em 2002 foi langado por mais de 170 grupos da sociedade civil, a nivel mundial; um apelo as companhias petroliferas para que
divulguem regularmente as receitas que propiciam aos governos locais.
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11.2.8 Perspectivas de Crescimento Economico em Africa.

A Situac&o da Africa Austral

A maioria dos paises africanos conhece, apdés a independéncia, periodos de crescimento sustentado que

chegam a atingir os 10 anos, o que infelizmente por razées conhecidas ndao péde acontecer em Angola.

Nos anos 60, o futuro econémico de Africa surgia particularmente optimista. Todavia, nos anos 70 e 80 a maioria
destes paises viu abrandar ou mesmo tornar-se negativo o seu ritmo de crescimento. Foi o regresso do “afro-
pessimismo”. A década de 90 veio, porém, reintroduzir alguma esperancga, o que levou os mesmos comentaristas
e analistas do “afro-pessimismo”, a falar agora em “crescimento africano”. Nos primeiros anos deste século esta
esperanca volta a desvanecer-se, com o ritmo de dramaticos conflitos (Africa Central, Corno de Africa,
Angola...), disturbios internos (Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Costa do Marfim, Zimbabué...) e o rapido e
devastador alastramento do VIH/SIDA. Deseja-se que o restabelecimento da Paz em Angola em 2002 possa

contagiar positivamente a regido.

O mais importante do ponto de vista econémico serda, porém, identificar os factores de crescimento duravel em
Africa. O estudo da OCDE “L’Afrique Emergente”'8 analisou seis paises (Burkina Faso, Costa do Marfim,
Mali, Tanzania, Gana e Uganda) e concluiu que novos factores de crescimento entraram em cena,

alterando a trajectoria tipica dos anos 60. O referido “Estudo” conclui, nomeadamente, que:

m  Africa ndo é diferente doutras regibes em desenvolvimento. Pode também ter processos de crescimento
sustentavel;

m  Africa ndo deveré conhecer até 2025 periodos de crescimento muito répido. A emergéncia seré lenta, ndo
sendo previsiveis milagres econémicos;

m  As economias africanas dependem mais da qualidade e durabilidade das politicas internas do que de
factores externos. Os investimentos em capital humano a longo prazo poderdo ser decisivos;

m A ajuda externa devera ser duravel e podera exercer um papel mais eficiente se apoiar directamente as
politicas internas;

m Sdo condigbes necessarias, mas ndo suficientes, para um processo de crescimento duravel: abertura
crescente as trocas internacionais, aceleragdo do alivio da divida, gestdo macroeconémica sa,
modernizagdo da agricultura, criagdo de instituicées financeiras mais eficientes, boa governéancia, reformas
de instituigbes, auséncia de corrupgéo;

| O processo de crescimento econémico em Africa difere do que tem sido o modelo asiético, porque apenas
se tem concentrado na acumulagdo de capital, ndo tendo gerado ganhos de produtividade nem
desenvolvido as indispensaveis reformas institucionais, via para as mudancgas estruturais. Nos paises do
sudeste asiatico estas mudangas tém-se verificado, porque ganhos de produtividade e reformas

institucionais tém acompanhado o investimento;

18 ver «L Afrique Emergente”, Jean Claude Berthélemy e outros, OCDE, Centrel de Develloppement, Paris, 2001.
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DIAGRAMAL. 4
Os Trés Pilares de Um Crescimento Rapido e Duravel

Acumulagao Ganhos de Produtividade
de Capital Total de Factores

Reformas
Institucionais

Mudanca
Estrutural

Fonte: “L’ Afrique Emergente”, op. Cit.

m A debilidade do processo africano tem sido o reflexo de investimentos pouco intensivos em inovagéo e
conhecimento, mais orientados para a procura de rendas fixas ou quase-fixas, como sdo os investimentos
na exploragdo de petréleo e de recursos minerais. Nao houve diversificagdo da estrutura econémica e a
“doenga holandesa” surgiu nalguns casos. A ndo modernizagdo do sector agricola ndo incentivou a
transferéncia de mdo-de-obra para outros sectores, cuja produtividade é mais elevada.

Esta evolugédo reflecte também o grande peso do investimento publico que, muitas vezes, foi de baixa
rendibilidade econémica e social e concentradora da estrutura da economia;

m  Em Africa, répidos ritmos de crescimento ndo tém contribuido significativamente para a redugdo da
pobreza, embora tenham registado quedas importantes na mortalidade infantil e algum progresso social
visivel;

] Nas economias africanas de crescimento mais forte, analisadas no estudo da OCDE, a produtividade total
dos factores tem sido determinada pela redugédo das distorgées nos mercados (mercados negros, paralelos,
informais...), chegando a explicar ¥: das variagbes na produtividade total dos factores, pelas exportagées,
pela reafectacdo da mdo-de-obra a sectores de produtividade mais elevada, pela qualificacdo do capital
humano e pela diversificagcao da estrutura econémica (o que tem sido pouco evidenciado na evolugdo dos

paises africanos).

76. As projecgcoes para 2020 dos paises analisados no estudo da OCDE, e que sao relativamente

diferenciados, entre si, apontam para o seguinte:

| Os paises que irdo crescer mais rapidamente serdo os que conseguirem associar investimento
diversificado, elevado e duravel com ganhos significativos de produtividade e reformas institucionais,
gerando importantes transformacgées estruturais;

m O factor que mais explica a diferenga entre Cenarios “altos” e de “base” é a aceleracdo da transformagéo
estrutural. Seguem-se a reafectagdo de factores, a diversificagdo da economia e a acumulagao de capital
humano;

| O Pais, neste conjunto de seis, para o qual se projecta até 2020 maior ritmo de crescimento de
PIB/habitante (3.4% no cenario alto) é o Uganda. Esta posigdo devera resultar do facto deste Pais ter

considerado a educagdo com prioridade elevada.
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A qualidade das instituicbes sera decisiva para as transformagbes estruturais e para a diversificagdo do
investimento: intermediarios financeiros mais seguros e eficientes; direitos de propriedade melhor
protegidos; redugdo da corrupgdo; menores situagbes de rentismo; sistema judicial eficiente; acesso
melhorado aos mercados de exportagdo néo tradicionais; intervengdo governamental mais adequada;

Dada a debilidade estrutural da poupancga interna e a ainda pouca eficiéncia das instituicées financeiras,
sera necessario captar, de forma eficiente e duravel, o investimento directo estrangeiro;

Aumentar o numero de anos de escolaridade e a qualidade da educacdo que poderdo gerar ganhos
significativos de produtividade total. Este esforgo devera ser acompanhado de reformas dos sistemas de
educacgéo, de forma a aumentar a eficiéncia destes e a evitar repercussées de grande dimenséo sobre os
recursos publicos;

Devera ser incrementada a utilizagdo do conhecimento e da inovagéo, essencialmente através do acesso a

tecnologias mais adequadas as realidades locais.
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1] ANGOLA NO INICIO DO SECULO XXI:
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

[1l.1 Primeiros Frutos da Paz

Recuperagao da Auto-Confianca e de Crenga no Futuro

Convicgéo Crescente de que “Nao ha nada melhor do que a Paz”

A Administragao do Estado chega a todo o territério

Forgas Armadas Reunificadas

No final de 2005, a populagéo escolar tera atingido 4,9 milhdes de alunos, ou seja mais 47% do que 2003.
Foram recrutados 29150 docentes, o que representou um aumento de 54% do stock existente.

Em 2003 foram vacinadas 5,2 milhdes de criangas contra o polio, ndo se tendo registado qualquer novo caso.
Apds 2002 foram reassentados 4,3 milhdes de cidadaos.

Até final de 2005, cerca de 361 mil refugiados haviam regressado ao Pais.

Entre 2003 e 2005 foram reconhecidos 23.737 km? de are minada, foram limpos 12.265 Km de estrada, destruidas
22.699 minas anti-pessoal e 1.929 minas anti-tanque e destruidos 96.556.077 engenhos nao detonados.

Reducéo em 82% do numero de acidentes com minas em 2003 em relagéo a 2001.

Entre 2003 e 2005 registaram-se importantes progressos na situagdo macroeconémica do Pais, visiveis através da
queda da inflagado, reducao do deficit das contas publicas em relagdo ao PIB e valorizagao real do Kwanza face ao
dolar.

O saldo global das contas do Governo passou de -8.8% do PIB para +8.5%.

Queda da inflagéo de 106% em 2002 para 18.5% em 2005.

Valorizagéo entre 2003 e 2005, do Kwanza, em mais de 50%, face ao dodlar.

Ritmos muito elevados do crescimento do PIB (11.3% em 2004 e 20.6% em 2005).
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1.2 Forcas e Fraquezas.
Oportunidades e Ameacas

1. A andlise das Forcas e Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (Andlise “SWOT") que a seguir se
apresenta para Angola, deve ser vista da seguinte forma:

m  Asforcas e fraquezas referem-se, predominantemente, a avaliagdo da situacéo global do Pais e dos seus

principais recursos;

m A identificagdo das oportunidades e ameacas ndo séo referidas exclusivamente ao contexto externo

(internacional), como seria normal, mas igualmente ao contexto interno do Pais.
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Quabrollll. 1
Analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) — Forgas, Fraquezas, Oportunidades, Ameacas

Forcas

Fraquezas

O Angolano, suas caracteristicas e personalidade;

Localizagédo geo-estratégica privilegiada;

Grande potencial geologico — mineiro em recursos com elevada cotagéo internacional;
Produgéao estavel e em crescimento de petréleo, com elevado racio reservas/produgao;
Abundancia de recursos hidricos, solos férteis e variados e diversidade ecoldgica;

Diversidade e quantidade de recursos piscatérios;

Existéncia de uma forga de trabalho de baixa e média qualificagdo e com tradigdo na industria;

Existéncia de uma grande quantidade de recursos naturais para transformagéo no quadro de politicas
de substituicdo de importagdes e de fomento de exportagoes;

Existéncia de satisfatéria cobertura nacional em matéria de vias de comunicagao, disponibilidade de
linhas-férreas com conexao internacional, mas a necessitar de reabilitagéo e excelente localizagéo de
portos com caracteristicas favoraveis em matéria de profundidade e abrigo;

Existéncia de belezas paisagisticas com enorme potencial turistico e de abundante e diversificado
folclore e etnografia;

Populacao muito jovem, com grande apeténcia e vontade de aprender e existéncia de alguns quadros
nacionais de nivel superior com qualificagdes e competéncias para promover e apoiar o processo de
desenvolvimento;

Existéncia de servigcos de saude nas areas mais periféricas do Pais, em processo de reabilitagao, e
grande apoio da comunidade internacional no financiamento do sector, mormente, na aquisicado de
medicamentos essenciais e na imunizagao das criangas.

Insuficiente inventario dos recursos naturais do Pais, verificando-se a necessidade de actualizagdo de
elementos de base (cartas topograficas, cartografia geoldgica e fotografia aérea);

Escassas e fracas ligacdes a montante e a jusante da economia de enclave;

Escassez de recursos humanos, financeiros, tecnolégicos e de infra-estruturas de apoio ao
desenvolvimento rural e das pescas aliada ao fraco empreendedorismo no sector e a falta de espirito
associativo de camponeses e pescadores;

Na industria transformadora, avultam a inadequagao do quadro legal de suporte a actividade
produtiva, a escassez de recursos humanos com educacgéao, formagéo e qualificagdes apropriadas, a
débil capacidade de gestéo, a dependéncia tecnoldgica e o enorme deficit no tocante a novas formas
de organizagao da produgao, técnicas de marketing e circuitos de comercializagéo e distribuicdo dos
produtos;

Inexisténcia de grupos econémicos nacionais fortes e de grandes empresas nacionais;

Baixa densidade populacional e grande disperséo de centros urbanos, registando-se elevada
degradacgao e destruigdo das infra-estruturas existentes e insuficiente oferta de transportes publicos;

O turismo em Angola é, basicamente, “turismo de trabalho”, encontra-se concentrado em Luanda e,
apesar de enorme concorréncia de Paises vizinhos com grande tradi¢do no turismo, os precos
praticados pelas unidades hoteleiras e da restauragdo permanecem muito altos;

Altas taxas de analfabetismo e baixos niveis de escolarizagao, com persisténcia de baixa eficiéncia
dos sistemas de educagéo, ensino e formagao profissional e inexisténcia de politicas integradas na
area dos recursos humanos;

Elevadas taxas de mortalidade infantil e de criangas até 5 anos;

Baixas taxas de cobertura vacinal da populacao;

Débil situagao nutricional de uma grande parte da populagao;

Deficiente planeamento e afectagéo dos recursos humanos existentes

Sub-financiamento crénico e degradacéo das unidades hospitalares;

Profundas desigualdades sociais decorrentes de uma injusta reparticdo do rendimento e da riqueza.
Reduzida prevaléncia de habitos de poupancga e produtividade.
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Oportunidades

Contexto Interno

Clima de paz ap6s décadas de conflitos militares;
Existéncia e descoberta de novos jazigos de petrdleo e de outros recursos minerais;

Extenséao e densificacado da fileira petrolifera, com reforgco da posi¢cdo de Angola no dominio
energeético;

Enorme biodiversidade;
Adopcao de uma politica de substituigdo de importagdes de produtos agricolas e agro-industriais;

Revitalizagéo da frota pesqueira e alargamento do mercado de peixe fresco e conservado no interior
do Pais;

Potencial desenvolvimento da piscicultura

Estabelecimento de um sistema multimodal de transportes financiavel por parcerias publico-privadas
no quadro de um eficiente ordenamento do territério;

Desenvolvimento de areas turisticas ligadas a pratica da pesca submarina, desportos nauticos,
estancias de repouso e recreio, variedade de espécies de animais (criagdo de um Zoo), etc;

Introducéo generalizada de novas tecnologias no sistema de ensino (incluindo o basico) e mobilizagao
da participagdo do sector privado na formagéo de quadros e na disponibilizagédo de tecnologias de
informagdo e comunicagao;

Surgimento de organizagdes da sociedade civil orientadas e sensibilizadas para a superacéo dos
problemas da saude e sensibilizagdo da comunidade internacional para co-financiar a estratégia de
desenvolvimento do sector;

Existéncia de um projecto de mudanca da sociedade angolana, assente numa estratégia consistente
de desconcentragdo, descentralizagao e reordenamento do territorio;

Existéncia de um ambiente propicio a concertagdo social condigdo indispensavel do reforgo dos
factores de coesao, de solidariedade e de paz social.
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Ameacas

Contexto Interno

= [rracionalidade na exploragéo dos recursos geoldgico - mineiros, minimizando as perspectivas da
procura mundial, a volatilidade das cotag¢des internacionais e desvalorizando a concorréncia de outros
Paises africanos (homeadamente, do Golfo da Guiné) e o advento de fontes de energia alternativas ao
petroleo;

= Ma gestéo dos recursos agricolas, florestais e pesqueiros, com sobre-pastoreio e desertificagao;

= Exodo de camponeses e técnicos do sector e incapacidade de controlo e de ordenamento da pesca
industrial na zona das 4 milhas;

= Dificuldades no acesso a terra aravel e as pastagens;

= No dominio dos transportes e infra-estruturas, receia-se a auséncia de incentivos ao desenvolvimento
de um empresariado nacional forte, capaz de reduzir a dependéncia face ao exterior;

= Alastramento da “doenga holandesa” em virtude do refor¢o da natureza de enclave da economia e do
falhanco da sua diversificagéo;

= Insuficiente definigdo de prioridades na formagao de quadros;
= Manutengao da fuga de quadros jovens para o exterior;

= Reforgo da concentragdo da populagdo nos meios urbanos e nao harmonizagao dos sistemas da
Educacgao e Formagao Profissional no espago da SADC;

= Desmotivagao e caréncia de quadros e profissionais da saude e insustentabilidade financeira do
modelo actual;

= Agravamento das desigualdade sociais e das assimetrias regionais, com aprofundamento da
polarizagao social;

= Fracasso da estratégia de desconcentragéo, descentralizagao e reordenamento, conduzindo a
desagregacao territorial;

= Dificuldades na reforma e transparéncia do Estado e da Administragdo Publica
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Oportunidades (Continuagéo)
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Ameagas (Continuago)

Contexto Externo

Novas condigbes de expansao da economia angolana face a integragéo regional ao nivel da SADC,
em resultado do alargamento do mercado nacional aos Paises da Africa Austral;

Possivel alargamento da cooperacdo ‘CEEAC, dado o interesse estratégico para Angola da Regido
dos Grandes Lagos;

Possibilidade de fomentar a cooperagdo com organismos internacionais, para promover sinergias de
desenvolvimento, nomeadamente com a ONU, o FMI, Banco Mundial, UNESCO, PNUD, UNICEF,
OMS, CPLP, etc.

Melhor aproveitamento da procura internacional para investimentos industriais e dos mercados da
SADC e da Africa do Oeste e, ainda, das vantagens competitivas em algumas actividades industriais
intensivas em energia (laminagem do ferro e do acgo, industria do aluminio, etc.)

Possibilidade da expansao de formas de cooperagéo politica entre os Paises do continente africano,
através da Unido Africana;

Abertura de forma controlada e organizada das fronteiras permitindo a vinda de pessoal qualificado
proveniente dos Paises da SADC.

Imagem positiva do Pais no exterior

Articulagdo de Angola com a sua diaspora espalhada por todo o mundo, quer promovendo os
produtos nacionais no exterior quer regressando quando constituem um recurso qualificado e com
poder econémico;

Produtos agricolas regionais com vantagens comparativas, especialmente nos Paises da SADC ou
em Paises terceiros na Europa ou no continente Americano;

Recursos hidricos existentes em Angola, podendo constituir uma fonte de riqueza energética utilizavel
a nivel internacional;

Possibilidade de captar pessoal altamente qualificado em areas que o Pais ndo dispde de
competéncias;

O terrorismo, a delinquéncia, a instabilidade politica e social, bem como certas doengas desenvolvidas
em continentes e Paises tradicionalmente receptores do turismo internacional, pode criar
oportunidades para os Paises mais estaveis no continente africano e que tenham conseguido
erradicar ou minorar para niveis aceitaveis as epidemias e pandemias;

Fluidez acrescida da economia com a emergéncia e expansao da sociedade do conhecimento;

Oferta de teleservigos aos Paises de lingua oficial portuguesa beneficiando do custo de mao-de-obra
competitiva em Angola.

Contexto Externo

Perigos, dificuldades e restricdes em resultado da globalizagdo econémica, financeira, politica,
tecnologica e cultural dada a fragilidade das condigdes internas;

Dificuldades para a economia nacional face ao processo de integracéo regional ao nivel da SADC,
com a consequente abertura das fronteiras a formas mais duras de concorréncia e competitividade;

Forte pressao do capital estrangeiro, nomeadamente dos principais Paises concorrentes da regiao,
sobre os recursos naturais de Angola;

Instabilidade nos Paises da regido das Africa Austral, resultante de mudangas politicas, crises
econdmicas, militares ou sociais e das interferéncias provocadas por blocos politico-militares e
econémicos dominantes ao nivel mundial, em particular dos que se podem desenvolver na regido do
Golfo da Guiné;

Ma gestéo dos tempos da integragdo internacional, com persisténcia de um enquadramento legal
desactualizado e de baixos niveis tecnoldgicos, com dificuldade de comercializagcdo de produtos da
industria nacional;

Imposi¢ao, no &mbito das negociagdes sobre a implementacao do Protocolo de Comércio da SADC,
de insuficientes periodos de protecgdo da economia angolana, em situagao de pds-conflito;

Infiltracédo clandestina de frotas de pesca de Paises estrangeiros que delapidam recursos piscatorios
nas aguas territoriais nacionais, por incapacidade de fiscalizar;

Entrada descontrolada e clandestina de pessoas provenientes dos Paises limitrofes, agravada pela
livre circulagéo de pessoas no ambito da SADC;

Emigragéo de trabalhadores e quadros qualificados nacionais, captados por melhores condi¢cdes de
trabalho, de seguranca ou de investigagao;

Discriminagé@o dos precos praticados internacionalmente por grupos cartelizados ou multinacionais em
relagdo as matérias-primas provenientes dos Paises em desenvolvimento;

Precos internacionais “intervencionados” ou “apoiados” dos produtos agricolas de grande consumo,
nomeadamente aqueles em que ha grande necessidade no Pais e que poderao ter potencial de
cultivo;

Conflitos derivados da escassez de recursos hidricos nos Paises limitrofes e dos acessos a rios
internacionais;

Investimento privado estrangeiro de curto prazo, flutuante e especulativo, sem contributo para a
modernizacao de Angola;

Terrorismo na zona da Africa Austral e surgimento de novos conflitos nos Paises limitrofes geradores
de grande instabilidade na regido com pesadas repercussdes econémicas, incluindo o turismo.
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11.3 Quadro Politico e Institucional

2. Nos termos constitucionais, a Republica de Angola é um Estado Democratico de Direito, alicergado na
unidade nacional, na dignidade da pessoa humana, no pluralismo de expressédo e de organizagéo politica e no

respeito e garantia dos direitos fundamentais do Homem.

O modelo da organizacdo do Estado angolano assenta na separacdo de fun¢des e na interdependéncia
dos orgdos de soberania e num sistema politico de natureza semi-presidencialista que reserva ao
Presidente da Republica — que é também o Comandante em Chefe das Forgas Armadas - um papel muito activo

e actuante na condug&o da sociedade angolana.’

Os 223 deputados que integram a Assembleia Nacional sdo eleitos por sufragio secreto, directo e universal, por
mandatos quadrienais e representam as doze formacgdes partidarias que, actualmente, tém assento no

Parlamento.

O Governo da Republica de Angola na sequéncia do Acordo de Lusaka (assinado a 20 de Novembro de
1994), esta constituido em Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional, integrando representantes dos

partidos politicos com assento na Assembleia Nacional.?

3. Os Tribunais séo independentes e a organizacdo judiciaria e a administracdo da justica processam-se
num quadro marcado pela consagracgdo constitucional do principio da independéncia do poder judicial, a
qual moldou o estatuto dos magistrados judiciais e o préprio funcionamento do Ministério Publico. No topo do
sistema esta o Tribunal Supremo. Ao Tribunal Constitucional compete administrar a justica em matérias de
natureza juridico-constitucional, com evidéncia da verificagdo da constitucionalidade. Existe também um Tribunal

de Contas a quem compete exercer a fiscalizagdo do Estado e de outras pessoas colectivas.

Desde 1999, esta a funcionar o Conselho Superior da Magistratura Judicial cuja fungao primordial consiste em

apreciar o mérito e exercer a acgao disciplinar sobre os juizes.

A organizac&o administrativa de Angola funda-se em trés pilares: As Provincias, em nimero de dezoito, que
sd0 a célula base das fungbes de planeamento e orgamentagdo; Os Municipios (em numero de 163) e as

Comunas.

10 actual Presidente da Republica é o Sr. Eng.° José Eduardo dos Santos, que tomou posse em 21 de Setembro de 1979.

2 0s Partidos com assento parlamentar s&o os seguintes: MPLA, UNITA, PRS, FNLA, PLA, AD-Coligaggo, FDA, PAJOCA, PDP-
ANA, PNDA, PRD E PSD. O actual Governo tomou posse a 11 de Abril de 1997.
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1.4 Populacdo e Emprego

11.4.1. Populacao

1.4.1.1 Informac&o Disponivel

4. A base de dados demograficos referentes a Angola é extremamente débil. As fontes alternativas de dados sécio-
demograficos sdo igualmente escassas e/ou deficientes. O sistema de registo civil deteriorou-se apds a

Independéncia, a ponto de tornar-se praticamente inutil para fins estatisticos.

Apesar de todas as dificuldades de natureza técnica e financeira, o Instituto Nacional de Estatistica (INE), com
apoio de agéncias internacionais, de entre as quais & possivel destacar o FNUAP e a UNICEF, tem vindo a
realizar, ainda que sem periodicidade definida, inquéritos que abordam, na sua maioria, questdes especificas
relacionadas com a populagdo e temas conexos (recursos humanos, pobreza, emprego, etc.). Trata-se de
inquéritos tecnicamente bem elaborados e conduzidos, mas restritos em termos tematicos e territoriais (a maioria
dos casos tém-se limitado a provincia de Luanda). Sdo excepg¢des, os inquéritos sobre Indicadores Multiplos
(MICS | e MICS II), realizados em 1996 e 2001, e um inquérito sobre Despesas e Receitas dos Agregados
Familiares, em 2000. Ambos tém representatividade ao nivel de sete sub-conjuntos provinciais, a saber: Luanda
(1983), Cabinda (1984), Zaire (1984) e municipios de Lubango (1984), Uige (1985) e Negage (1985).

Estes dados foram aqui utilizados, tal como, as estimativas e projecgbes demogréficas produzidas pela Divisdo

de Populagdo das Nagdes Unidas - DIESA (a mais recente revisao reporta-se ao ano de 2000).

De salientar que estas projeccdes do DIESA levam em conta os efeitos sobre a mortalidade causados pela
disseminac&o da SIDA, no caso dos 45 Paises do mundo - 35 deles em Africa - mais afectados pela epidemia.

Angola passou a fazer parte dessa lista no ano 2000.

I11.4.1.2 A Dinamica da Populacdo Angolana

11.4.1.2.1 TENDENCIAS DO CRESCIMENTO POPULACIONAL

5. Estima-se que a populagdo residente Angola nos anos de viragem do milénio rondaria 13,1 milhdes de
pessoas, das quais cerca de metade (48,4%), residente no conjunto das cidades e vilas do Pais. A manter-se a
tendéncia actual de crescimento, a populacdo Angolana rondara, em 2005, os 15,3 milhdes de habitantes,
aumentando a populagéo localizada no meio urbano a um ritmo superior ao da populagao que reside nos meios

rurais, o que implica o aumento do indice de urbanizagéo.
A forte disparidade entre os ritmos de crescimento dos residentes em meios urbanos e em meios rurais

quantificada no Quadro 4 esta associada a um forte &xodo rural em busca de emprego e mais qualidade de vida,

substancialmente engrossado pelo deslocamento forgcado de refugiados das areas afectadas pela guerra civil.
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QuabRro ll. 2

Populagao por Area de Residéncia e Respectivas Taxas de Crescimento e Densidade Demogréfica
1970-2005

. - . Densidade
P?ﬁimi%?o Taxas Medlas((l}/)j Crescimento Grau De Demografzica
Urbanizag&o (Hab. /Km’)
| Rural Urbana Rural )

5576,9 7892 47877

1970 5 0 b 14,1 4,5 3,8

1980 7-0(‘23)2'0 1-7(2)“ 5.270,9 2.4 8,5 0,9 25,4 5,7 4,2

1990 9-5(;0'0 3-7(2)5’6 5864,4 3,1 7,5 1.1 38,7 7,7 4,7

2000 131340 63550 67790 32 5.5 15 48,4 10,5 54
15.252,0 7.479.9 7.772.1

2005 > 0 5 3,0 3,3 2,8 49,0 12,2 6,2

Fontes:
(1) Censo Colonial de Angola
) UNPD/DIESA World Population Projections (Medium Variant) — The 2000 Revision, N. York, 2001.
(3) INE, Boletim Demografico n° 4, Luanda, 1987
) Extrapolag&o realizada pelo Nucleo de Estudos da Populagédo (Minplan), Tab. 1, pag. 17, Cadernos de Populagéo e Desenvolvimento, Ano |, vol.1, n® 1, jan/jun,
1992, pp. 15-56
(5) Estimativa realizada com base no procedimento sugerido pelo Manual VIIl das Nagdes Unidas, Methods for Projections of. Urban and Rural Populations,
Department of Economic and Social Affairs, N. York, 1974
(6) Obtido por diferenca entre as populagdes total e urbana, projectadas para esse ano.

O processo de retorno ao campo, da populagao de origem rural constitui uma das incertezas criticas da dindmica
futura da localizagéo da populacéo, sendo de referir que durante os 15 meses de vigéncia do cessar-fogo que se
seguiu a assinatura dos Acordos de Bicesse, em Maio de 1991, foi possivel observar alguma migracdo de
retorno de camponeses as suas areas de origem e/ou areas de “ preferéncia residencial’s., mas com dimensao

pouco significativa.

Com o retomar do conflito armado, apés os resultados das eleicdes de meados de 1992, o movimento migratdrio
recrudesceu, e estimativas diversas apontam para nimeros astronémicos no que se refere ao total de pessoas
deslocadas até a data da celebragdo do Acordo de Paz, em Abril de 2002*. As estimativas apontam para um total
de deslocados internamente da ordem dos 3,8 milhdes, e para a existéncia de 300 mil refugiados em Paises
vizinhos®. Os fluxos migratorios tiveram basicamente como destino final as cidades capitais de Provincias,
principalmente aquelas situadas em zonas costeiras. Apds 2002 terdo sido reassentados, no total, mais de

4.9 milhdes de individuos.

O grau de urbanizacgao atingira 49,0%° no final do primeiro quinquénio deste milénio, enquanto os meios rurais
do Pais aumentardo a sua capacidade de absorver populagdo em propor¢gado maior, ndo s6 em relagdo ao seu
proprio crescimento vegetativo mas, também, em relagdo aos “retornados” de emigrac¢des pretéritas. Sendo
assim, a capacidade de retengcdo do crescimento populacional angolano nos meios rurais passaria dos 26%

verificados na década dos 90, para cerca de 47%, durante o periodo referido. A verificar-se a diminuigéo do ritmo

3 Segundo o inquérito MICS |, op.cit., no minimo 30% de todos os residentes entrevistados declararam pretender deixar o lugar de
residéncia actual e, entre estes, metade tencionava mudar de um municipio para outro dentro da mesma provincia.

4 Estimativas apontam para um total de deslocados antigos (até 1992) e recentes (até 1998) da ordem dos 3 milhdes de pessoas,
acolhendo Luanda um adicional de populagao deslocada equivalente a 22% da sua populagao residente estimada para 1999 (2,2
milhdes), sendo que, no caso de Benguela, embora a populagéo acolhida tenha sido em ndmeros absolutos bem ao inferior ao de
Luanda, em termos relativos tera sido da ordem dos 54% da respectiva populagdo (785 mil habitantes)

5 Governo de Angola, Monografia de Angola, 2002, p.17

6 Este indice & da ordem do estimado para o bloco dos Paises em desenvolvimento (48,5), superior ao dos blocos dos Paises da Africa
Sub-Sahariana (42,7) e dos Paises Menos Desenvolvidos ( ) e inferior ao estimado para a Africa do Sul (67,2%) ou a Nigéria (55,5%).
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de crescimento anual do contingente urbano (de 5,5% para 3,3%), devera observar-se uma redugdo de 74%

para 53%, no periodo considerado, da capacidade de retengéo urbana do crescimento populacional angolano.

Os dados do Quadro Ill.2 também evidenciam a forte rarefacdo da ocupacdo populacional do territorio
angolano, principalmente se for excluida a parcela constituida pelos residentes em meios urbanos. Assim sendo,
Angola apresenta, actualmente, uma densidade populacional inferior a 6 habitantes rurais por quilémetro
quadrado. Esta densidade duplica quando se inclui o conjunto dos residentes urbanos. De destacar também que
o vasto territorio angolano (1.246,7 mil km2) apresenta densidades bastante desiguais que variam, no ano 2000,

entre os 2,0 hab/km? na provincia do Kuando Kubango e os 100 hab/km? na de Luanda.

Outro fendmeno demografico importante ja evidenciado pelos dados deste quadro, mas cujas variaveis
explicativas sdo apresentadas no Quadro Il.3, diz respeito ao ritmo acelerado de crescimento médio anual da
populagdo angolana, nestas ultimas décadas, superior a 3%. Trata-se de um crescimento resultante de um
grande diferencial que existe entre as taxas brutas de natalidade e mortalidade. Apesar de uma ligeira queda
registada na mortalidade durante a série observada, pode afirmar-se que a actual fase do crescimento
populacional angolano ainda se afigura bastante proxima da primeira fase a que se refere a teoria da transigéo
demografica, ou seja, a populagdo angolana vive um tempo historico de rapido crescimento determinado
pelo amplo diferencial existente entre os niveis elevados, e ainda relativamente estaveis, da natalidade e

da mortalidade.

Quabrolll. 3

Componentes da Dinamica Demografica em Angola e em Africa
1970/2005

Quinquénio

Discriminagéo

1970/ 75 1975/ 80 1980/ 85 1985/ 90 1990/ 95 1995/ 00 2000/ 05

1. Populacao de Angola (1)

Mil Pessoas 5588,0 6.187,0 7.062,0 8.3780 9.570,0 11.339,0 13.134,0
% s/Africa (2) 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0
2. Taxa de Crescimento (% a.a.)

Angola 2,1 2,7 3,1 3,1 34 3,0 3,0
Africa (2) 2,7 2,9 2,9 3,0 2,9 2,6 2,5
3. Taxa Bruta de Natalidade (por mil)

Angola 49,5 50,2 50,8 51,3 51,0 51,0 51,3
Africa (2) 47,6 47,3 46,7 45,2 43,8 41,7 40,4
4, Taxa Bruta de Mortalidade (por mil)

Angola 251 24,4 22,9 21,6 19,9 20,2 19,0
Africa (2) 20,0 18,5 17,1 16,0 15,9 15,8 15,6
5. indice de Fecundidade Total (filhos/mulher)

Angola (3) 6,6 6,8 7,0 7,2 7,2 7,2 7,2
Africa (1) 6,8 6,7 6,6 6,4 6,1 5,8 5,5
6. Esperanca Vida ao Nascer (anos)

Angola 38,0 40,0 42,0 43,5 45,3 45,6 45,8
Africa (2) 44,9 46,7 48,3 49,6 48,9 48,6 48,4

Fonte: UNPD/DIESA, op.cit.

Notas: (1) No inicio do quinquénio; (2) Corresponde & parte do continente africano situada ao Sul do Sahara; (3) A taxa de fecundidade total calculada pelo INE para o
ano de 1998 foi de 6,8 filhos por mulher, em areas urbanas e de 7,0 filhos por mulher, em &reas rurais e de 6,9 filhos por mulher para o conjunto dessas areas ( Cf.
Relatério MED 1997, p.210)
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Os elementos apresentados também evidenciam o desfasamento da situagdo populacional de Angola em

relacédo a média do continente africano e da Africa Sub-Sahariana:

m  Angola- Pais esparsamente povoado com tendéncia para se concentrar em cidades.
m  Africa ao Sul do Sahara, com taxas de crescimento populacional em queda e ja a nivel inferior ao que

prevalecia no inicio da sequéncia histérica observada (década de setenta).

7. Ao contréario do que se verifica em outros Paises, a taxa de fecundidade s6 estabilizou, e a nivel muito
alto (7,2 filhos por mulher), por volta de 1985. A prevaléncia de elevadas taxas de fecundidade em Angola, é
factor do rejuvenescimento (ou ndo envelhecimento populagéo)7. Alias, a persisténcia em Angola de taxas de
fecundidade tdo elevadas contraria a habitual tendéncia para a evolugdo (em queda) da taxa de fecundidade e
crescimento do grau de urbanizagédo do Pais. De facto, parece nao ter havido, ou estar a haver, em Angola
uma incorporacdo no processo de reproducdo humana de valores e comportamentos urbanos que, em
outros espacos, se revelaram nitidamente favoraveis a limitacdo da prole.

No que diz respeito a mortalidade, a populagdo angolana caracteriza-se por uma baixa longevidade
(esperanca de vida ao nascer de cerca de 44/45 anos, inferior & média dos Paises da Africa Sub-
Sahariana, 49 anos).

De realgar que a tendéncia de aumento da longevidade da populagéo residente em Angola e na Africa ao Sul do
Sahara se atenuou, no primeiro caso, e até reverteu no segundo, a partir dos anos 90. Trata-se de algo que deve
merecer grande atengao, pois tem a ver com os efeitos provocados pelo alastramento da epidemia do HIV/SIDA
em Africa. Sobretudo no caso da Africa ao Sul do Sahara onde, em 1999, 35 Paises altamente infectados pelo
virus, apresentaram, no conjunto, uma esperanga de vida ao nascer de 48,6 anos em relagdo ao sub-periodo
1995-2000, inferior em um ano a que haviam apresentado uma década antes (50 anos). O DIESA espera que
esse indicador mostre alguma recuperagéo por volta de 2010-2015, aumentando para 52 anos. Contudo, apesar
da expectativa de que a infeccdo pelo HIV venha a diminuir por volta de 2045-2050, a vida média na Africa ao
Sul do Sahara (68,4 anos) projectada para esse quinquénio continuara a ser a mais baixa entre as grandes
regiées do globo. A esperanca de vida na Africa do Sul sera de 47 anos com efeito SIDA e de 64 anos sem efeito

SIDA (41 e 70 anos, respectivamente no Botswana).

8. Como foi referido anteriormente, Angola passou a ser incluida recentemente nas projec¢des do DIESA como um
dos 35 Paises africanos onde os efeitos causados pela infecgdo do HIV merecem consideragéo para fins de
projeccdo populacional. Na revisdo mais recente dessas projecgdes, que concerne ao ano de 2000, aqui
adoptada, ja sdo considerados esses efeitos. Em edi¢des anteriores das projecc¢bes, estimavam-se para
Angola, com referéncia aos quinquénios 1995-2000 e 2000-2005, esperanc¢a de vida ao nascer de 46,5 e 49
anos, respectivamente, enquanto as novas projec¢cfes apontam para niveis de 45,6 e 45,8 anos, com

tendéncia para diminuir.

7 Na quase generalidade dos outros Paises africanos a taxa de fecundidade decresceu progressivamente entre 1970 e 2000, de
um nivel de 6,8 para 5,8 filhos por mulher. Embora ainda se trate de uma média muito alta, ela parece ja em nitida perda
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111.4.1.2.2 A ESTRUTURA DA POPULAGAO

9. O facto mais marcante na estrutura da populacéo € a sobre-representacéo da populagao jovem bem expressa,

numa piramide de base alargada, correspondente as faixas etarias de criangas e jovens, e de cuspide bastante

estreita, a representar o numero relativamente diminuto das pessoas idosas.

GRAFICOII. 1
Estrutura Etaria da Populagédo de Angola nos Anos 1970, 1990, 2000 e 2005
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A observagdo dessa estrutura ao longo da série temporal considerada revela um nitido processo de
rejuvenescimento do efectivo populacional angolano. Percebe-se claramente que, com o passar do tempo,
as faixas etarias que constituem a base da pirdmide vao-se tornando proporcionalmente mais insufladas do que

as demais.

Os indicadores sintéticos apresentados no Quadro IlIl.6 mostram que a idade média da populacdo angolana
terd diminuido entre 1970 e 2005, de 23 para 20,6 anos, e mediana de 18,6 anos para 15,7 anos. As
disparidades por sexo em termos de idades média e mediana ndo s&do grandes, embora se verifique que, até

1990, as mulheres eram relativamente mais idosas do que os homens, fenédmeno que se tera mantido.

O peso elevado do segmento jovem sobre a populagdo total angolana reflecte-se na elevada taxa de razédo
(tedrica) de dependéncia que prevalece no Pais. Considerando estas parcelas separadamente, é perceptivel que
a elevada relagdo de dependéncia encontrada na populagdo angolana se deve, essencialmente, ao peso do
contingente jovem (menos de 15 anos). Em 2000, para cada grupo de 100 individuos em idades activas,
existia cerca de 104 em idades nédo activas, dos quais 98 tinham menos de 15 anos. Nesse mesmo ano, a

carga de dependéncia da populagédo idosa (65 anos e mais) foi de 6 individuos para cada grupo de 100
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individuos activos. A carga de dependéncia do contingente feminino, embora inferior, ndo diferiu muito da do
contingente masculino: em 2000, havia cerca de 106 homens nédo activos e 106 mulheres n&o activas por grupo

de 100 individuos activos, respectivamente.

A evolucdo da dependéncia jovem é um elemento positivo, uma vez que esta associado ao recurso
estratégico mais importante do Pais. No entanto, ndo deixa de assumir uma natureza critica no processo de
desenvolvimento. O elevado numero de jovens e a sua concentragdo nos meios urbanos constituira um forte
elemento de presséo junto da Administragdo, nomeadamente, devido a procura de oportunidades para acesso a
educacao, a qualificagdo e ao emprego, a par de outros servigos como saude e desporto, importantes para a

formagéo integral dos jovens.

O indice de envelhecimento apresentou uma queda persistente na proporgédo da populagido de 65 anos e mais
em relagdo a populagdo com menos de 15 anos. Por fim, refira-se que, nos Quadros 111.4 e 111.5, se apresentam
as razdes de sexo por grupos etarios da populagdo angolana, denotando-se um ligeiro aumento na proporgao de
homens — ainda minoritaria — por grupo de 100 mulheres. Entre 1970 e 2000, tal propor¢éo elevou-se de 96 para

98 homens por grupo de 100 mulheres. Em 2005 tal relagdo, devera situar-se um pouco acima deste ultimo nivel.
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4

Angola — Populagao Total por Sexo e Grupo Etario

| Homens

Grupos Etéarios

Quinquenais

0-4
5-9
10- 14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40 - 44
45 - 49
50 — 54
55— 59
60 — 64
65e +
Total

0-4
5-9
10- 14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40 -44
45 - 49
50 — 54
55— 59
60 — 64
65e +
Total

Indicadores

1970/2005

Anos

1970 1980 1990 2000 2005

490
379
319
272
237
203
176
152
129
107
87
69
51
70
2.741

17,9
13,8
11,6
9,9
8,6
7,4
6,4
5,5
4,7
3,9
3,2
2,5
1,9
2,7
100,0

664
500
406
347
293
245
211
180
153
129
106

84

64

90
3.472

19,1
14,4
1,7
10,0
8.4
7.1
6,1
5,2
44
3,7
3,1
24
1,8
2,6
100,0

Numeros Absolutos (em mil)

940 1.300 1.637
719 1.024 1.190
587 843 983
475 684 813
386 557 655
325 441 526
270 353 413
225 294 328
191 242 271
159 198 221
131 164 178
106 132 145
82 103 112
122 163 184
4.718 6.498 7.556
% s/ Total
19,9 20,0 20,3
15,2 15,8 15,7
12,4 13,0 13,0
10,1 10,5 10,8
8,2 8,6 8,7
6,9 6,8 6,9
5,7 54 5,5
4,8 4,5 4,3
4,0 3,7 3,6
3,4 3,0 2,9
2,8 2,5 2,4
2,2 2,0 1,9
1,7 1,6 1,5
2,7 2,6 2,5
100,0 100,0 100,0

Idade Média (anos)

Idade Mediana (anos)
Razao de Dependéncia (%)
Jovem (¥

Idosa ()

Total

indice de Envelhecimento ()

1970 1980 1990 2000 2005

22,7
18,4

80,2
5,0
85,2
5,9

21,5
17,4

86,6
5,0
91,6
5,7

21,3 20,6 20,3
16,2 15,6 15,5
95,4 100,4 101,0
5,4 5,3 5,2
100,8 105,7 106,2
5,4 5,1 5,1

Fontes: UNPD/DIESA, The Sex and Age. Distribution of Population, The 2000 Revision, N.York, 2001 (Variante Média)
Notas: (*) Populagdo com menos de 15 anos de idade; (**) Populacédo com 65 anos e mais; (***) Percentual da populagédo com 65 e mais anos em

relacdo a populagdo com menos de 15 anos
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Quabro lll. 5

Angola — Populagao Total por Sexo e Grupo Etario
1970/2005

Anos
1970 1980 1990 2000 2005

Numeros Absolutos (em mil)

Il Mulheres

Grupos Etérios

Quinquenais

0-4 494 665 938 1.294 1.529

5-9 386 505 721 1.022 1.187
10-14 326 412 591 844 982
15-19 280 353 480 687 816
20-24 241 301 393 563 660
25-29 209 256 335 450 533
30 - 34 182 217 282 362 420
35 -39 157 186 237 304 336
40-44 134 160 199 254 281
45-49 114 136 168 212 235
50 — 54 96 115 142 175 195
55 - 59 78 94 118 146 160
60 — 64 60 74 94 117 128
65e + 91 117 154 206 234
Total 2.848 3.591 4.852 6.634 7.692

% s/ Total

0-4 17.4 18.5 19.3 19.5 19.8

5-9 13.6 141 14.9 15.4 15.4
10-14 11.5 11.5 12.2 12.7 12.8
15-19 9.8 9.8 9.9 10.4 10.6
20-24 8.5 8.4 8.1 8.5 8.6
25-29 7.3 71 6.9 6.8 6.9
30 - 34 6.4 6.0 5.8 5.5 5.5
35 -39 5.5 5.2 4.9 4.6 4.4
40-44 4.7 4.5 4.1 3.8 3.6
45-49 4.0 3.8 3.5 3.2 3.1
50 — 54 34 3.2 2.9 2.6 25
55 -59 2.7 2.6 24 22 21
60 — 64 2.1 21 1.9 1.7 1.7
65e + 3.1 3.2 3.2 3.1 3.0
Total 100.0 100.0 100.00 100.0 100.0

. Anos
Indicadores

1970 1980 1990 2000 2005

021931vd1S3 OJILSON9VId

XX OTNO3S Od OIJINI ON YI10ONY Il

Idade Média (anos) 234 22.8 22.0 19.8 18.7
Idade Mediana (anos) 18.8 18.0 16.8 16.2 15.9
Razao de Dependéncia (%)

Jovem () 78.1 83.7 92.1 96.6 97.9
ldosa () 5.7 6.1 6.3 6.3 6.1
Total 83.8 89.8 98.4 102.9 104.0
indice de Envelhecimento () 7.5 74 6.8 6.5 6.3

Fontes: UNPD/DIESA, The Sex and Age. Distribution of Population, The 2000 Revision, N.York, 2001 (Variante Média)

Notas: (*) Populagdo com menos de 15 anos de idade; (**) Populacdo com 65 anos e mais; (***) Percentual da populagdo com 65 e mais anos em

relagdo a populacdo com menos de 15 anos.
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Quabro Ill. 6

Angola — Populagao Total por Sexo e Grupo Etario

Il Ambos os Sexos

Grupos Etérios

Quinquenais

0-4
5-9
10- 14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40 -44
45 -49
50 — 54
55— 59
60 — 64
65e +
Total

0-4
5-9
10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40 - 44
45— 49
50 — 54
55 — 59
60 — 64
65e +

Total

Indicadores

1970/2005

Anos
1970 1980 1990 2000 2005

Numeros Absolutos (em mil)

Idade Média (anos)

Idade Mediana (anos)
Razao de Dependéncia (%)
Jovem (¥

ldosa ()

Total

indice de Envelhecimento ()

984 1.329 1.878 2.594 3.066
765 1.005 1.440 2.046 2.377
646 818 1.178 1.687 1.965
552 700 955 1.371 1.629
477 594 779 1.120 1.315
412 501 660 891 1.059
358 428 552 714 833
308 366 462 598 664
263 313 390 496 552
221 265 327 410 456
183 221 273 339 373
147 178 224 278 305
112 138 176 220 240
161 207 276 369 418
5.589 7.063 9.570 13.134 15.252
% s/ Total
17.6 18.8 19.6 19.7 20.1
13.7 14.2 15.1 15.6 15.6
11.6 11.6 12.3 12.8 12.9
9.9 9.9 10.0 10.4 10.7
8.5 8.4 8.1 8.5 8.6
7.4 7.1 6.9 6.8 6.9
6.4 6.1 5.8 5.4 0.3
5.5 5.2 4.8 4.5 4.4
4.7 4.4 4.1 3.8 3.6
3.9 3.8 3.4 3.1 3.0
3.3 3.1 29 2.6 24
2.6 2.5 23 2.1 2.0
2.0 1.9 1.8 1.7 1.6
2.9 29 2.9 29 2.7
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
23.0 224 21.6 21.0 20.6
18.6 17.7 16.5 15.9 15.7
79.2 85.0 93.8 98.2 99.4
5.4 5.5 5.8 5.9 oI5
84.6 90.5 99.6 104.1 104.9
6.7 6.6 6.2 5.9 5.6

Fontes: UNPD/DIESA, The Sex and Age. Distribution of Population, The 2000 Revision, N.York, 2001 (Variante Média)
Notas: (*) Populagdo com menos de 15 anos de idade; (**) Populagédo com 65 anos e mais; (***) Percentual da populagédo com 65 e mais anos em

relagdo a populacdo com menos de 15 anos.
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111.4.1.2.3 LOCALIZACAO DA POPULACAO

10. As informagdes existentes sobre a evolugdo demografica das dezoito provincias angolanas sdo muito limitadas.

Por isso, devem considerar-se estes dados como indicadores de tendéncia ver Quadros 111.7, 111.8 e 111.9), e ndo

como medidas precisas das ocorréncias que se pretendem identificar.8

Quabro Il 7

Angola — Populagdo Residente por Provincias
1970/2002
(em mil habitantes)

i i
Provincias

1970" 1990? 1995® 1998% 2000 2005
Bengo 158.7 67.0 294.8 176.0 341.5 451.5
Benguela 456.7 612.5 1258.6 940.9 14446 1546.6
Bie 597.8 1014.4 850.4 1229.3 985.1 1 064.6
Cabinda 79.3 153.1 158.7 179.9 183.9 210.5
Cunene 158.8 220.1 317.5 256.1 367.8 421.0
Huambo 806.0 1454.6 1236.0 1653.7 14315 1 566.4
Huila 528.6 832.6 952.5 800.2 1103.0 1240.0
K.Kubango 110.3 124.4 295.0 230.3 341.5 410.3
Kwanza Norte 240.6 363.7 317.5 4211 367.8 405.7
Kwanza Sul 454.2 622.1 623.6 683.3 722.4 777.8
Luanda 493.9 1454.6 2188.4 24701 2534.8 3309.5
Lunda Norte 199.4 277.5 317.5 349.1 367.8 405.7
Lunda Sul 120.4 143.6 351.5 159.3 407.2 495.7
Malange 535.1 851.7 669.0 969.0 774.9 864.8
Moxico 183.7 296.7 306.2 332.3 354.6 398.1
Namibe 51.4 105.3 215.4 331.2 249.5 297.4
Uige 376.4 794.3 7711 439.1 893.1 1024.9
Zaire 37.2 181.8 226.8 267.1 262.7 361.5
Angola 5588.5 9 570.0 11 350.5 11 888.0 13133.7 15 252.0

Fontes e Notas:

(1) INE, Boletim Demografico n° 4, Luanda, 1987;

(2) Os efectivos provinciais constantes de diversas estimativas foram ajustados, proporcionalmente aos totais populacionais do Pais estimados pelo
DIESA/UNPD. Essas estimativas provinciais foram obtidas dos Cadernos do PCR, e do Relatério Nacional de Angola a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, Joanesburgo, 2002.

(3) Estimativa baseada nas tendéncias de crescimento populacional das varias provincias angolanas (v.texto).

8 paraa construgao desta série adoptou-se como ponto de partida o ultimo Censo Colonial (1970) e outras referéncias temporais
de alguns anos isolados da década de 90, para os quais existem estimativas aparentemente consistentes e oriundas de diferentes
instituicbes angolanas. Projectaram-se, também, os indicadores pertinentes para 2005. Com o intuito de homogeneizar as diversas
estimativas e adequa-las aos totais estimados e projectados com relagdo a populagédo angolana, adoptou-se o procedimento de
aplicar a estes, para cada ano considerado, as participacdes relativas provinciais calculadas em relagao ao respectivo conjunto.
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Quabro Ill. 8

Angola — Distribuigao Relativa da Populagéo Residente por Provincias de Residéncia
1970/2005

(em %)

Provincias
Bengo 2.8 0.7 2.6 1.5 2.6 3.0
Benguela 8.2 6.4 11.1 7.9 11.0 10.1
Bie 10.7 10.6 7.5 10.3 7.5 7.0
Cabinda 1.4 1.6 1.4 1.5 1.4 1.4
Cunene 2.8 23 2.8 2.2 2.8 2.8
Huambo 14.4 15.2 10.9 1393 10.9 10.3
Huila 9.5 8.7 8.4 6.7 8.4 8.1
K.Kubango 2.0 1.3 2.6 1.9 2.6 2.7
Kwanza Norte 4.3 3.8 2.8 315 2.8 2.7
Kwanza Sul 8.1 6.5 5.5 5.7 5.5 5.1
Luanda 8.8 15.2 19.3 20.8 19.3 21.7
Lunda Norte 3.6 2.9 2.8 2.9 2.8 2.7
Lunda Sul 2.2 1.5 3.1 1.3 3.1 3.3
Malange 9.6 8.9 5.9 8.2 5.9 5.7
Moxico 3.3 3.1 2.7 2.8 2.7 2.6
Namibe 0.9 1.1 1.9 2.8 1.9 2.0
Uige 6.9 8.3 6.8 3.7 6.8 6.7
Zaire 0.7 1.9 2.0 2.2 2.0 2.4
Angola 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fontes e Notas:

(1) NE, Boletim Demogréfico n° 4, Luanda, 1987;

(2) Os efectivos em provincias constantes de diversas estimativas foram ajustados, proporcionalmente, aos totais populacionais do Pais estimados pelo
DIESA/UNPD. Essas estimativas provinciais foram obtidas dos Cadernos do PCR, do Boletim Demogréfico do INE, n° 4 e do Relatério Nacional de Angola a
Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, Joanesburgo, 2002.

(3) Estimativa do autor baseado nas tendéncias de crescimento populacional das varias provincias angolanas (v.texto).

11. Com excepc¢do da Lunda Sul e do Kuando Kubango, as maiores subidas em termos relativos que se

registaram no periodo 1990-2000, referem-se as provincias do Bengo e Benguela, todas elas situadas na
costa, destino preferido pelos deslocados da guerra civil (Quadro 111.8). Sabe-se também que outra provincia
muito afectada pelos fluxos de deslocados e refugiados foi a da Huila, que apresentou uma elevada taxa de
crescimento durante o biénio 1998/2000, reflectindo um movimento de regresso que compensou a grande fuga
populacional que se teria verificado em anos anteriores (1995-1998). Algo semelhante também tera ocorrido em
relagdo a provincia do Cunene. Outro caso que merece referéncia € o de Luanda, que tera continuado a
crescer naturalmente, além de absorver migrantes, durante o periodo 1990-2000, com intensidade semelhante

(5,7% a.a.) a do vinténio anterior (5,5% a.a.).

Acresce que o crescimento populacional observado na provincia de Luanda corresponde quase todo ao
crescimento verificado na capital. A excessiva concentracdo populacional em Luanda, em 2000, quase uma
quinta parte de toda a populagdo angolana, agrava uma série de dificuldades e problemas ligados a insuficiéncia,
saturacdo e inadequacédo das infra-estruturas produtivas e sociais. As duas outras importantes provincias angolanas
em termos de dimensao populacional sdo Benguela e Huambo, onde, em 2000, se encontrava em cada uma delas

11% da populagao Angolana. Seguiram-se-lhes Huila, Bié¢, Uige e Malange, com valores entre 6 e 8%.
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Quabro 111, 9

Angola — Taxas de Crescimento da Populagdo Residente, segundo as Provincias
1970/2005

(em % a.a.)

Provincias
2005
Bengo -4,2 34,5 -15,8 39,3 17,7 57
Benguela 1,5 15,5 -9,2 23,9 8,9 1,4
Bie 2,7 -3,5 13,1 -10,5 -0,3 1,6
Cabinda 3,3 0,7 4,3 1,1 1,9 2,7
Cunene 1,6 7,6 -6,9 19,8 53 2,7
Huambo 3,0 -3,2 10,2 -7,0 -0,2 1,8
Huila 2,3 2,7 -5,6 17,4 2,8 2,4
K.Kubango 0,6 18,9 -7,9 21,7 10,6 3,7
Kwanza Norte 21 -2,6 9,9 -6,5 0,1 2,0
Kwanza Sul 1,6 0,0 3,1 2,8 1,5 1,5
Luanda 55 8,5 41 1,3 5,7 515
Lunda Norte 1,7 2,7 3,2 2,6 2,9 2,0
Lunda Sul 0,9 19,6 -23,2 59,9 11,0 4,0
Malange 2,4 1,0 13,1 -10,6 -0,9 2,2
Moxico 2,4 0,6 2,8 &3 1,8 2,3
Namibe 3,7 15,4 15,4 -13,2 9,0 3,6
Uige 3,8 -0,6 6,8 2,5 1,2 2,8
Zaire 8,3 4,5 5,6 -0,8 3,7 6,6
Angola 2,7 BI5 3,0 3,0 3,2 3,0

Fontes e Notas:

(1) INE, Boletim Demografico n° 4, Luanda, 1987;

(2) Os efectivos provinciais constantes de diversas estimativas foram ajustados, proporcionalmente aos totais populacionais do Pais estimados pelo
DIESA/UNPD. Essas estimativas provinciais foram obtidas dos Cadernos do PCR, e do Relatério Nacional de Angola a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentéavel, Joanesburgo, 2002.

(3) Estimativa baseada nas tendéncias de crescimento populacional das vérias provincias angolanas (v.texto).

Fizeram-se também estimativas relativas a evolugdo populacional das provincias angolanas durante o
primeiro quinquénio deste século e verificou-se, na maioria, uma desaceleracdo do crescimento

populacional. (ver Quadro 111.9).

12. Do ponto de vista da sua composi¢do etno-linguistica, o povo angolano é integrado maioritariamente

pelos seguintes grupos:

m  Ovimbundu (lingua Umbundu);

m  Ambundu ou Akwambundu (lingua Kimbundu);

m  Bakongo (lingua Kikongo);

m  Lunda-Cokwe (lingua Cokwe);

m  Ngangela (designagdo genérica de povos do quadrante sudoeste, sendo mais Util identificar os varios
subgrupos);

m  Nyaneka-Humbe (ou Nkhumbi), na realidade dois povos diferentes (linguas Lunyaneka e Lukhumbi);

m  Ovambo (a lingua principal em Angola é a dos Kwanyama, um subgrupo);

m  Helelo ou Herero (lingua Tjihelelo).
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As culturas Bantu representam a principal matriz da sociedade angolana actual. Os Bantu, subgrupo dos negro-
africanos, identificam-se basicamente pela afinidade linguistica (todos usam o radical “ntu” para “pessoa”). A
histéria da evolugéo das relagdes linguisticas é indicadora de um patrimonio cultural comum em muitos outros
aspectos, 0 que nao exclui a diversidade. Angola encontra-se na encruzilhada de civilizagbes importantes da
metade Sul da Africa: a dos cagadores e agricultores das grandes savanas da Africa Central (antepassados dos
actuais Lunda, Cokwe, Lwena, Luvale, entre outros) e a dos criadores de gado bovino que se estende dos
Grandes Lagos as zonas tropicais secas e semidesérticas da Africa Austral (em Angola, sobretudo os Herero,
Humbe e Ambo). Também presentes as culturas dos povos da floresta tropical da bacia do rio Zaire (de que os

Bakongo s&o os mais estudados).

Os povos que hoje integram o territério nacional formaram-se a partir de migracées em diferentes
épocas, mas, segundo os estudiosos, nem sempre foi preciso haver migragdes para que houvesse adopgao de
linguas, técnicas e instituicdes de uns por outros. A influéncia do comércio atlantico (trafico de escravos) e os
efeitos, mais cedo ou mais tarde conforme os casos, da colonizagéo e do Cristianismo, provocaram adaptagcdes
e mudancas, mas muitos aspectos continuam até hoje presentes na pratica social. Isto é 6bvio para certas
comunidades do Pais (menos influenciadas pela presencga colonial), mas também é visivel nos angolanos das

zonas urbanas.

Os limites de territorios “historicamente” pertencentes a cada um destes povos s6 se podem tragar dentro de
periodos curtos (poucas geragdes, ou algumas centenas de anos, no maximo). Nos antigos Estados conhecidos,
encontra-se uma grande variagdo das fronteiras, com sobreposigéo e integragdo de povos diferentes, aliangas,
conflitos e cisbes. Os séculos de trafico de escravos e comércio a longa distancia contribuiram também

decisivamente para essa dinamica populacional.

Nesta regido de Africa onde Angola esta situada houve estruturas politicas centralizadas (Kongo e Ndongo até
séc. XVII, Matamba, Kasanje, Bié, Bailundo, Lunda, até ao século dezanove, Kwanyama até ao séc. XX). Neste

tipo de organizagées politicas, a homogeneidade étnica da populacéo foi a excepgéo e ndo a regra.

Noutro extremo, de sociedades descentralizadas, os chefes de linhagem controlavam grupos menores de
populagdo, politicamente autbnomos. Isso ndo os impediu de ter um papel importante na histéria regional. Como
os Cokwe (cacadores e comerciantes com uma expansdo geografica impressionante em pouco tempo) ou os

diversos chefes ndembu (préximos de Luanda, a norte, resistindo & ocupagéo até 1913).°
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9 Paragrafos 12 e 13 extraidos de “Monografia de Angola”, Ministério do Planeamento, Republica de Angola, 2001. Paragrafos e
sublinhados séo da Direcg¢éo do Projecto.
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111.4.2 Emprego

14. Em 2000, para uma populagdo de 13.1 milhGes de habitantes, Angola teria 4.4 milh6es de individuos
economicamente activos que podera subir até 6.4 milh8es se for considerada a populacéo rural que exerce

actividade agricola e pesca em ambiente familiar e predominantemente para auto-consumo.

Em 2005, para uma populagao estimada de 15.3 milhdes de habitantes, existiiam 5.0 milh8es de activos que
terdo atingido 7.4 milhdes considerando a populagéo rural que exerceu a sua actividade a nivel familiar e em

regime de custo-consumo.

QuabrollIl. 10

Estimativas de Populagédo Economicamente Activa e Emprego Total10
1995-2000-2005

2000 2000 2005 2005
(s/ Agricultura Familiar | (c/ Agricultura Familiar | (s/ Agricultura Familiar | (c/ Agricultura Familiar
/ Auto-Consumo) / Auto-Consumo) / Auto-Consumo) / Auto-Consumo)

Populacao Total 11202 13134 13134 15252 15252
HOIEE) . 3972 4371 6410 4985 7430
Economicamente Activa
Emprego Total 2542 2673 4712 3315 5760
Taxa de Actividade 35.5 33.3 48.8 32.7 48.7
Taxa de Desemprego (1) 36.0 38.9 26.5 33.5 22.5

Taxa de Qualificagéo no

Emprego Formal (2) nd 10.0 B 13.0 B

Notas: (1) A Taxa de Desemprego néo inclui sub-emprego
(2) Relagao entre pessoal qualificado (quadros superiores e médios encarregados, profissionais qualificados e altamente qualificados) e o emprego total
(3) Dados de 2005 — Hipotese Base

Em 2000, o emprego total ndo ultrapassava os 2.7 milhdes de activos devendo ter-se situado em 3.3 milhdes
em 2005, ou 5.8 milhBes (5.9 milhdes em 2005) se, numa interpretacdo ampla de actividade, consideramos o
trabalho agricola e nas pescas exercido em contexto familiar. Na primeira hipotese ter-se-do taxas de

actividade e de desemprego, respectivamente da ordem dos 33.3% e 38.9% e de 48.8% e 26.5% na segunda

hipotese. Em 2005, as estimativas apontam para, respectivamente, 32.7% e 33.5%, na primeira hipotese e
48.7% e 22.5% na segunda.

Quabrollll. 11
Estimativas da Estrutura Sectorial do Emprego
2000-2005
S/ Agricultura Familiar C/ Agricultura Familiar
/Auto-Consumo /Auto-Consumo

Milhares % em Relagéo ao Total Milhares % em Relagéo ao Total

2000 2005 2000 2005 | 2000 2005 2000 2005

Sector Primario 1248 1555 46.7 46.9 3287 4000 69.8 69.4
Sector Secundario 137 252 5.1 7.6 137 252 29 434
Sector Terciario 1288 1508 48.2 455 1288 1508 27.3 26.2
Total 2673 3315 100 100 4712 5760 100 100

Nota: Para 2005 adoptou-se a Hipdtese Base das Projecgdes Demograficas e do Emprego (Ver V.8 “Promover o emprego e Valorizar os Recursos Humanos”).

10 Os dados referentes ao emprego sdo muito frageis pelo que as estimativas devem ser consideradas indicativas. E um dominio
que, devido aos conflitos militares, ndo dispde de informagéo estrutural de ambito nacional.
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15. A estrutura de emprego, para 2000, que considera a agricultura camponesa com orientacdo de mercado,

evidencia participagbes relativas muito proximas (47-48% do total) dos sectores primario e terciario e uma
presenga quase irrelevante do sector secundario. Para além da agricultura, é o sector comercial que domina com
cerca de um tergo do emprego total. A taxa de desemprego que se obtém por esta via (39%) é a que mais se
devera aproximar da realidade. As estimativas para 2005 relevam, ja, o efeito do reassentamento de volume
apreciavel de populagéo e da sua reinsercao na actividade agricola. Assim e transitoriamente (até que se dilua o
efeito do regresso a actividade camponesa) o emprego no sector primario representa cerca de 69.4% do total
(46.9% sem agricultura familiar), o sector secundario 4.4% (7.6% s/ agricultura familiar) e o sector terciario 26%
(44.5% s/ agricultura familiar). A estrutura do emprego € bem diferente, conforme se considera, ou néo, a
agricultura familiar e de auto-consumo (que se estima possa abranger, presentemente, cerca de 2.5 milhdes de

activos).

A presente realidade econdmica e social angolana, tipica de um Pais em desenvolvimento saido de um
conflito militar, estd mais préxima do segundo tipo de estrutura de actividade (incluindo a agricultura
familiar). Todavia, em termos econdémicos isso ndo devera provocar a ilusdo de uma taxa de desemprego
inferior. Esta taxa, se considerada ampla (envolvendo o sub-emprego), estara mais proxima dos 30%, nao
esquecendo que se estima que o emprego no sector informal (em toda a economia) devera representar cerca de

70% do emprego total.

Sao também quase inexistentes dados sobre a qualificagdo dos recursos humanos do Pais. Estima-se que a

taxa de qualificacdo no emprego formal ndo ultrapasse, presentemente, os 13%.
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111.5 Desenvolvimento Humano
e Socio-Cultural

[11.5.1 Desenvolvimento Humano

O retrato de Angola no inicio do novo milénio revela a imagem de um Pais com indices de desenvolvimento

dos mais baixos do mundo mas com um elevado potencial de recursos estratégicos e capital humano.

O estado critico do desenvolvimento econdémico e social do Pais € bem evidenciado pelos valores dos
indicadores disponibilizados pelas principais Instituicbes Multilaterias e que permitem comparar Angola com

outros Paises da Regido e do Mundo.

Em 2000 Angola ocupava um dos ultimos lugares no ranking dos Paises segundo qualquer dos critérios
(quer a nivel mundial quer da SADC — ver Quadros 111.12, Il1.13 e Ill.14), sendo ainda de salientar que o pior

desempenho relativo se verifica ao nivel do indicador de mortalidade de criangas com menos de 5 anos.

Em 2005, registou-se uma evolugao muito positiva no plano econémico, em que o PIB per capita (hominal) quase

quintuplica, que, todavia, ndo se tera feito sentir ainda de forma expressiva ao nivel do desenvolvimento humano.

Apresentam-se, no quadro e grafico seguintes, outros indicadores, de forma a captar a influéncia de cada uma

das suas dimensdes (esperanga de vida, educagao e bem estar material).

Também se procede & comparagdo dos indices de Angola com os de outros Paises (Africa do Sul, Republica
Democratica do Congo e Nigéria e com blocos de Paises (menos desenvolvidos, de desenvolvimento humano
médio, de desenvolvimento humano elevado e da Africa Sub-Sahariana) considerados como referenciais

potenciais para a estratégia de desenvolvimento de Angola.

De acordo com os dados apresentados, Angola tem um baixo indice de desenvolvimento humano
sobretudo nas dimensdes das condi¢gBes de sobrevivéncia (medida pela esperanga de vida a nascenga) e
do nivel educativo da populagéo, ficando muito abaixo da situacdo média registada nos Paises da Africa Sub-
Sahariana e mesmo dos Paises menos desenvolvidos. Mas, no que diz respeito a dimenséo econémica, o PIB
per capita ponderado pela paridade de poder de compra de Angola é superior ao PIB médio dos Paises da Africa

Sub-Sahariana, s6 sendo superado, ao nivel de Pais, pelo da Africa do Sul.
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Quabro lll. 12

indices das Dimensdes do IDH por Paises e Blocos de Paises
2000-2004

indice esperanga
de vida

Paises Regibes

indice compésito indice da educagéo

Angola 0,403 0,439 0,340 0,27 0,360 0,530
Africa do Sul 0,695 0,653 0,450 0,37 0,880 0,800
Nigéria 0,462 0,448 0,440 0,31 0,580 0,630
Republica do Congo 0,512 0,520 0,440 0,46 0,750 0,720
Africa Subsahariana 0,471 0,472 0,400 0,35 0,5550 0,570
Frallses G dlessnuel i 0,691 0,701 0,700 0,71 0,750 0,750
humano médio

Paises de desenvolvimento 0918 0,923 0,870 088 0,960 0,950
humano elevado

Méaximo 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Fonte: UNDP — Human Development Report 2006.
Os dados sobre os indices reportam-se a 2004.

GRAFICOII. 2

indices das Dimensdes do IDH por Paises e Blocos de Paises
—2000 -

\

= Africa do Sul
——&—=Nigéria

=@ Africa Sub-Sahariana

{ = =Pajses menos desenvolvidos
------ Paises de desenv. humano médio
------ Paises de desenv. humano elevado

------ Maximo

Mesmo no contexto dos Paises do espago regional do SADC, Angola ocupava, no inicio do século XXI um dos

ultimos lugares do ranking do desenvolvimento, como evidenciam os valores do quadro seguinte.

O IDH registou uma progressao de 0,403 para 0,439 em 2004 e 0,445 em 2005, reflectindo basicamente a
melhoria do indice de educacdo. Ja o indice de esperanca de vida observou uma regressao, exprimindo os
efeitos da expansdo do nivel de prevaléncia do HIV/SIDA, o que, igualmente, esta bem visivel nos paises da

Africa Subsariana, como & o caso, por exemplo, da Africa do Sul e da Nigéria.
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QuapRo Il 13

Niveis de Desenvolvimento dos Paises da SADC
2000 - 2004/2005

Paises / Regides

Seicheles 0,811 0,842 7.050 8.411 17 14
Mauricias 0,772 0,800 3.830 4.889 19 15
Africa do Sul 0,695 0,653 2.900 4.675 71 67
Namibia 0,610 0,626 1.960 2.843 67 63
Suazilandia 0,577 0,500 1.290 2.140 149 156
Botswana 0,572 0,570 3.630 5.073 110 116
Zimbabué 0,551 0,491 480 363 123 129
Lesoto 0,535 0,494 550 730 132 82
Tanzania 0,440 0,430 270 288 165 126
Zambia 0,433 0,407 320 471 202 182
Congo (Reptiblica Democratica) 0,431 0,391 100 1.118 205 205
Angola 0,403 0,439 500 1.258 260 260
Malawi 0,400 0,400 170 149 225 175
Mogambique 0,322 0,390 210 313 197 152
sSADc® 0,489 0,472 882 1.598 165 150

Siglas: IDH - indice de Desenvolvimento Humano
PIBpc - Produto Interno Bruto per capita
U5MR - Taxa de Mortalidade de Crianga Até 5 anos (1000 nascimentos vivos)

Notas: 1 - Médias ponderadas pela Respectiva Populagédo
2 - PIB Nominal em USD

19. Em 2000, Angola detinha, entre os catorze Paises que integram o espa¢o da SADC, o 8° mais elevado
Produto Interno Bruto per capita, sendo no entanto o antepenultimo no ranking se considerarmos como
critério o IDH, sendo o penultimo em termos de probabilidade de sobrevivéncia para além dos 5 anos de idade,

registando a mais taxa de mortalidade (Ver Quadro 111.14).

Em 2004/2005, ha a registar uma subida da 122 para a 92 posi¢gdo quanto ao IDH, do 8° para o 7° no PIB per

capita, mas a manutencéo do ultimo lugar quanto a taxa de mortalidades de criangas até 5 anos.

Refira-se que a evolugao recente no conjunto dos paises da SADC, reflecte uma situagao contraditéria, com uma
evolugéo positiva do PIB per capita (duplicagéo), reflectindo quer a expansao da produgéo e do prego do petroleo
quer a deterioracdo do ddlar, mas uma regressédo ao nivel do indice de desenvolvimento humano (apenas 4
paises — entre eles Angola — registaram variagdes positivas) o que nao é alheio a progresséo da prevaléncia do
HIV/SIDA.
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Quabrollll. 14

Evolugédo do Ranking dos Niveis de Desenvolvimento dos Paises da SADC
2000 - 2004

Paises / Regides

EE
Seicheles 1 1 1 1 1 1
Mauricias 2 2 2 2 2 2
Africa do Sul 3 3 4 4 4 3
Namibia 4 4 5 5 3 4
Suazilandia 5 6 6 6 8 10
Botswana 6 5 3 3 5 6
Zimbabué 7 9 9 11 6 8
Lesoto 8 8 7 9 7 5
Tanzania 9 10 11 13 9 7
Zambia 10 11 10 10 11 12
Congo (Reptiblica Democratica) 11 13 14 8 12 13
Angola 12 9 8 7 14 14
Malawi 13 12 13 14 13 11
Mogambique 14 14 12 12 10 9
GRrAFICOII. 3

Valores de IDH dos Paises da SADC
— 2000 —

IDH

O Seychelles
O Africa do Sul
ONamibia

B Zimbawe

OCongo (Rep,Dem,)
B Angola
B Mogambique

Seychelles

USMR RNBpc

20. Apesar da existéncia remota de organismos civicos, Angola ndo tem tradigdo de dialogo entre o Estado e a
Sociedade Civil. Alias, concertagdo e parceria eram palavras que nem sequer faziam parte do léxico angolano

(PNUD 1998: 92). As organizagdes civicas autbnomas s6 comegaram a surgir na década de 80, principio da de 90.
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O passo em frente para o surgimento de novos actores da Sociedade Civil deu-se com a promulgagéo da Lei das
Associagoes (Lei n°14/91, de 14 de Junho), que consagrou, nas novas condigdes de democracia multipartidaria,

o direito a liberdade de associagdo, expressao e reunido.

Nao obstante os avancos que se verificam, a sociedade civil angolana é ainda incipiente. De entre os actores
deste grupo destacam-se as ONG’s, as Igrejas, os timoneiros do sector informal que se destacam por assumirem
uma posigdo de protagonismo no processo de transicdo para a economia de mercado e para um Estado
Democrético e de Direito. Além destes, refira-se ainda as agremiag¢des desportivas, organiza¢gdes empresariais,
sindicatos, associagdes profissionais e associagbes de empregadores, as comunidades de base e as

associagoes culturais.

As principais acgdes que tém sido desenvolvidas por estas Organizagdes Civicas dizem respeito a capacitagéo e
divulgagéo de informagdo, educagéao civica, direitos humanos e criagdo de emprego. As referidas acgdes giram
em torno de temas centrais que possibilitem uma compreensdo profunda do projecto de angolanidade e da

construgdo da Nagéo.

I11.5.2 Educacao e Formacgéo

O nivel educativo da populagdo é factor determinante do desenvolvimento sécio-cultural e econdémico de um
Pais. Com a emergéncia da sociedade da informagdo e do conhecimento a importancia e a prioridade politica,
dos Sistemas de Educagado e de Formacgéo, sdo acrescidas com o reconhecimento do decisivo papel que aos
Sistemas Educativos cabe desempenhar enquanto produtores, na base, dos conhecimentos, competéncias e
atitudes, cuja aquisicdo e permanente actualizacéo, s&o pré-requisito para o exercicio de uma cidadania activa e

uma participagao efectiva em todos os dominios da vida social

Tal como na generalidade dos Paises democraticos, o acesso a educagéo e a formagao € em Angola um direito
constitucionalmente consignado e a melhoria da qualidade da educagédo e da formagdo é consensualmente
reconhecida como condicdo necessaria e decisiva para o progresso do Pais e o bem estar da populagéao.
Aprender bem e depressa ao longo de toda a vida e em todas as situagdes e contextos, € hoje o factor

estratégico de competitividade de um Pais.

Embora com as limitac6es derivadas da insuficiente informacéo, vejamos a situacédo de Angola no inicio
do século e em 2004/2005:

m O indice de Educaco para 2004 (0.53), constante do Relatério de Desenvolvimento Humano 2006 do
PNUD, evidencia uma melhoria sensivel face ao nivel atingido no inicio do século (0.36). Mesmo assim,
Angola apresenta um indicador francamente abaixo da média dos Paises da SADC (¢é o penultimo entre os
14 paises) e, mesmo, da média dos Paises menos desenvolvidos, de entre os Paises em vias de
desenvolvimento (segundo classificagdo do PNUD). Somente a Republica de Mogambique apresenta,
igualmente, um indicador inferior a média dos Paises menos desenvolvidos. Trata-se, indiscutivelmente, de
um indicador genérico, mas que reflecte a situagdo do sector na Republica de Angola. Mais grave, fragiliza
Angola face aos seus principais parceiros e concorrentes da SADC, na exacta medida em que o desafio da

competitividade e do desenvolvimento passara, certamente, pela qualificagdo da massa critica disponivel.
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A média da SADC permaneceu praticamente inalterada entre 2001 e 2004 (0.62/0.63). Sublinhe-se,

todavia, que um numero significativo de paises estagnou ou regrediu o seu indice de Educagéo, o que nao

deixa de ser preocupante (Swazilandia, Zimbabué, Africa do Sul, Namibia, Botswana e Lesoto).

Angola apresenta baixas taxas de

literacia de adultos situando-se, uma
vez mais, aquém da média, quer dos
Paises da SADC, quer dos Paises
menos desenvolvidos. Este indicador
reflecte, certamente, as
consequéncias da guerra, com a
destruicdo da esmagadora maioria

das infraestruturas educativas.

A Taxa de Literacia Juvenil em 2004
situa-se em 72.2, sendo superior a da
Republica Democratica do Congo e a
da Za&mbia (ndo se dispde de
informagdo para Mogambique, Lesoto
e Zimbabué), mas inferior & da média
da SADC. A evolugdo recente das
taxas de escolarizagdo do ensino
primario,  permite

prever uma

expansao rapida da literacia juvenil.
A Taxa Combinada Bruta de
Escolarizagdo permite, confirmar a
tendéncia ja evidenciada pelos
indicadores anteriores. Angola situa-
se ainda francamente abaixo da
média dos Paises menos
desenvolvidos. Em Angola, a taxa
bruta de escolarizagdo conjunta situa-
se nos 29%, que € pouco mais do que
menos de metade da média da SADC

(ver Quadro 111.15).

GRrAFICOIIl. 4
Taxade Literaciade Adultos 2001 (%>15 Anos)
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GRAFICOIIL. 5
Taxa de Literacia Juvenil (2004)
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GRAFICOII. 6

Taxa Combinada Bruta de Escolarizagdo 2004 (1° a 3 ° Niveis)
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Os “Objectivos do Milénio”, sdo particularmente claros no que ao sector da educagao diz respeito.

OBJECTIVO 2 — UNIVERSALIZAR O ACESSO AO ENSINO PRIMARIO

Meta 3 — Assegurar que, em 2015, todas as criancas, rapazes e raparigas, tenham acesso as condi¢fes

indispensaveis e necessarias para completar o ensino primario.

OBJECTIVO 3 — PROMOVER A IGUALDADE DE GENERO

Meta 4 — Eliminar, até 2005, as desigualdades de género nos sistemas de ensino primario e secundario e,

até 2015, em todos os niveis de ensino.

Trata-se de objectivos ambiciosos que, no caso especifico de Angola, assumem proporgdes significativas.

Atentemos, deste modo, em alguns indicadores comparativos, reportados ao contexto da SADC,

comegando pelo Objectivo 2 — Universalizar o Acesso ao Ensino Primario.

Taxa Liquida de Escolarizacdo Primaria
permite-nos observar o posicionamento relativo
de Angola no espago da SADC. Angola
situava-se nos 37% em 2001, tendo subido
para 56% em 2004. Neste ano a média da
SADC era de 85%, continuando Angola a ter a
2% mais baixa taxa. O objectivo do milénio
tracado pelos parceiros do desenvolvimento
constituira, mesmo assim, um desafio
complexo para a Republica de Angola e impde
investimentos pesados, mas indispensaveis

Relativamente a Taxa Liqguida de
Escolarizagdo Secundéria, Angola atingiu em
2004 o nivel de 12.5%. A média da SADC é de
37%. Também neste indicador o Pais estad em
penultima posigdo, sendo enorme o desafio a
vencer. A escolarizagdo no ensino secundario

é decisiva para o futuro de qualquer pais.

GRAFICOII. 7

Taxa Liquida de Escolarizagdo Primaria (2004)
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GRAFICOIl. 8
Taxa Liquida de Escolarizagdo Secundaria (2004)
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Quabro lll. 15
Niveis de Escolarizagao nos Paises da SADC

IDH Tx. Bruta de Tx Tx. Liquidade X Liquidade
Paises indice da Escolar. dos 10,20 Literacia | gqcqiarizacao no Escolaridads
Educac3o) e 3° Niveis ) 1‘2’2‘22225) Ensino Primario Sné)cljrr:gg:’(i)o
2001 2004 200001 2004 2000 2004 2004
Seicheles 0,87 0,88 n.d. 80 99.1 n.d. 96 93
Mauricias 0,80 0,81 69 74 94.5 95 95 80
Africa do Sul 0,83 0,80 78 77 93.9 89 89 62
Namibia 0,80 0,79 74 67 92.3 82 74 37
Botswana 0,79 0,78 80 71 94.0 84 82 61
Zimbabué 0,79 0,77 59 52 n.d. 80 82 34
Lesoto 0,77 0,77 63 66 n.d. 78 86 23
Suazilandia 0,79 0,72 77 58 88.4 93 77 29
Zambia 0,68 0,63 45 54 69.5 66 80 24
Malawi 0,65 0,63 72 64 76.0 101 95 25
Média SADC 0,62 0,63 47 50 79 69 85 33
Tanzania 0,61 0,62 31 48 78.4 47 86 n.d.
R. D. Congo 0,51 0,54 27 27 70.4 n.d. n.d. n.d.
Angola 0,38 0,53 29 29 72.2 37 56 12.5
Mocambique 0,43 0,47 37 49 n.d. 54 71 54

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2003 e 2006, PNUD;
Nota: As Médias SADC sdo ponderadas pela populagéo e sdo calculadas quando existem dados para os dois momentos de observagéo.

Angola, bem como a maioria dos Paises da regido, tera, certamente, grandes dificuldades em atingir
0 objectivo estabelecido (universalizar o acesso ao ensino primario até 2015). No caso especifico de
Angola, o desafio ganha outras propor¢des, na exacta medida em que perto de ftrinta anos de
conflitualidade interna n&o permitiram a obtencdo de metas intermédias, entretanto ja superadas por alguns
dos seus parceiros e concorrentes. Significa isto que Angola seré forcada a um esforgo suplementar,
implicando recursos acrescidos e forte capacidade institucional de realizagédo técnica, fisica e financeira,
indispensavel para que, no plano infraestrutural (humano e material), sejam criadas condi¢des propicias a

universalizagao do acesso ao ensino primario.

Relativamente ao Objectivo 3 — Promover a Igualdade de Género, eliminando, até 2005, as
desigualdades no ensino primario e secundario, estamos, certamente, perante um objectivo falhado,

em si mesmo, porque demasiado irrealista € ambicioso no tempo.

Todavia, trata-se de um objectivo fundamental para o desenvolvimento, atento o papel determinante que as
mulheres desempenham no contexto sécio-cultural africano, em geral, e Angolano, em particular. Esta
mutagdo cultural e societal passa, certamente, pela educagao, seja a da responsabilidade da comunidade

seja a da responsabilidade familiar.
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Atentemos, pois, em alguns indicadores fundamentais para compreendermos qual a situagao especifica na

regido e a forma como Angola nela se insere.

de
Feminina, estima-se que 54% das mulheres

Relativamente a Taxa Literacia

com mais de 15 anos saiba ler e escrever.

No que diz respeito a Taxa de Literacia
Juvenil Feminina, estima-se que 63% de
jovens (15-24 anos) saiba ler e escrever.
Sublinhe-se a tendéncia para o incremento
dos niveis de literacia da populagdo jovem
SADC,

comparagao com os indicadores relativos a

feminina no contexto da por

populagéo adulta.

No que diz respeito a Taxa Liquida de

Escolarizacdo Feminina no Ensino
Superior (2001) em Angola, importa referir o
impacto que, certamente, ndo deixara de ter
na taxa de escolarizagao respectiva, o rapido
incremento da oferta privada e cooperativa.
A populagédo estudantil feminina podera, a
este nivel, desempenhar um papel crucial, na
exacta medida em que sera as mulheres
com acesso a formacdo superior e / ou
avangada que cabera o papel de forga motriz
do processo de transformagao sécio-cultural,

indispensavel a afirmagdo da mulher na

sociedade angolana.

GRrAFICOIL. 9
Taxa de Literacia Feminina (%> 15 anos) -2001
Africa do Sul
Zimbabwe
Zambia
Tanzania I

Swazilandia
Rep. Dem. Congo
Namibia
Mocambique I I
Mauricias
M alawi I
Lesotho

Botswana
T T Lo | T 1] T 1
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GRAFIco lIl. 10
Taxade Literacia Juvenil Feminina (%> 15-24 anos) - 2001

L}
Africa do Sul

Zimbabwe
Zambia
Tanzania
Swazilandia
Rep. Dem. Congo I
Namibia
Mocambique I
M auricias
M alawi
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Botswana

0 20 40 60 80 100

Média Paises Menos DesenvolvidoS e w= —
Média SADC (dados disponiveis)
Fonte: Relatério DH 2003 - PNUD

GRrAFICOII. 11
Taxa Liquida de Escolarizacdo Feminina
(Ensino Superior)

Zimbabwe
Zambia
Swazildndia

Namibia

Mauricias
Lesotho
Botswana

Angola
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[11.5.2.1 Estrutura do Sistema Educativo

A resposta as necessidade de educagéo e formagdo continua a ser prosseguida com um Sistema de Educativo

de Base, quase que exclusivamente escolar, articulado verticalmente em quatro Sub-Sistemas: "

m  Ensino Geral de Base de 8 classes, agrupadas em trés niveis, o primeiro com quatro classes (obrigatorio)
e os outros dois com 2 classes cada;

] Ensino Pré-Universitario, inicialmente concebido como o “modulo de transigdo” entre a fase terminal do
Ensino Secundario do sistema colonial e a do novo sistema, para acesso ao Ensino Superior. Estruturado
inicialmente em quatro semestres lectivos, evoluiu em 1986 para 6 semestres;

] Ensino Médio, com a duragdo de 4 anos estruturado em dois ramos fundamentais: Ensino Médio Técnico e
Ensino Médio Normal. O primeiro destinado a formacgé&o de técnicos intermédios para o sector produtivo e o
segundo destinado a formagéo de professores para o Ensino de Base.

m  Ensino Superior, estruturado em Faculdades, com a duragdo de 5/6 anos prevendo-se a existéncia de dois
niveis (bacharelato e licenciatura), solugdo implementada inicialmente ao nivel do Instituto Superior de

Ciéncias de Educacéo.

O Sistema de Ensino encontra-se numa fase de transi¢cdo balizada por dois instrumentos normativos reitores,
uma nova Lei de Bases do Sistema Educativo e a Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de
Educacdo, aprovados em Julho e Setembro de 2001. A estratégia de implementagao, ja iniciada, com o
desenvolvimento de novos planos curriculares, prevé que o novo sistema possa ser consolidado até 2006, apds

0 que entrara numa fase de desenvolvimento e expanséo até 2015.

Nesta fase de transicdo sdo ainda de salientar, como marcos importantes, a revitalizagdo da Alfabetizagdo e
Pos-Alfabetizagéo, através de uma nova estratégia nacional da alfabetizagdo e o novo ordenamento da formagéo
profissional na sequéncia da aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Nacional de Formagéao Profissional, cuja
tutela foi transferida do Ministério da Educagdo para o Ministério da Administragdo Publica, Emprego e

Seguranga Social.

Também ao nivel do Ensino Superior, se perspectivam desenvolvimentos no modelo de funcionamento,
induzidos pela implementacdo das “Linhas Mestras para a Melhoria da Gestdo do Subsistema do Ensino
Superior” e pela instalagéo e entrada em funcionamento de Universidades Privadas, ampliando a oferta e criando
um novo contexto de competi¢cdo a Universidade Agostinho Neto e criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
responsavel no plano governamental pela coordenagdo da politica de ciéncia e tecnologia e promogdo do

desenvolvimento cientifico a tecnolégico.

1 Fonte: Ministério da Educagao: Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educagao 2001-2015 — Luanda. Agosto
2001 — documento policopiado.
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[11.5.2.2 Enquadramento do Sistema de Ensino

26. Com a aprovacao da Lei de Bases do Sistema de Educacgédo (LBSE), Angola vive uma etapa de transicao neste

Sector. A evolugdo que se tem vindo a verificar tem por base documentos orientadores fundamentais, de entre

0s quais se destacam alguns dos mais recentes.

1) Lei de Bases do Sistema de Educacao (Lei n° 13/01 de 31 de Dezembro)

Actualmente em processo de regulamentagéo, a Lei de Bases do Sistema de Educacgéo, vem substituir a lei em
vigor aprovada em 1977, consubstancia as linhas mestras e os principios subjacentes ao processo da Reforma

Educativa que agora se inicia.

De acordo com a LBSE, o Ensino Geral de Base devera desenvolver e aperfeicoar a comunicagdo e a
expressao, habitos e atitudes orientados para a socializagdo, as capacidades mentais, o espirito estético, as

potencialidades fisicas e psicomotoras.

O processo da Reforma Educativa ira materializar-se por mudangas significativas como a adop¢ao do modelo
6+3+3, correspondente a 6 anos de Ensino Primario e 3 anos para cada um dos dois ciclos do Ensino
Secundario. Este modelo vai substituir o actualmente existente 4+2+2+3, que corresponde a 8 anos de Ensino

Geral de Base e 3 de Ensino Médio.

2) Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacédo (2001-2015)

A Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacgédo actualiza, amplia e redefine as orientagdes
preconizadas no Plano-Quadro Nacional de Reconstru¢do do Sistema Educativo (2001-2005) formulando
medidas e apresentando estratégicas de intervengdo, na perspectiva de desenvolver uma educacéo publica
de qualidade para todos nos proximos 15 anos. Este objectivo devera ser atingido através de diferentes

accles, de entre as quais importa salientar:

— A Reforma Curricular na sequéncia da aprovagdo da LBSE e cuja implementacao serd feita de forma
progressiva comegando no 1° ano EB e no 1° ano do Ensino Secundario (ES), em fase de
experimentacdo. Com a actual Reforma Curricular, o Governo pretende responder a necessidade
premente de elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem, particularmente grave no ensino basico,
contribuindo assim para a universalizagdo do ensino priméario e, simultaneamente, implementando
medidas de fundo para a formagédo dos recursos humanos necessarios e adequados ao desenvolvimento
do Pais nas suas diversas dimensdes, econdmica, social, cultural, humana, cientifica, tecnoldgica, entre
outras.

— A formacédo de professores polivalentes, considerados agentes de desenvolvimento comunitario, os quais
devem permitir assegurar a liga¢édo entre a escola e a vida;

— Ainstitucionalizagdo e o aperfeicoamento dos quadros da educacao, através do investimento na acgdo de
equipas pluridisciplinares de formadores e na concretizagdo de programas de formacéo de formadores,
investimento este crucial para a formacado de professores e para a implementacdo de um banco de dados
sobre as necessidades e as acgdes levadas a cabo, a nivel nacional e provincial, bem como sobre os

recursos humanos e materiais disponiveis;
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— Alinstitucionalizacdo de um Sistema de Informacdo para a Gestdo da Educacédo, concebendo e pondo em

pratica um modelo operacional de obtencao, tratamento e analise de dados.
3) Plano Nacional Educacéo para Todos (2001-2015)

A estratégia de intervencdo, na perspectiva da educagdo para todos até 2015, compreende 4 fases
distintas mas complementares: fase prévia, ja concluida em 2002; fase de emergéncia (2003-2005); fase de
estabilizagao (2006-2010) e fase de desenvolvimento (2011-2015).

Na fase de emergéncia, as prioridades foram colocadas na criagdo de infra-estruturas escolares, na
implementagdo de programas integrados de formagdo inicial e continua de pessoal docente e técnico, na
aquisicdo de material didactico, bens e equipamento escolar, tendo em vista a implementacéo plena das fases

subsequentes.

Dada a heterogeneidade de situagbes das diferentes provincias, as quais pressupdem pontos de partida e
percursos diferenciados para a correcgao das assimetrias actualmente existentes, as 4 fases de implementagéo
da estratégia de educacdo para todos ndo devem ser entendidas como periodos rigidos, mas sim como

horizontes temporais indicativos e flexiveis.

O Plano-Quadro ja referido define as prioridades geograficas de actuagdo agrupando as provincias (Quadro

111.16) de acordo com o grau de escolarizagao:

QuaDRolIl. 16
Taxa de Escolarizagéo por Provincia

Taxa < 40% 40% < Taxa < 60% Taxa > 60%

Huambo Kwanza Norte Luanda
Bié Lunda Norte Huila
Uige Zaire Bengo
Kwando Kubango Kunene Cabinda
Malange Lunda Sul Namibe
Moxico Kwanza Sul Benguela

11.5.2.3 Nivel Educacional e Qualificacdes da Populacdo Angolana

27. Os indicadores disponiveis, que se apresentam sistematizados nos quadros seguintes, abarcam apenas a

dimensao da educacéo e formacgéo formal, dita escolar. Ficam de fora da analise, areas importantes como as da
formagéo para ou inserida no contexto de trabalho e todo um vasto complexo de outros dispositivos de
educacdo e formacdo ndo formal e informal cuja articulacdo nos sistemas de educacdo e formagao vem
sendo prosseguida no quadro da implementacdo dos novos paradigmas de sistema educativo informados

pelos principios da Aprendizagem ao Longo de Toda a Vida e do primado das competéncias.
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Quabro lll. 17
Distribuigao Percentual da Populagéo de 18 e mais Anos de Idade (por nivel de escolaridade)
-2001—

Area de Residéncia

Niveis Nivel
da CITE * Escolaridade Homens Mulheres Urbano
Nenhum 1,2 0,5 1,9 0,7 2,5
12 Classe 4.6 2,5 71 3.1 9,0
22 Classe 9,7 7,4 12,5 6,9 17,9
= 1% = 32 Classe 12,2 9,9 15,0 10,2 17,9
% ‘E z 42 Classe 20,2 20,5 20,0 19,4 23,5
52 Classe 10,2 10,1 10,3 10,2 10,2
62 Classe 13,5 14,7 12,0 14,6 10,0
72 Classe 7,3 8,5 5,8 8,7 3,0
E 82 Classe 10,4 12,8 74 12,4 4.2
8 =
g :fé 92 Classe 2,8 3,4 2.1 3,6 04
Z3 102 Classe 1,9 2,2 1,6 25 03
@ E 112 Classe 1,5 1,6 1,3 1,9 0,2
- 122 Classe 4,0 5,2 2,7 5,1 0,8
Z - > 273 Superior 0,5 0,7 0,3 0,7 0,1

* CITE, Classificacéo Internacional de Tipos de Ensino (UNESCO)
Fonte: Inquérito de Indicadores Muiltiplos MICS (Territério e Condigdes Sociais), Instituto Nacional de Estatistica de Angola, UNICEF, Novembro 2002

m  E de sublinhar a quase nula percentagem (no maximo 2,5%) de pessoas registadas no meio rural como nao
tendo atingido qualquer nivel de escolaridade, o que parece ser contraditério com as percentagens da

populagdo que nao sabe ler e escrever, e obtidas com base nos resultados do Inquérito MICS.12

m  Pode-se arriscar uma estimativa de 28 mil para o0 nimero de angolanos com um curso superior.
Destes, de acordo com a informacdo apurada pelo Ministério da Administracdo Publica, Emprego e
Seguranca Social sobre o Perfil dos Recursos Humanos da Administragdo Publica (1999), 25%

encontravam-se, a data, afectos a estrutura institucional do Estado.

De referir, adicionalmente, que pouco mais de 28% da populagdo tera habilitagdes académicas iguais ou

superiores ao 2° nivel da classificagdo do ISCED (Nivel Il do Ensino Basico Regular).

12 Estes valores indiciam, com alguma probabilidade, a existéncia nas décadas de 70 e 80 de um acesso minimo a um qualquer
ponto de acesso ao saber por parte da quase generalidade da populagao, em particular da infanto-juvenil. Este contacto minimo,
com uma durabilidade e/ou condigbes deficientes nao teria possibilitado aprender a ler ou a escrever, ou a tendo tal acontecido, as
competéncias entdo adquiridas vieram a ser perdidas mais tarde, por ndo serem exercitadas, num processo de analfabetismo de
retorno. Outra hipétese, em principio a mais provavel, é a de que os valores apresentados incorporam um enviesamento dos
resultados do inquérito por deficiéncia da amostra, situagéo para a qual os proprios responsaveis pelo estudo alertam, “Em
algumas provincias registou-se uma cobertura deficiente das areas rurais distantes da cidade capital, resultante das dificuldades de
acesso, por causa do mau estado das estradas ou da falta de seguranca”.
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m  Informagéo igualmente importante, & a relacionada com emprego e a respectiva estrutura de habilitagbes e
qualificagdes. Nesta matéria apenas se encontra disponivel a informacgao relativa a Administracao Publica

cuja estrutura de qualificagdo ndo é extrapolavel para o conjunto da economia.

QuabRroIl. 18

Perfil dos Recursos Humanos da Administragdo Publica por Niveis de Escolaridade
-1999 -

Estrutura
Habilitagdes

Grupos Etérios

;e“é"czfaﬁ dade 95 2887 8571 6650 7215 2028 27446 14,3%
Ensino Primario 54 3057 10044 8215 4069 1124 26563 13,9%
Ensino Preparatdrio 119 8453 19055 9383 2633 499 40142 21,0%
Ensino Secundario 218 17375 25542 11913 3050 466 58564 30,6%
Ensino Médio 49 8781 10973 4764 1569 150 26286 13,7%
e tario 3 1195 2329 1432 304 51 5314 2,8%
Bacharelato 2 392 1428 833 177 30 2862 1,5%
Licenciatura 0 129 2086 1283 317 33 3848 2,0%
Mestrado 0 9 116 82 23 6 236 0,1%
Doutoramento 0 0 18 15 21 4 58 0,1%
Total 540 42278 80162 44570 19378 4391 191319 100%
0,3% 221%  41,9% 23,3% 10,1% 2,3% 100%

Fonte: Perfil dos Recursos Humanos da Administragdo Publica, MAPESS, Fevereiro 1999

A leitura do quadro anterior evidencia uma estrutura de qualificagbes escolares dos recursos humanos da
Administracdo Publica com um peso diminuto de quadros de nivel intermédio e superior (inferior a 20%), sendo
predominantes (75%) os funcionarios habilitados com o maximo de 6 anos escolaridade, (isto € com o primeiro
dos seis niveis considerados na Classificagdo Internacional de Tipos de Ensino CITE). No que aos quadros de

nivel superior respeita, as caréncias sdo gerais, mas assumem uma particular relevancia nos dominios da saude.

111.5.2.4 Desempenho dos Sistemas de Educacéo e Formacao

Nos quadros seguintes apresenta-se um conjunto de indicadores que permitem analisar o desempenho do

sistema escolar nas dimens6es do acesso e participacgéo.

| De acordo com os dados do Quadro 111.19, o nimero de alunos matriculados nas Escolas e Instituicbes do
Ensino aumentou de forma sensivel ja no século XXI. Incluindo os alunos matriculados no nivel Iniciagéo, a
populagéo escolar em 2005 aproximou-se dos 5 milhdes, quase triplicando a populagéo escolar de quatro

anos antes 0 que exprime a rapida expansao da rede escolar, apds o estabelecimento da Paz.

No periodo 2001-2005, a populagdo escolar cresceu a uma taxa anual de 23.4% (Ver Quadro 111.20), sendo

igual ou superior a 20% em todos os niveis de Ensino,
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A evolucéo no periodo 2001-2005, revela o seguinte:

— A classe de iniciacdo registou, em 2005, um total proximo dos 900 milhares de alunos, o que
representou um acréscimo de 67% em relacédo a 2003.

— O numero de inscrigdes no | Nivel foi de 3.1 milhdes em 2005, o que representa quase 2,5 vezes o nivel
de 2001 (taxa média de crescimento anual de 24.1%), tendo sido, naturalmente, mais expressivo nas
provincias do interior do que no litoral, j& que houve aulas nas comunas e municipios inacessiveis até
2002. Estima-se que em 2003/2004, 1 milhdo de criangas tenha regressado a escola. No Nivel Il, o
namero de alunos matriculados em 2005 ultrapassou os 450 milhares, duplicando o nivel de 2001 e
revelando uma taxa de crescimento de 21.2%. No Nivel lll, o nimero de inscricdes em 2005 foi da
ordem dos 234 mil (taxa de crescimento médio anual de 22.6%), mais do que duplicando o nimero
registado em 2001.

— Foram recrutados em 2003/2004, 29.150 docentes para os Niveis de Ensino (aumento de 54%). A nivel
profissional, a dotagdo de pessoal docente € muito assimétrica, havendo provincias com um racio de
alunos/professor da ordem de 70 (Luanda).

— A rede escolar é ainda muito fragil no interior, 0 que tem estimulado o éxodo para os centros urbanos.
As precérias instalagdes, a insuficiéncia das condigbes de ensino, a fraca preparacdo técnica e
pedagdgica dos docentes ndo permitem fazer recuar as taxas de abandono e de repeténcia que
permanecem muito elevadas.

— O Ensino Médio registou também um acréscimo significativo de alunos inscritos. Nao é possivel
incrementar ainda mais o nivel de escolarizacé@o ja que nédo existe capacidade de resposta em todos os
dominios (docentes, instalagdes, mobiliario...) a uma procura crescente, havendo em média, 2
candidatos para cada vaga.

— A oferta de Ensino Superior vem sendo alargada significativamente, quer pelo aumento das unidades
organicas da Universidade Agostinho Neto, quer fundamentalmente pela rapida expanséo das unidades
privadas. Todavia, a oferta de ensino superior continua a ser escassa. Nas Ultimas provas de acesso a
UAN, existiram, em média, 10 candidatos para 1 vaga.

— O numero de alunos inscritos nos ensinos universitario e médio, em 2005 duplicou os niveis de
2000/2001, com uma taxa de crescimento (da ordem dos 20%) que comeca, também, para além do

alargamento da oferta, a reflectir a expanséo do ensino secundario.

QuaDRoOIl. 19

Alunos Matriculados por Niveis de Ensino
1999-2005

1999 2000 2001 2003 2004 2005
Iniciagéo - - - 537378 678780 895145
1° Nivel (12 a 42 Classe) 1011964 1080395 1315697 2172772 2601778 3119184
2° Nivel (5 a 62 Classe) 152929 174059 213478 319502 392981 459902
3° Nivel (72 a 82 Classe) 75335 87413 103536 164654 197735 233698
Ensino de Base, Sub-Total 78179 81369 84559 319406 3871724 4707929
Ensinos Universitario e Médio 70334 73204 76074 117853 1511696 171882
Total 1318407 1423236 1717270 3312159 4022970 4879811

Fonte: Ministério da Educagao e Cultura
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] O Ensino Particular, enquanto modalidade transversal, tem assumido no quadro do Sistema Educativo
nacional um papel ja significativo. Contribuindo activamente para o aumento da capacidade de atendimento
da rede escolar, o ensino particular, conforme assumido pelo Plano Nacional de Educacéo para Todos

2001-2015, teve um papel igualmente importante na melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem.

Quabro lll. 20

Rimos de Crescimento da populagéo Escolar
- 1999-2005 —

Taxas Médias de Crescimento Anual

1° Nivel (12 a 42 Classe) 14.0 241 20.6
2° Nivel (52 a 62 Classe) 18.1 21.2 20.1
3° Nivel (72 a 82 Classe) 17.2 22.6 20.8
Ensino de Base 14.7 23.6% 20.6®
Ensinos Universitario e Médio 4.0 19.4 14.0
Total 14.1 23.49 20.2®

Nota: (a) N&o inclui o nivel de “Iniciagao”.

O Ensino Privado é ja uma realidade em mais de 10 Provincias, apesar do elevado grau de concentragdo

destes estabelecimentos em Luanda, onde se localizam mais de 90% das Escolas.

m O Ensino Médio Técnico oferecido em 10 provincias contempla a oferta de formagbes para os Ramos

Econdmico, Industrial, Saude, Agrario e Especializados (Jornalismo, IGCA, Pescas, Petréleos e INFAC).
| No universo dos alunos que frequentam a Universidade Agostinho Neto, sdo de assinalar pelo seu elevado
ou reduzido peso relativo, respectivamente, o conjunto dos cursos de Formagéo de Professores e Ciéncias

Educagéo, Economia e Direito por um lado, e os de Agronomia, Ciéncias e Tecnologia e de Medicina Geral

e Veterinaria por outro.

[11.5.2.5 Rendimento/Eficiéncia

29. Também relativamente ao critério da eficiéncia na utilizagdo dos recursos, o desempenho do Sistema Escolar

Angolano é preocupante, como o demonstram as elevadas taxas de repeténcia e abandono (ver Quadro 111.21).
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Quabro lll. 21

Taxas de Referéncia e Abandono no Ensino de Base Regular
- 2000—

12 Classe 22 Classe 32 Classe ‘ 42 Classe 52 Classe 62 Classe

Total Feminina Total Feminina Total Feminina Total Feminina Total Feminina Total Feminina

66.0 64.7 63.0 60.5 56.2 60.6 54.2 57.7 58.4 59.1 62.7 65.1

Taxa de
Passagem

30.5 30.4 29.4 27.4 28.5 25.9 26.2 23.4 26.2 25.8 22.4 19.3

Taxa de
Repeténcia

3.5 4.9 7.7 121 15.3 13.5 19.4 18.9 19.4 151 14.9 15.6

Taxa de
Abandono

Fonte: (a) Monografia de Angola - Ministério do Planeamento, Novembro de 2001; (b) Ministério da Educagéo - Caracterizagdo Actual do Sistema de Educagéo e Ensino

As taxas de repeténcia e de abandono sdo muito elevadas, o que significa que o nimero médio de anos
gastos por um aluno para a conclusdo de um determinado nivel de ensino é muito superior ao numero de anos
curriculares respectivo. As taxas de passagem pouco ultrapassam os 60%. Nas 42, 52 e 62 classes, as taxas de

abandono situam-se entre 15% e 20%.

| No Quadro [11.22 é apresentado um outro indicador de rendimento e eficiéncia, ou seja, a percentagem dos
alunos de uma cohorte que atingem a 5?2 classe (correspondente ao inicio do Il Nivel do Ensino de Base).
De uma amostra de criangas que iniciaram a 12 classe, apenas menos de metade (45,6%) atingiu a 52
classe sem qualquer registo de reprovagédo. Analisados pelo quintil sécio-econdmico, estes valores
permitem concluir sobre uma variagéo de 18,4% entre as percentagens, obtidas para o quinto e o primeiro
quintil, ndo deixando esta observacao de notar a importancia do nivel sécio-econémico do agregado familiar

para o sucesso escolar.

QuADRO lIl. 22

Distribuicdo Percentual de Criangas que Iniciam a 12 Classe e Chegam Eventualmente a 52 Classe (sem reprovagao)
- 2000/2001-

Quintil Sécio- Percentagem de Criancgas que Passaram de Classe

Atingem a 52

Econémico 12 para 22 Classe 22 para 32 Classe 37 para 42 Classe 42 para 5° Classe Classe
Primeiro 76,0 83,0 82,5 70,6 36,7
Segundo 73,1 82,0 81,9 73,9 36,3
Terceiro 78,9 80,1 81,3 75,2 38,7
Quarto 80,5 83,3 88,1 80,6 47,7
Quinto 84,6 85,8 88,1 86,2 55,1
Total 79,3 83,2 85,5 80,9 45,6

Fonte: (c) Inquérito de Indicadores Multiplos MICS (Territério e Condigdes Sociais), Instituto Nacional de Estatistica de Angola, UNICEF, Novembro 2002

[ m-38 |

021931vd1S3 OJILSON9VId

XX OTNO3S Od OIJINI ON YI10ONY Il



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

m Na&o estdo disponiveis indicadores ou dados que permitam calcular, para o Ensino Superior, indicadores de
eficiéncia como os apresentados para os restantes niveis de ensino, sendo que neste nivel de ensino, onde
a iniciativa privada é hoje uma realidade, esta informagéo seria particularmente importante para a avaliagao,
estabelecimento de dispositivos de monitorizagdo e controle de custos e estudo e fundamentacdo de

estratégias de financiamento.

m Embora ndo existam estudos recentes sobre a qualidade do ensino em Angola, as elevadas taxas de

abandono e repeténcia no ensino de base devem ser um motivo de grande preocupacgao.

Entre os varios factores subjacentes, que explicam este desempenho nao satisfatério, encontram-se as
insuficiéncias no numero e qualificagdes do corpo docente, a falta de material didactico e o grande deficit
nas infra-estruturas escolares, que obrigam a muitas escolas sobrelotadas a efectuar um sistema de turnos

duplos ou mesmo triplos, diminuindo, assim, o nimero de horas de aprendizagem.

[11.5.2.6 Financiamento Publico do Sistema de Ensino

30. O documento “O Financiamento Publico dos Sectores Sociais em Angola” elaborado pelo Programa das Nagdes
Unidas (PNUD), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizagcdo Mundial para as Migracdes
(OIM) e a Organizagcao Mundial da Saude (OMS) em parceria com o Ministério das Finangas, o ex-Ministério da
Educacdo e Cultura e Ministério da Saude e publicado em Agosto de 2002, permite analisar a evolugao e

distribuicdo do financiamento publico do o sector da educagéo e concluir o seguinte:
| Despesas por Provincias

A informagao das despesas por provincia, extraida das contas do SIGFE, permite uma analise do grau de

equidade com que tém sido geridos os recursos do sector educacional no Pais.
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Quabro lll. 23
Despesas com o Sector da Educagao, por Provincias

(em milhares de dodlares)
1997-2001

Bengo 1128 840 312 898 2138
Benguela 12096 5837 4029 14944 29293
Bié 2405 2598 952 4126 7395
Cabinda 6477 3329 2233 5575 8773
Cunene 1106 1913 492 1667 3460
Huambo 5322 5172 1725 7458 12063
Huila 13105 12324 3156 13066 20824
Kuando Kubango 859 2533 402 1104 3109
Kwanza Norte 1615 1687 521 2412 4053
Kwanza Sul 3412 3109 1002 3682 9244
Luanda 33513 38611 11043 33444 62695
Lunda Norte 872 744 265 1305 1958
Lunda Sul 1394 1264 448 1515 2453
Malange 2154 2802 1014 2469 5668
Moxico 3503 1800 755 2768 4685
Namibe 5177 1866 681 2314 3340
Uige 1621 4915 1346 4101 7869
Zaire 910 2298 531 1811 2823
Sub-Total, Provincias 96669 93642 30907 104659 191843
Encargos Gerais 0 295 151 517 0
Estrutura Central 58624 39859 112141 117651 109038
Total 155293 133796 143199 222827 300881

Fonte: SIGFE, Ministério das Finangas da Republica de Angola

Estes dados merecem duas observagBes: por um lado a grande concentragdo dos recursos
disponibilizados na estrutura central, em particular a partir de 1999, onde o aumento desta concentragdo &
evidente (representava nesse ano cerca de 78% do total das despesas com o sector da educagéo); por
outro, a posi¢ao preponderante das provincias do litoral na distribuicdo dos recursos totais. Destaca-se a
elevada proporgdo destinada a Luanda (19%), Huila (6,5%) e Benguela (6,3%) por contraponto a um
conjunto de, pelo menos, seis provincias em relagéo as quais se registam gastos inferiores a 1% do total
das despesas do sector. Esta situagdo ndo podera deixar de reflectir o conflito militar que perdurou até
2002.

A anadlise da despesa média per capita com a educagdo por provincias (1997-2001) merece igual

atencdo, na medida em que este indicador permite, de alguma forma, reter uma apreciagdo adequada a

realidade populacional de cada provincia.
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O Grafico 111.12 revela grandes disparidades entre algumas provincias do litoral (Namibe, Luanda, Benguela
e Cabinda), com uma despesa média de mais de 15 dodlares per capita e, por outro lado, um elevado
numero de provincias (em particular do interior) com um nivel de despesa médio per capita inferior a 5

ddlares.

GRAFICOIIl. 12
Despesa Média per capita com a Educacgao por Provincia

(em ddlares e excluindo as despesas a nivel central)
1997-2001

Cabinda
Benguela
Luanda
Namibe

Huila

Kuando Kubango
Lunda Sul
Moxico
Cunene

Zaire

Kwanza Sul
Bengo
Kwanza Norte
Uige

Huambo
Lunda Norte
Malange

Bié

Fonte: SIGFE, Ministério das Finangas da Republica de Angola; Projec¢des de Populagéo, INE, 1991

Despesas por Natureza

A andlise das taxas de execugdo média, por natureza, da despesa permite concluir sobre o comportamento
mais recente do programa de despesas conduzido pelo sector. Entre os salarios e subsidios pagos aos
trabalhadores do sector (Pessoal); as despesas com bens ndo duradouros, como sejam material escolar,
material de escritdrio, combustivel, pequenos equipamentos e outros, e servigos, relativos por exemplo a
despesas de telefone, de agua, energia, etc. (Bens e Servi¢os); os financiamentos dos institutos publicos
autonomos, como o Instituto Nacional de Bolsas de Estudos (INABE) e o Instituto de Alfabetizagdo e
despesas com o abono de familia (Transferéncias); e finalmente a construgdo e reabilitagdo de infra-
estruturas escolares e outros imdveis, veiculos e outros equipamentos de longa duragao (Investimentos); a
totalidade dos recursos financeiros permite articular intervengdes de natureza mais imediata e decorrente

da normal actividade (despesas correntes) ou perene (despesas em capital).

[ m-41 |

021931vd1S3 OJILSON9VId

XX OTNO3S Od OIJINI ON YI10ONY Il



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

GRAFICOII. 13

Despesas com o Sector da Educagao por Natureza
1997-2001

0 50000 100000 150000 200000

Fonte: SIGFE, Ministério das Finangas da Republica de Angola;

Com o elevado peso que as despesas com o pessoal e as transferéncias representaram (em média) para o
periodo em causa, os recursos libertos para bens e servigos e investimentos foram francamente reduzidos,
respectivamente 19% e 7% em 2000 e 14% e 6% em 2001.

GRAFICOIl. 14

Despesas com o Sector da Educagao por Natureza
1997-2001

2000
47%

2001
61%

Pessoal m Bens e Servigcos m Transferéncias m Investimentos

Estes valores contrastam claramente com aqueles analisados a proposito do desempenho do sistema. O
diminuto valor médio para os gastos em bens e servigos (17% dos recursos em média para o periodo de
1997-2001) condiciona drasticamente as disponibilidades de material escolar, e faz-se sentir, sobretudo,
junto dos agregados familiares mais desfavorecidos. Esta situagdo ndo so6 contribui para o fraco

desempenho dos alunos como acaba por atingir a grande maioria da populagéo.

[ m-42 |

021931vd1S3 OJILSON9VId

XX OTNO3S Od OIJINI ON YI10ONY Il



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

A fraca representatividade dos investimentos no quadro do OGE, tem sido contudo, parcialmente
compensada por alguns doadores, que tém apoiado a construcido e a reabilitacdo de escolas através, por
exemplo, do Fundo de Apoio Social (FAS), financiado pelo Banco Mundial e por varios doadores
bilaterais. Entre outros programas deste tipo, que incluem uma vertente de construgédo e reabilitacdo de
escolas a nivel comunitario, destacam-se o Programa de Apoio a Reconstrucéo (PAR) e o Programa de
Micro-Realizagdes (PMR), ambos financiados pela Comissdo Europeia, e o Programa de Reabilitacdo

Comunitéria (PRC), apoiado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Despesas por Niveis de Ensino

O Ensino de Base foi, em média, o nivel de ensino com maior valor de despesas para o periodo de
1997-2001, tendo representado, em 2001, 48% do total das despesas nos diversos niveis de ensino.
A analise da evolugdo da despesa ao longo do periodo em causa reflecte, contudo, um comportamento
relativamente instavel, resultante das oscilagdes provocadas na componente salarial (as despesas com o
pessoal representaram, em média, 90% do total das despesas no ensino de base no periodo 1997-
2001).

O peso que as despesas com o Ensino Superior assumem, resulta, em grande medida, das despesas com
bolsas de estudo. As elevadas despesas com as bolsas de estudo, que tém beneficiado basicamente
estudantes no exterior, sdo dificeis de justificar, tendo em conta as enormes necessidades existentes no
ensino de base e nos outros niveis do sistema educativo do Pais. A crescente oferta interna do ensino

superior conduzira, inevitavelmente, a uma alteragao profunda da Politica de Bolsas de Estudo.

Apesar de uma tendéncia de fraca representatividade das despesas com o ensino médio no total das
despesas de educagdo, a posigdo orcamental deste nivel de ensino tem vindo a registar uma importante
melhoria, tendo atingido os 11% do total em 2001. Este aumento explica-se, em parte, pelo facto de os
institutos médios terem obtido a autonomia financeira, passando a ser unidades orgcamentais em 2001, o
que melhorou a sua disponibilizagdo de recursos. Esta tendéncia, se mantida, nos proximos anos, podera
ter um importante impacto na capacidade dos institutos médios normais, dos quais muito dependera o Pais

para formar os milhares de novos professores, necessarios para atingir a escolarizagdo primaria universal.

GRAFICOIl. 15

Distribuigdo das Despesas com a Educagao por Componentes dos Niveis de Ensino
2000

Administragdo
%%

Ensino de Base

Outros 48%

7%

Ensino Superior
20%

Ensino M édio
1%

Fonte: SIGFE, Ministério das Finangas da Republica de Angola;
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m  Despesas por Aluno
As despesas correntes por aluno no ensino de base conheceram uma grande diminuicdo no periodo de
1997 a 1999, ano no qual se registou um montante de 16 dodlares, recuperando nos anos seguintes. O
mesmo acontecendo aos outros niveis de ensino. Em 2001, a despesa média por aluno do ensino

superior era 10 vezes a do ensino secundario e 46 vezes a do ensino bésico.

Quabro lll. 24
Despesas Correntes por Aluno, segundo Niveis de Educagao

(em ddlares)
1997-2001

Ensino de Base 62 42 16 53 81
Institutos Médios e PUNIV n.d. n.d. 52 190 386

Universidade n.d. n.d. 1755 2854 3736

Fonte: SIGFE, Ministério das Finangas da Republica de Angola;

Apenas o refor¢o desta tendéncia permitira atingir a média das despesas correntes por aluno constatadas nos
Paises da zona SADC. Em 1998, a média das despesas correntes por aluno dos Paises SADC no ensino
primario, que corresponde aos dois primeiros niveis do ensino de base em Angola, foi de 165 ddlares. Este
valor representa mais que o dobro do maior montante que Angola dedicou aos trés niveis do ensino de base

(81 ddlares por aluno em 2001), embora, com tendéncia crescente.

Adicionalmente, segundo confirma o relatério sobre “O Financiamento Publico dos Sectores Sociais em
Angola”, os recursos disponibilizados por aluno no ensino de base foram ligeiramente mais elevados na zona
geografica do litoral, em comparagado com os das zonas do interior e do leste. As provincias do litoral, com o
maior numero de alunos, tinham no ano 2000 uma despesa média de 60 ddlares por aluno. Nas provincias do
interior, excluindo os dados para o Huambo, ndo disponiveis, as despesas por aluno atingiram 51 ddlares. As

provincias do Leste, excluindo a Lunda Sul, tiveram uma média de 57 ddlares por aluno.

111.5.2.7 Formag&o Profissional

31. No que se refere a Formacgdo Profissional, cuja tutela passou para o Ministério da Administragdo Publica,
Emprego e Segurangca Social, a capacidade de oferta de formacdo era, em 2003, de 16710
lugares/formando estimando-se que essa capacidade esteja a ser utilizada em termos de média nacional
a 80% (ver Quadro 111.25).
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Quabro lll. 25

Capacidade Formativa dos Centros de Formagao Profissional
- 2002/2003—

Centros de Formacéao Profissional Oferta Formativa — capacidade
‘ (n° de lugares/formandos)
Instalada Utilizada
INEFOP o oiicmos | ToEl
ne Distribuiao ne

Benguela 37 2 4 6 31 37 2161 13% 1615 12%
Bengo 3 1 - 1 2 3 331 2% 307 2%
Bié 3 1 - 1 2 3 162 1% 102 1%
Cabinda 4 - - 0 4 4 238 1% 218 2%
Cunene 3 1 - 1 2 3 217 1% 180 1%
Huila 7 4 - 4 3 7 426 3% 261 2%
Huambo 10 - 2 2 8 10 558 3% 558 4%
Luanda 123 7 8 15 103 123 10064 60% 8190 61%
Kuanza Sul 3 1 - 1 2 3 155 1% 140 1%
Kuanza Norte 4 4 - 4 - 4 302 2% 138 1%
Kuando Kubango 2 - - 0 2 2 114 1% 94 1%
Lunda Sul 3 1 1 2 1 3 143 1% 38 0%
Moxico 7 1 1 2 5 7 542 3% 506 4%
Namibe 10 1 2 3 7 10 689 4% 536 4%
Uige 6 2 - 2 4 6 498 3% 378 3%
Zaire 3 - - 0 3 3 110 1% 110 100,0%
Total Geral 228 26 18 44 179 228 16710 100,0% 13371

Fonte: MAPESS

A Rede de Formacgao Profissional integra 228 Centros, 44 da tutela publica, 26 do Instituto Nacional de Emprego
e Formagédo Profissional e os restantes da tutela de diversos Ministérios, e 179 Centros Privados (incluindo
alguns da Igreja e de ONGS). A oferta publica representa 22% da oferta total. A Rede é ainda bastante
assimétrica em termos territoriais, estando localizada em duas provincias, Luanda e Benguela, 73% da oferta. De

2002 para 2003 registou-se um acréscimo na capacidade de oferta instalada de quase 18%.
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111.5.3 Salide e Bem-Estar

32. A saude e bem-estar das populagdes estdo directamente correlacionadas com a situagdo nutricional e as

condi¢cbes de acesso a agua potavel e servigcos de saneamento basico.

Deficiente situacdo nutricional das criancas (Quadro 111.26), que afecta actualmente mais de metade das

criangcas com menos de 5 anos e os respectivos agregados familiares, sem sustento econdémico para a

garantia de um cabaz familiar minimo, ird marcar as gera¢cf6es de angolanos no futuro mais préximo, num

quadro de instabilidade econdémica e social agravado nas areas rurais. A falta de acesso a agua potavel e ao

saneamento basico, tem efeitos negativos no estado de saude da populagdo, com particular incidéncia nas

doengas transmissiveis (Quadro 111.27).

QuabRro lll. 26

Quadro Nutricional do Pais

-2001 -

_

Criangas > 5 Anos Altura/idade
Malnutricdo Crénica Moderada

Criangas > 5 Anos Altura/ldade

‘

Malnutrigdo Cronica Severa 20,5 25,9 22,1
Crianga}s > 5 Anos Peso/Altura 6.5 5.8 6.3
Malnutricdo Moderada
Criangas > 5 Anos Peso/ Altura 11 11 11
Malnutrigdo Aguda Severa ! ! ’
Criangas > 5 Anos Peso/ Idade 297 324 30,5
Malnutricdo Moderada
Crlangqs > 5 Anos 8,0 9,2 8,4
Malnutricdo Severa
Fonte: Inquérito de Indicadores multiplos INE/UNICEF-1996-2002

Quabro lll. 27

Populagéo com Acesso a Agua Potavel e Saneamento Basico

—2001/2003 -

_

% da Populagao com
Acesso a Agua Apropriada para Beber

% da Populagéo com
Acesso ao Saneamento Apropriado

741

25,5

‘

59,4

Fonte: Inquérito de Indicadores muiltiplos INE/UNICEF-1996-2001

33. Os indicadores soécio-sanitarios, evidenciam a enorme vulnerabilidade de Angola na area da saude

reprodutiva, onde sé@o determinantes os comportamentos da populagéo.

“Politica de Saude”)

(Ver também Cap. VIIL.2.3 —
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Quabro lll. 28

Indicadores Sécio-Sanitarios em Angola

Esperanca de vida ao nascer (Homens)

Esperanga de vida ao nascer (Mulheres)

Partos assistidos por profissionais de saude (%)
Taxa de prevaléncia contraceptiva (% de mulheres dos 15-45 anos)

Prevaléncia de HIV/Sida em mulheres gravidas

Sifilis em gravidas
Acesso aos servigos basicos de saude

Médico por habitante

Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nados vivos)

Taxa de mortalidade materna (por 1.000 nados vivos)

Cobertura pré-natal ()

Taxa de Fecundidade (n° de filhos por mulher)
Mulheres em idade fértil

Gravidas Esperadas

Nados Vivos esperados

Partos Esperados

42,4
44,5
1,8
1,8
8,6 %
5,3 %
30 %
1/15.109
195
1.850
62,3
6,9
2.945.140
682.737
548.867
575.641

Fonte: Plano Estratégico Nacional de Saide Reprodutiva 2002-2006

Igualmente baixas, continuam as taxas de cobertura vacinal como comprovam os dados do quadro

seguinte. A inacessibilidade de largas areas do territério nacional, a falta de vias de comunicacdo e a débil

organizagdo do programa a nivel das provincias, agravaram ainda mais esta situagdo, o que contribuiu para o

aparecimento de doengas que se poderiam prevenir através da vacinagdo da populagao infanto-juvenil.

As taxas de cobertura vacinal vém registando grandes progressos apés o estabelecimento da paz em

2002. Todavia, o seu nivel de cobertura permanece ainda a niveis bastante baixo. Em 2003 foram

vacinadas 5.2 milhdes de criangas contra o Pélio, ndo se tendo registado qualquer novo caso.

QuabRro Il 29

Taxas de Cobertura Vacinal nas Zonas Urbanas e Rurais

T —— ———

% de Criangas de 12 a 23 Meses de Idade Vacinadas contra BCG

% de Criangas de 12 a 23 Meses de |dade Vacinadas contra DTP3 39,0
% de Criancas de 12 a 23 Meses de |dade Vacinadas contra Pdlio 3 63,2
% de Criangas de 12 a 23 Meses de Idade Vacinadas contra Sarampo 58,2
% Cobertura de Vacinagéo das Mulheres contra o Toxoide anti-tetanico 65,6

21,9 33,9
60,6 63,2
41,9 53,4
54,2 62,2

Fonte: MICS-2001
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[11.5.3.1 Morbilidade

34. No que diz respeito a morbilidade, o quadro epidemioldgico angolano é caracterizado pela predominancia de
doencas infecciosas e parasitarias, dos quais as transmissiveis constituem cerca de 80%. Entre estas, trés
representam mais de 90% das causas de doenga: malaria, doengas respiratérias agudas e doengas diarreicas
agudas. Nos ultimos anos, o VIH/SIDA comega a assumir dimensdes preocupantes. (Ver Cap. VII1.2.3 — “Politica
de Saude”)

111.5.3.1.1 VIH/SIDA

35. Os dados disponiveis sobre a pandemia do VIH/ SIDA em Angola limitam-se a alguns estudos sobre
seroprevaléncia e factores de risco em determinados grupos de populagdo. Contudo, a tendéncia que apresenta
a prevaléncia do VIH/ SIDA entre as mulheres gravidas que foram a consultas pré-natais, indica que a expansao

do virus é muito rapida, tendo passado de 3,4% em 1999 a 8,6% em 2001.

O conjunto de dados recolhidos sobre a infecgcdo HIV/SIDA entre 1986 e 2000, concordam e permitem
afirmar que em Angola, a prevaléncia da infec¢do esta em crescimento, mas num plano ainda inferior ao
dos Paises da regido. Contudo, a fraca capacidade da vigilancia epidemiolégica, assim como os

problemas de sub-notificagdo deixam pensar que a situacdo podera ser mais preocupante.

Foram notificados um total de 908 casos em 2002, com uma taxa de letalidade de 25% (227/908). As provincias

com maior nimero de casos e 6bitos notificados foram Luanda, Benguela, Lunda Norte e K.Kubango.

O HIV/SIDA é a maior pandemia de momento. Em Angola, a dimensado real desta doenga n&o é ainda
devidamente conhecida devido a debilidade relacionada com a vigilancia epidemioldgica e a falta de meios de
diagnostico. Os poucos casos conhecidos sdo apenas notificados nos centros hospitalares diferenciados. No
entanto, estudos mais recentes realizados em Luanda e mais 5 provincias do Pais (30 de Abril de 2002 a 30 de
Margo de 2003: Cabinda, Huila, Benguela, Lunda-Sul, Malange e Luanda), encontraram-se prevaléncias de

infecgdo por HIV, que variavam de 0,3 % (Malange) a 4,5 % (Luanda) em mulheres gravidas.

Em Angola sé&o, referidas as seguintes principais causas de transmissdo do VIH/SIDA: contactos
heterossexuais (responsaveis por 57% dos casos), transmissdo méae-para-filho (11%), transfusbes de sangue
(9%) e utilizagdo de materiais ndo esterilizados (20%). Esta ultima fonte de transmisséo é elevadissima, evitavel

e totalmente inaceitavel.

A prevaléncia mais importante nos seguintes principais grupos: prostitutas (33%), prisioneiros (12%),
doentes em tratamento de DST (12%), doentes tuberculosos (10%) e mineiros (9%). Ultimamente, nas regides
fronteiricas, e em particular no Cunene, esta a registar-se uma intensificagdo dos casos de infecgdo contraida

por camionistas.
Quanto a incidéncia por sexos, verifica-se que 33% sdo homens e 42% sdo mulheres (25% né&o

identificados). Dos que estdo identificados, 85% situam-se na idade compreendida entre 15 e 49 anos,

sendo 56% mulheres.
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De acordo com o citado “Estudo”, a propagacgéo do VIH/SIDA em Angola tem as seguintes caracteristicas:

m  Cerca de 80% dos casos de VIH/SIDA verificaram-se em adultos do segmento etario economicamente mais
activo (idade 20 a 49 anos), as repercussfes familiares e na comunidade sdo enormes e o0 impacto na
economia muito severo. Muitos anos de investimento em educacéo e formacao séo perdidos.

m  Por cada homem infectado encontra-se 1.26 mulheres. A incidéncia nas mulheres faz-se nos grupos etarios
mais jovens. Entre os 15 e 29 anos por cada homem existem duas mulheres, o que tem evidentes
repercussdes sobre a taxa de fecundidade. A partir dos 30 anos a situagdo inverte-se, havendo niveis de
prevaléncia sistematicamente superiores nos homens, o que podera fazer crer um processo de transmissao
de homens mais velhos para mulheres mais jovens.

m  Existe um nimero elevado de criangas infectadas em virtude da utilizagdo de material ndo esterilizado.

Quabro lll. 30

Peso Relativo das Doengas Transmissiveis
— 2000/2005 —

Doencgas Doencgas Doengas
1 Malaria 80,5 Malaria 63,4 Malaria 63,8 Malaria 77,6
2 DRA 8,6 DDA 13,3 DRA 13,2 DDA 10,9
8 DDA 6,9 DRA 13,8 DDA 13,1 DRA 8,9
4 Tuberculose 0,37 Tuberculose 0,60 Tuberculose 0,62 Tuberculose 0,6
5 Outras 3,63 Outras 8,9 Outras Outras 2,0

Fonte: Boletim Epidemiolégico, DNSP, 2000, 2001, 2002. Balango da Execug&o do Programa Geral do Governo 2005-2006

111.5.3.1.2 MALARIA

36. O paludismo é endémico em toda a extens&o territorial com diferentes graus de endemicidade e constitui
a primeira causa de morbilidade a nivel nacional e apresenta uma taxa de letalidade que varia entre os 15-
30%.

A situagdo da endemicidade da Malaria no Pais é agravada por factores ligados ao contexto sécio-politico, com
destaque para os movimentos populacionais passivos, deterioracdo das condi¢cdes de higiene e saneamento do

meio e retracgdo da rede sanitaria periférica.

O Paludismo representa cerca de 35% da procura de cuidados curativos, 20% de internamentos hospitalares,

40% das mortes perinatais e 25% de mortalidade materna.

No presente século, a maior taxa de incidéncia verificou-se em 2003 (20.676 casos por 100 mil habitantes, ou
seja, cerca de 20% da populagdo), com 3 milhdes de ocorréncias, mas foi em 2005 que se tera verificado o maior
numero de casos letais (11.646). A malaria representou 78% dos casos registados de doengas transmissiveis no
periodo 2003-2005.
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Quabro lll. 31

Tendéncia da taxa de incidéncia por Malaria
1995-2000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Taxa de Incidéncia
(por 100,000 habitantes) 13.667 11.760 10.167 14.247 8.543 12.227 20.676 13.794 13.684

Fonte: Boletim Epidemioldgico da DNSP

GRAFICOIlI. 16
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111.5.3.1.3 DOENGAS RESPIRATORIAS AGUDAS

37. As Doencas Respiratérias Agudas (DRA), ocuparam o segundo lugar entre as doengas transmissiveis
notificadas durante o ano de 2005. Foram notificados 560.551 casos (18.1% do total de casos de doengas
transmissiveis) dos quais 1.543 resultaram em &bito. Esta doenca atingiu mais de 20% de criangas com menos
de 5 anos de idade. As provincias de Luanda, Huila, Huambo e Benguela sdo as que notificaram mais casos e
obitos.

No periodo 2003-2005, os casos de DRA registaram 10.9% do total de doengas transmissiveis.

111.5.3.1.4 DOENCAS DIARREICAS AGUDAS

38. As doencas diarreicas agudas foram notificadas num total de 299.356 casos (9.7% do total) em 2005,
constituindo cerca de 9% do total de doencas transmissiveis notificadas, com 1.199 ébitos. De igual modo
as criangas com menos de 5 anos de idade foram as mais atingidas em relagdo aos o6bitos, pois cerca de 43%

dos 6bitos ocorreram neste grupo etario.

No periodo 2003-2005, os casos de DDA representaram 8.9% do total.
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111.5.3.1.5 FEBRE TIFOIDE

39. Um total de 75.171casos de febre tifoide e 99 6bitos, foram notificados em 2005, (mais 46% de casos do
que em 2001). Nos dois ultimos anos é de salientar que esta patologia tem sido notificada de forma crescente,
ocupando o 4° e/ou o 5° lugar na lista geral das doencgas transmissiveis sob notificagdo, sem contudo haver
informacgdes disponiveis sobre estudos epidemioldgicos desta patologia para melhor esclarecimento do perfil

epidemioldgico actual da doenca.
11.5.3.1.6 TUBERCULOSE

40. A tuberculose constitui um enorme custo para a economia nacional devido a incapacidade que provoca nas

pessoas infectadas se nao for convenientemente tratada.

Factores como a elevada concentragdo populacional, a deterioragcdo da situagdo sdocio-econdmica, a
inacessibilidade a cerca de 50% dos municipios, a retrac¢do da rede sanitaria, a associagdo ao virus do HIV-
SIDA, estdo na base do agravamento da prevaléncia da tuberculose. Um estudo realizado pelo MINSA em
colaboragdo com a OMS e a cooperacgao italiana, realizado entre Abril de 2002 e Margo de 2003, encontraram
uma prevaléncia de infecgdo por HIV em tuberculosos de 4,6% em Benguela, 1,7% em Malange e 14,7% em
Cabinda.

De acordo com os dados disponiveis do Programa de Controlo da Tuberculose (ano de 2002), registaram-se
18.008 casos com 1.099 6bitos, com uma taxa de letalidade de 6%. As formas pulmonares constituiram cerca

de 98,7% dos casos notificados.

Cerca de 78% dos doentes encontram-se no grupo etario 15-54 anos. O DOTS (tratamento sob supervisao
directa), foi implementado em 1996. Até Dezembro de 1998, realizava-se o DOTS em 23 das 61 unidades de
saude seleccionadas com o programa implantado. Durante o ano 2000, essa percentagem baixou para 20%,

devido ao agravamento da inseguranga no Pais.

Em 2005 o numero de casos de tuberculose cresceu acentuadamente, tendo atingido o nimero preocupante de
36.480, com 471 obitos, representando uma taxa de prevaléncia de 235 por 10 mil habitantes, a mais elevada
desde 1994.

Quabro lll. 32

Situacéo da Tuberculose em Angola
— 1994/2005 —

Casos Declarados 1994 | 1995 ‘ 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Casos novos 4337 3.608 8.016 8246 7.333 12303 9.539 11.923 18.008 12.303 9.539  36.480

Prevaléncia
(por 10,000 habitantes) 38,6 31,2 67,3 67,2 58,1 94.5 71,2 86,3 126,6 84.0 63.2 234.8
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GRAFICOII. 17
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Fonte: Programa Nacional de Controlo da TBC e Lepra

111.5.3.1.7 LEPRA

41. Em 1974, havia 15.280 doentes de lepra registados, baixando para 2.887 doentes em 1997. A prevaléncia
diminuiu de 25,3/10 000 habitantes em 1974, para 2,3 / 10 000, em 1997.

A magnitude do grau de deformidade 2 entre os casos novos é de 17%, relativamente alta quando comparada com

a aceitavel pela OMS, que é de 15 %. A proporgao de casos Multibacilares é de 73%, e das criangas € de 65%.

Em 1994, o numero de leprosos sob tratamento foi de 5.870, sendo 2.137 paucibacilares e 3.733 multibacilares,
representando cerca de 40% do numero total dos leprosos estimados no Pais. Em 2002 foram notificados
4.272 casos novos. Tem havido uma tendéncia decrescente, gracas a melhoria da notificacdo de casos, bem

como a uma melhor eficiéncia do programa.

A evolugéo da doenga no periodo 2003-2005 (0.9 casos por 10 mil habitantes) levou a declaragao da erradicagao

da doenga em Angola.

111.5.3.1.8 TRIPANOSSOMIASE

42. A incidéncia da tripanossomiase em Angola foi praticamente nula nas décadas de 60 e 70. A limitada eficacia do
controlo vectorial (mosca tsé-tsé) devido ao limitado acesso por causa da guerra, descontrolou novamente a
doenga, atingindo mais de 8.000 novos casos no fim da década de 90. Actualmente, a mosca tsé-tsé habita treze
provincias do Pais, isto é, exceptuando Huambo, Bié, Namibe, Huila e Cunene, e as notificagdes indicam
gue cada ano ha mais de 5.000 novos casos. A fraqueza do sistema de informagao de saude ndo permite afirmar
que a descida na incidéncia registada entre 1997 e 1999 seja reflexo de um melhor controlo da doenga.
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No Pais existem cerca de cem mil doentes de sono, estando em risco cerca de 4 milhdes de habitantes.
No ano de 2001, foram notificados 4.582 casos com 179 6bitos, correspondendo a uma taxa de letalidade de
4% para o mesmo periodo. Esta doenca foi reportada nas seguintes provincias: Kuanza Norte com 1.606 casos
e 56 obitos, com uma taxa de letalidade de 3 %; Uige com 1.228 casos e 36 obitos, correspondendo a uma
letalidade de 3%; Luanda, com 815 casos e 46 6bitos, com uma letalidade de 6%; Bengo com 529 casos e 18
oObitos, letalidade de 3%; Zaire com 359 casos e 22 6bitos, correspondendo a uma taxa de letalidade de 6% e
Kuanza-Sul com 40 casos sem registo de o6bitos. Além disso foram reportados 4 casos sem registos de dbitos
nas provincias do Cunene e 1 caso com um 6bito no Namibe. No ano de 2002, a doenca foi notificada em 7 das
18 provincias, nomeadamente Bengo, Benguela, Kuanza-Norte, Luanda, Malange, Uige e Zaire, com um total de
4.000 casos dos quais 465 na provincia de Luanda, porém, provenientes fundamentalmente das outras seis

provincias endémicas, com uma taxa de prevaléncia de 3%.

11.5.3.1.9 OUTRAS DOENCAS

43.

44,

45.

46.

Em relagdo a meningite, foram notificados no ano de 2002, 1.432 casos e 161 6bitos. As provincias de Luanda
(555 casos), do Bié (111 casos), Cunene (154 casos), Huambo (201 casos) e Huila (156 casos), foram as
provincias que registaram o maior numero de casos, tendo ocorrido sob a forma de surtos nas provincias do Bié,

Cunene, Kuando-Kubango e Huila.

S6 na provincia de Luanda, foram notificados um total de 641 casos (82% do total de casos notificados) e 232
oObitos, correspondendo a uma letalidade especifica de 36%. A investigacdo epidemiolégica sobre a meningite
realizada em 4 hospitais de Luanda: Américo Boavida, Prenda, Pediatrico e Josina Machel, concluiu que ha
ocorréncia habitual de casos esporadicos de meningite ndo meningococica. De acordo com a informagéo do
Instituto Nacional de Saude Publica, foi isolada a Neisseria Meningitidis Serogrupo A em 2 amostras

provenientes do Hospital Militar Central de Luanda.

Durante o ano de 2002 foram notificados um total de 174 casos de paralisia flacida aguda, com uma taxa de
deteccdo de 2,3%, taxa de amostras oportunas de 87% e uma taxa de PFA nao pdlio de 2,7%. Dos casos
registados, 52 eram provenientes da provincia de Luanda (29,9%), seguindo-se as provincias do Uige e Huambo
respectivamente com 17 e 13 casos. No ano de 2001, apenas foi registado e confirmado um caso de poliomielite

provocada pelo poliovirus selvagem.

Em 2002, foram notificados 14.722 casos de sarampo com 1.466 6bitos, com uma taxa de letalidade de 9,9%,
no periodo em referéncia. Varios surtos de sarampo foram detectados, exigindo intervengéo para a contengéo
dos mesmos nas provincias do Uige e Bié e nas 37 areas de acolhimento surgidas no &mbito do protocolo de
paz assinado em 4 de Abril de 2002. Apesar de se ter duplicado a cobertura vacinal, comparativamente com o
ano de 1994, as taxas de cobertura alcangadas ainda sdo insuficientes, pois mantém-se elevados os niveis de

susceptiveis a doenga.

O tétano neonatal sujeito a eliminagao, registou, no ano de 2002, um total de 309 casos com uma taxa de
letalidade de 29% (91 6bitos). A provincia com o maior numero de casos registados foi a Huila (53) o que
corresponde a 17% do total de casos. Este elevado numero de casos esta relacionado com as baixas taxas de
cobertura vacinal que, comparativamente até ao ano de 2000, era de 60% tendo baixado para menos de 20%. A
informacgao sobre os 6bitos deve ser considerada com reserva, visto que de acordo com a literatura a letalidade

por tétano neonatal é de cerca de 100%.
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47. Finalmente, refira-se-a emergéncia em 2005 da doenga de Marburg, entretanto controlada, e, ja em 2006, de um

surto de cdlera que se transmitiu a varias provincias do Pais.

[11.5.3.2 Mortalidade

48. O quadro da mortalidade segue o mesmo padrdo da morbilidade, onde o perfil epidemiolégico indica a
maléria, DDA e DRA como as doencas que representam mais de 80% da causa de morte na populacao
Angolana. Esta tendéncia ndo se alterou entre 2001 e 2005, com excepgao do pico de débitos por malaria em
2005 (11646), do aumento do numero de 6bitos por DRA e SIDA.

QuabRrolIl. 33

Mortalidade Materna e Infantil
1996-2001

Taxa de Mortalidade < 5 anos (mortes por mil nados vivos) 274/250
Taxa Mortalidade Infantil (por mil nados vivos) 195/150
Taxa de mortalidade materna (por 100.000 nados vivos) 1500

Fonte: INE, UNICEF/1IMICS 1996-2001

Principais causas de mortalidade materna:

m  Baixo nivel de educacao materna

| Baixo nivel nutricional

m  Alta fertilidade

m  Pouco espagcamento das gravidezes

m  Gravidezes precoces

m  Baixos cuidados pré-natais

m  Elevada percentagem de partos domiciliarios (parto institucional = 22,5%) por dificuldades de acesso

geografico e econémico

As Causas de Mortes Obstétricas Directas representam o seguinte quadro:

m  Hemorragias: 33 %

m  Abortos inseguros: 24 %
m  Septicemia: 17 %

m Toxemia: 14 %

m  Rotura uterina: 9 %

] Outras: 3 %
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Quabro lll. 34
Principais Causas de Morte por Doengas Transmissiveis

Causas . Causas _ Causas
Obito Obito

Malaria 8.756 69,8 69,8 Malaria 9510 727 72,7 Malaria 9473 62,3 62,3
D.D.A. 1.236 9,8 79,7 D.D.A. 868 6,6 794 D.DA. 1662 10,9 73,2
D.RA. 931 7,4 87,1 D.RA. 889 6,8 86,2 D.RA. 946 6,2 79,4
Tuberc. 589 4,7 91,8  Tuberc. 707 54 91,6 | Tuberc. 952 6,3 85,7
Hepatite 326 2,6 94,4  Meningite 518 3.9 95,5 Sarampo 882 58 91,5
Sarampo 183 1,5 95,8  Tripanoss. 198 1,5 97,1  Meningite 364 24 93,9
Meningite 138 1,1 96,9 Hepatite 153 1.1 98,2 Hepatites 230 1,5 95,4
Tetano 112 0,9 97,8 Sida 45 0,3 98,6 | Tétano 199 1,3 96,7
F. Tifoide 105 0,8 98,7  F. Tifoide 41 0,3 98,9 | Tripanoss. 179 1,2 97,9
Sida 73 0,6 99,3 | Gripe 37 0,3 99,2 | F. Tifoide 154 1,0 98,9
Polio 38 0,3 99,6 Sarampo 37 0,3 99,4 ' Sida 102 0,7 99,6
Raiva 30 0,2 99,8 Lepra 35 0,27 99,7 | Raiva 32 0,2 99,8
Amebias 13 0,1 99,9 Tétano 23 0,18 99,9 | Gripe 29 0,2 100,0
Bilharzioze 11 0,1 100,0 Raiva 7 0,05 100,0 Outras 2 0,0 100,0
Total 12.541 100,0 Total 13.068 100,0 Total 15.206 100,0

Fonte: Boletim Epidemiolégico n° 1,2, 3 DNSP-MINSA

[11.5.3.3 Portadores de Deficiéncia

. O verdadeiro registo dos portadores de deficiéncia esta longe de ser conhecido. Os dados apresentados apenas

reflectem a informagé&o disponivel actualmente.

E importante sublinhar que a informagédo utilizada é proveniente de varias fontes, seja ela do Ministério da

Reinsergao Social, ou Defesa, Interior, Antigos Combatentes ou mesmo do préprio sector de Saude.
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Quabro lll. 35
Numero de Portadores de Deficiéncia Fisica nas Zonas Rurais e Urbanas

_

Portadores de Doenga Fisica (N°, Estimativa) 70.000
24
Deficiéncias Fisicas (por 1000) Deles: 17/1000 de menos de 15 anos
28/1000 homens
19/1000 mulheres
% de Deficiéncias 2,4 3.2 2,9

Fonte: Perfil da Pobreza em Angola; * Ine (Gmevp) - Unicef Angola 1996, Inquérito de Indicadores Muiltiplos

111.5.3.4 Organizacao do Servico Nacional de Saude

50. O Servigo Nacional de Saude esta organizado em trés niveis de cuidados:

] Nivel de Cuidados Primarios de Saude, base das estratégias do SNS.
m  Nivel intermediario ou secundério, articulado pela rede hospitalar polivalente e de especialidade menos
diferenciada.

m  Nivel terciario, que compreende as unidades hospitalares mais diferenciadas.

Os trés niveis articulam-se com a organizagao politica e administrativa do Estado, com base na diviséo territorial
em provincias e municipios. A autoridade sanitaria situa-se em cada um destes niveis, Nacional, Provincial e

Municipal.

A ndo regulamentagdo, na sua totalidade, da Lei de Bases, neste dominio, (sé em Junho de 2002, foi aprovado o
Regulamento Geral das Unidades Sanitarias do 1° Nivel de Atencdo do SNS), a descentralizagao ora verificada,
e a situacdo de emergéncia pos-conflito, contribuiram para uma desarticulagdo do Sistema, que tem grandes
dificuldades em responder as necessidades do Pais. O advento, a partir de 1992, da prestagdo de servigos
privados de saude, sem o controlo adequado por parte do érgéo reitor, veio agravar a situagéo organizacional do

sector e as iniquidades no acesso aos cuidados de saude.

N&o obstante haver uma definicao clara dos niveis assistenciais, ndo existe um esquema de referéncia e inter-
relacdo clara entre eles. Em Luanda, capital do Pais, com uma populagéo de cerca de 4 milhdes de habitantes
(1/3 da populagéo total do pais), este problema é particularmente importante, pelo facto de conter os trés niveis
de atendimento, tornando-se necessaria uma ordenagao territorial especifica para a capital, como preconiza o

artigo 17 da Lei de Bases.

O RGUSAP ja aprovado, bem como o Regulamento dos Hospitais, irdo certamente contribuir para aliviar os

problemas sentidos nesse dominio.
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Na generalidade, a prestacédo de servicos dependentes do MINSA, s&o ainda de baixa qualidade e como

elementos condicionantes significativos dessa situagao, encontram-se os seguintes:

m  Retraccdo dos servigcos por falta de seguranga, destruicdo ou saque das unidades no interior do Pais com o
consequente abandono do pessoal;

m  Insuficiéncia de recursos para despesas e material correntes, produtos farmacéuticos e investimentos em
equipamentos e obras;

m  Desmotivagdo dos recursos humanos pelos baixos salarios auferidos;

m  Fraca capacidade de gestdo nos diferentes niveis do sistema. Auséncia de uma cultura de gestdo que
impede comportamentos eficientes, gera desmotivacéo e diluicdo de responsabilidades.

11.5.3.4.1 O SERVICO DE SAUDE DAS FORGAS ARMADAS (DS/EMG/FAA)

51.

O Servigo de Saude das Forcas Armadas, herdeira, a partir de 1991 dos antigos SAMM/FAPLA, conta com
um Hospital Militar Central (Hospital Central), com cerca de quinhentas camas e uma totalidade de 1.650
camas espalhadas pelos varios Hospitais Militares, com cerca de dez mil pessoas, entre médicos (250),
outros técnicos superiores, enfermeiros e outro pessoal. Tem uma cobertura nacional, atendendo
preferencialmente pessoal militar, mas nesta fase, apds os Acordos do Luena, presta também assisténcia a

populagéao civil.

111.5.3.4.2 OUTRAS INSTITUICOES E EMPRESAS PUBLICAS

52.

Trata-se de Ministérios, Institutos e/ou empresas publicas, algumas com financiamento publico, mas que tém as
sua proprias receitas. NUumero de recursos humanos e de camas que utiliza: pelo menos 305 médicos e 236

enfermeiros, que evidentemente trabalham em tempo parcial e multi-emprego, e pelo menos 151 camas.

111.5.3.4.3 SISTEMA PRIVADO DE SAUDE

53.

54.

A Lei de Bases do SNS, autoriza o exercicio da medicina privada. Esta foi regulamentada através do decreto
n°48/92 de 11 de Setembro. O crescimento do sub-sector privado, pode-se apreciar através do inquérito
elaborado pelo PSP-E, que registou na provincia de Luanda 476 estruturas privadas. O pessoal destas é,
praticamente, o mesmo pessoal do SNS. A acreditagcdo destas unidades ainda ndo existe (somente 18,5 %
delas estdo registadas na Inspeccdo Nacional de Saude). Os mecanismos de inspeccéo, fiscalizagéo,
controlo e de regulacédo de precos ndo estdo estabelecidos. A obrigatoriedade de fornecimento de dados
estatisticos, nomeadamente a da vigilancia epidemiolégica das doengas transmissiveis ndo esta ainda

estabelecida.

O acesso a este sub-sector estd muito limitado para uma grande parte da populagéo. Os centros médicos
que prestam servicos diferenciados e qualificados e com meios de diagnoésticos, sé tém precos acessiveis a uma
pequena camada da populagdo. Outros servicos privados de pregcos mais acessiveis (centros e postos da

periferia) sdo procurados por nao mais de 30 % da populagéo.

O Sector Privado sem Fins Lucrativos, constituido fundamentalmente por unidades sanitarias geridas por

entidades religiosas, presta importantes e multiplos servicos as comunidades. Infelizmente, até a data
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presente nao foi feito nenhum censo as unidades de origem confessional, mas podemos, por exemplo, falar da
Caritas que apoia integralmente a luta contra a tripanossomiase humana na provincia do Uige, entre tantas

outras.

[11.5.3.5 Fontes de Financiamento

111.5.3.5.1 FINANCIAMENTO PELO ORGAMENTO GERAL DO ESTADO

55. A Lei de Bases da Saude preconiza que o Orgamento Geral do Estado (OGE) deve ser o instrumento do
Governo para financiar os cuidados de saude. Neste capitulo analisam-se as despesas governamentais

realizadas através do OGE.

Veja-se, em primeiro lugar, o peso das despesas com a saude dentro do OGE. Salienta-se que a fim de poderem
ser comparados com outros Paises, as despesas de amortizagdo da divida foram suprimidas. No Quadro
seguinte, apresentam-se as despesas com a “fungdo’!® salde no periodo 1997-2001. E importante notar a
existéncia de grandes diferengas entre as despesas totais que o SIGFE apresenta (despesas orcamentadas) e

aquelas que o FMI apresenta (que inclui também a estimativa das despesas extra-orgamentais).

Quabro lll. 36
Despesas Executadas com o Sector da Saude
(Por Fungdes, Excluindo a Amortizagéo da Divida)

Saude em milhdes de dolares

. em milhdes de dolares 2242 881 2163 2409 3106
Despesas Totais
(B200SldolS CRE) em % respeito ao total 5,2 8,0 3,8 7.1 7,7

. em milhes de ddlares 4 244 2169 4677 5213 4412
Despesas Totais
(EslEs G (FD) em % respeito ao total 2,8 3.2 1,8 3.3 5,4

Fonte: SIGFE, MINFIN; FMI, 2002

O peso relativo do sector da salude nas despesas governamentais tem variado no intervalo de 3,8 a 8%,
guando sdo considerados os dados do SIGFE, os quais ndo incluem as despesas extra-orgcamentais, e
entre 1,8 e 5,4% quando sédo incluidas as despesas extra-orcamentais. Cerca de metade da despesa publica
no sector da saude é preenchida com as despesas com pessoal e cerca de 30% com a aquisi¢do de bens e

Servicos.

Dados mais recentes, apontam para o periodo 2002-2005, para um peso das despesas governamentais em

saude no intervalo de 4 a 5%.

13 A variavel fungao, que é utilizada no SIGFE, inclui as despesas que o Ministério das Finangas considera como despesas da
saude, independentemente de quem as realize. Por outro lado, quando é considerado o sector da saude, existem outras despesas
que nao estao classificadas na fungdo saude que devem ser incluidas, como por exemplo as despesas da fungao “Servigos Gerais”
dos hospitais.
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A média das despesas com a saude dos Paises da SADC para o periodo atingiu 7,2% das despesas
governamentais. Para o caso de Angola, este valor foi apenas de 3,3%. Este facto explica, em parte, o fraco

desempenho do sector da saude angolano.

QuabRo lIl. 37
Despesas com a Saude em Percentagem do Total das Despesas governamentais, Paises da SADC
(percentagem sobre o total das despesas)

1997-2001
R
Africa do Sul 14,1 11,5 11,6 11,6 11,3 12,0
Angola 2,8 3,2 1,8 3,3 54 3,3
Botswana 5,0 5,1 5,0 5,5 6,6 54
R.D. Congo n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Lesoto 6,5 6,4 5,8 6,5 6,3 6,3
Malawi 75 8,5 7,9 6,6 8,8 7.9
Mauricias 6,9 8,0 73 7,3 73 7,3
Mogambique n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Namibia 9,9 10,1 10,2 10,5 10,7 10,3
Seychelles 5,8 4,7 54 4,9 4,9 51
Swazilandia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Tanzania 54 5,1 5,8 55 6,0 55
Zambia 7,5 6,8 n.d. n.d. n.d. 71
Zimbabwe 6,8 18,1 8,4 6,6 5,9 9,2
Média Sadc 7,1 7,9 6,9 6,8 7,3 7,2

Fonte: FMI

111.5.3.5.2 DESPESAS GOVERNAMENTAIS POR NiVEIS DE ATENDIMENTO

56. O Quadro seguinte apresenta as despesas governamentais por niveis de atendimento. O Sistema Integrado de
Gestdo Financeira do Estado (SIGFE), ndo permite separar as despesas com cada nivel de atendimento. Para
fazé-lo, foram aplicados critérios ja anteriormente utilizados pelo estudo sobre o financiamento publico dos

sectores sociais (ONU, 2002)4.

14 Este estudo assume que uma percentagem das despesas realizadas pelas direcgdes provinciais de saude seja atribuida aos
cuidados de saude primario. Para os restantes niveis, a classificagao por gestores que o SIGFE contem, ja identifica as unidades
de cada nivel. Assim, para identificar as despesas de cada nivel, foram classificadas as despesas de cada unidade sanitaria ou
instituicdo ao seu nivel correspondente. Para identificar as despesas com os cuidados de saude primarios, incluiram-se parte das
despesas realizadas nas direcgdes provinciais de saude e as despesas desde o nivel central ou provincial, directamente
imputaveis a este nivel, como por exemplo as construgdes de centros de saude.
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Quabro lll. 38

Despesas com a saude, por niveis de atendimento
1997-2001

em milhares de doélares em % do total

1998 1999 2001 1997 1998 | 1999 | 2000

Cuidados de Saude Primarios 17877 14890 5060 27924 53637 15 21 8 20 20

Rede primaria 16268 13397 5060 22381 35129 14 19 8 16 13
Programas verticais 1608 1493 0 5543 18508 1 2 0 4 7
Nivel Secundario 21574 14.814 7.400 30.213 88.195 18 21 11 22 33
Hospitais municipais 3.483 2653 1.163 6.281 18.095 3 4 2 5 7
Maternidade 1912  1.827 508 2.539 7.913 2 3 1 2 3
Centros ortopédicos 1.341 603 517 2.706 5.492 1 1 1 2 2
Hospitais monograficos 2765 2.048 1.061 4.575 8.347 2 3 2 3 3
Hospitais provinciais 12.073 7.683 4.150 14.112 48.347 10 11 6 10 18
Nivel Terciario 18.169 14.347 7.923 23.874 41.541 15 20 12 17 16
Hospitais nacionais 18.169 14.347 7.923 23.874 41.541 15 20 12 17 16
Junta Nacional Saude 5473 4383 22.861 17.467 16.647 5 6 34 13 6
Outros 29.006 7.321 3.118 13.878 30.554 24 10 5 10 12
Instituicdes de formagao 6.800 3.692 1.509 4.795 7.448 6 5 2 3 3
Institutos auténomos 294 365 186 1.119 4.085 0 1 0 1 2
Sautde militar 17.103  3.026 1.101 6.854 15.923 14 4 2 5 6
Outros 4.808 239 322 1.111 3.098 4 0 0 1 1
Administragdo 26.422 14593 19.926 25576 32.995 22 21 30 18 13
Total 118.521 70.348 66.288 138.932 263.569 100 100 100 100 100

Fonte: SIGFE, MINFIN

A distribuigdo das despesas foi orientada basicamente para o sector hospitalar'®, a Junta Nacional de Salde e a
administracdo.'® No ano 1999, a Junta Nacional de Salide gastou mais recursos plblicos que todo o
sistema nacional de saiude no Pais. Também o peso da administragdo, que inclui as despesas dos servigos
centrais e as despesas administrativas das direcgdes provinciais de saude, foi elevado durante o periodo,
atingindo em média mais de 20% dos recursos do sector. O peso das despesas com os cuidados de saude
primarios foi aumentando durante os dois ultimos anos (2000 e 2001). Contudo, a situacéo real das unidades
sanitarias deste nivel, caracteriza-se por uma falta cronica de medicamentos e a auséncia de recursos

para manutencdo minima.

15 0 sector hospitalar inclui os hospitais municipais, monograficos, provinciais, nacionais, as maternidades e os centros
ortopédicos

16 0 sector hospitalar ganhou peso relativo com a conversao dos hospitais provinciais € municipais em unidades orgamentais, isto
&, com capacidade de gestao auténoma. Por outro lado é de salientar o peso da Junta Nacional de Saude, quer em termos
relativos, quer em termos absolutos.
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As despesas com a Junta Nacional de Saude
representam uma particularidade do sistema
nacional de saude sem paralelo noutros Paises.
Para efeitos comparativos, cabe dizer que as
despesas com as evacuacdes de doentes
para o exterior representaram, nos trés
ultimos anos, 288,73 e 40% das despesas
realizadas com os hospitais nacionais sendo
evidente a tendéncia

regressiva que,

certamente, ird prosseguir nos proximos

anos, a medida que forem ampliados e

melhorados os servigos de saude hospitalares.

111.5.3.5.3 DESPESAS PER CAPITA
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GRrAFicOIll. 18
Despesas com o Sector da Saude

Outros

B Hospitais

b Cuidados
de Saude
Primarios

0

1997 1998 1999 2000 2001

Fontes: SIGFE, MINFIN

57. Embora exista uma correlagao positiva entre despesas per capita em saude e estado de saude da populagéo,

existem evidéncias que demonstraram que Paises com menores despesas per capita obtiveram um melhor

desempenho dos cuidados de saude.

Quabro lll. 39
Despesas Governamentais com a Saude per capita (USD)

Orcamentadas , ,

Executadas 9,7 57

1997-2001

_ 1997 1998 1999 2000 2001
13,5 13,1 16,8 20,4 26,8

Media

1997-2001

18,1

’ ) 3

6,6 13,3 191 10,9

Fonte: SIGFE, MINFIN, para dados orgamentais, e INE, para estimativas populacionais

Em Angola, a despesa publica em saude per capita estiveram entre 5,7 e 19,1 ddlares por ano, durante o

periodo de 1997 a 2001. Os valores orgamentados oscilavam entre 13 e quase 27 délares.

Para o periodo 2002-2005, as despesas publicas com a saude per capita estdo calculadas para um intervalo

entre 15 e 28.8 ddélares/ano.
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Quabro lll. 40

Sintese comparativa da Despesa em Satide em Paises da Africa Sub-Sahariana
- 2001 -

. Despesa Publica em Recursos Externos para
Despesa Total em Saude

. Saude na Despesa Total a Salde em % da
per Capita (Usp) em Salde (%) Despesa Total em Saude

Angola 70 63.1 14.2
Africa Do Sul 652 41.4 0.4
Namibia 342 67.8 3.8
Cabo Verde 165 83.9 16.6
Zimbabué 142 453 7.8
Quénia 114 214 9.8
Zambia 52 53.1 48.7
Mocambique 47 67.4 36.9
Nigéria 31 23.2 7.1

Republica Democratica do Congo 12 44 .4 18.0

Fontes: Estatisticas OMS

Os indicadores de Angola em matéria de recursos séo reveladores do nivel de ineficiéncia do sistema sanitario,
ja que, em termos relativos e no contexto africano, o Pais, para o volume de recursos que mobiliza, devia

apresentar indicadores sanitarios de nivel mais elevado.

Angola gasta em Saude, em média, 70 dolares/ano por habitante e a despesa publica representa quase
2/3 da despesa total em saude. A participacdo da ajuda externa nas despesas do sector fica-se pelos
14%, o que é relativamente baixo face a dimenséo dos problemas sanitarios do Pais. No conjunto de 46
Paises africanos para os quais a OMS publica informacao estatistica, este nivel de participagao relativa coloca

Angola na 292 posicéo.

Quanto a intensidade da despesa total per capita em saude, Angola no conjunto dos Paises africanos esta em
18° lugar, cabendo a lideranga, a grande distancia, as Seicheles (770 USD) e a Africa do Sul (652 USD).

A participacdo dos gastos publicos na despesa total coloca Angola (63%), na 162 posicéo. O esforgo publico é

muito mais forte em Paises como Cabo Verde (84%), Lesoto (79%) ou Chade (76%).

Segundo dados de 2003, a despesa publica e saude representou 2.4% do PIB e a despesa privada 0.4%.

Como se pode ver, temos Paises com elevado esforgo publico (caso de Cabo Verde) e com bons resultados nos
indicadores sanitarios e Paises como o Chade ou o Lesoto com fortes gastos publicos relativos e maus
resultados. E 0 mesmo se passa no outro extremo, com Paises com fraca participagao publica e bons resultados
(caso do Quénia) e outros com maus resultados (Nigéria, Malawi). Nesta matéria, como noutras, ndo hé

nenhuma regra pré-determinada sobre eficiéncia e gastos publicos ou privados em saude.
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111.5.3.5.4 FINANCIAMENTO PELA COMUNIDADE INTERNACIONAL

58. O papel da comunidade internacional como financiador do sector da salde tem sido importante (1997-

2001), mas ndo tdo relevante quanto necessario. Todavia, em muitos casos, a comunidade de doadores
jogou o papel de lider no que diz respeito a actividades fundamentais para o sector, como sédo a

aquisicdo dos medicamentos essenciais e aimunizagao de criangas.

A Comissdo Europeia realizou um levantamento dos fluxos de recursos da comunidade internacional para
Angola. De acordo com o relatério deste estudo (CE, 2001), Angola recebeu em 2000 cerca de 313 milhdes de
dolares. Deste montante, 14% foi destinado ao sector da salde, representando um montante global de
guase 44 milhdes de ddlares. Salienta-se que, dentro deste levantamento, ndo foram incluidos os desembolsos
realizados por algumas ONG'’s, apoios de empresas petroliferas, de algumas cooperagdes bilaterais (Cuba,

Vietnamita, Russa e Coreana) e das diferentes igrejas que trabalham no sector.

O Quadro seguinte apresenta os principais doadores do sector da saiude com base ao levantamento acima
referido. A Unido Europeia e seus Estados Membros sdo os maiores doadores do sector, atingindo um montante
global de quase 29,5 milhdes de ddlares. Salienta-se, também, que 25% dos fundos doados sdo canalizados

através das agéncias das Nagbes Unidas que operam no sector.

Quabro lll. 41

Contribuigbes para o Sector da Saude, por Doadores
—2000 -

Mil Délares
R T A
Unido Europeia 15.634 35,6
Franga 1.431 3,3
Alemanha 957 2,2
Italia 2.844 6,5
Holanda 3.420 7,8
Portugal 424 1,0
Espanha 1.069 2,4
Suécia 3.646 8,3
Estados Unidos 5.100 11,6
Noruega 2.361 54
Outros 6.960 15,9
Total 43.846 100,0

Fonte: CE, 2001

No que diz respeito a distribuicdo do apoio dos doadores, as provincias do litoral e do interior (com maior volume
de populagéo) foram, por razdes relacionadas com os conflitos militares, as mais beneficiadas pelo apoio dos
doadores. Salienta-se que o peso relativo das despesas realizadas pelos doadores em algumas provincias
superou as despesas realizadas pelo Governo, em particular, nas provincias de Bié, Bengo, Huambo, Kuando-

kubango, Malange e Uige, onde as despesas dos doadores foram superiores as do Governo.
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Quabro lll. 42

Contribuigdes relativas do Governo e dos Doadores ao Financiamento da Saude
2000

Despesas (milhares de délares)

Doadores
em % do total
Governo Doadores

Litoral 32 660 15 250 47 910 32
Interior 16 639 16 078 32717 49
Leste 5773 3373 9 146 37
Orgaos Centrais (a) 83 864 9145 93 009 10
Total 138 936 43 846 182 782 24

Fontes: SIGFE, MINFIN; CE, 2001
Nota: (a) Inclui os Ministérios, os institutos autbnomos e as unidades sanitéarias de &mbito nacional

111.5.3.5.5 FINANCIAMENTO DIRECTO PELA POPULACAO

A) Comparticipacao dos agregados familiares

59. A Lei de Bases do Sistema Nacional de Saude, prevé no seu artigo n® 27 a cobranga de receitas por parte dos

servigos e estabelecimentos do Servigo Nacional de Saude.

Na passada década de 90, vérios trabalhos e projectos foram desenvolvidos tentando implementar um sistema
de recuperagdo de custos, tdo como foi definido pela Iniciativa de Bamako (CREDES, 1992, PSP-E 1995,
UNICEF 1997, MSF-B no Cazenga). Estas iniciativas ndo tiveram o sucesso desejado, chocando principalmente
com uma fraca organizagdo e um limitado apoio para implementar o sistema. Em particular, o sistema de
monitorizagdo e os enormes esforgos para controlar o sistema inviabilizaram a extensao da iniciativa. Apds estas
tentativas, foi elaborada uma proposta de Decreto para regular a Comparticipagdo da Populagdo, a qual ja foi
aprovada, mas que as varias direcgdes provinciais tém evitado aplicar devido ao estado depauperado dos

orgamentos familiares.

Para a analise das contribuiges das familias nas despesas do sector, ndo existe informagédo detalhada dos
montantes das despesas. Contudo, existe um estudo, ndo publicado, realizado em 1998 (INE, 1998) onde se
apresenta o potencial desta fonte de financiamento e sugere que o actual nivel de comparticipagdo das
populagdes é muito elevado, sobretudo em Luanda. A informagéo deste estudo mostra que na cidade de Luanda,
tirando as despesas que ndo sdo responsabilidade dos prestadores dos servigos (transporte e outros), as
familias gastavam, na altura, até mais de 25 délares por episédio de doenca'”. Este facto sugere que, na
actualidade, os agregados familiares serdo uma fonte de financiamento muito importante, dada a insuficiente

oferta publica de servigos de saude.

17 0s episodios de doenga correspondem as doengas declaradas que tinham sofrido os inquiridos nos ultimos quinze dias: 37%
malaria, 9% Diarreias, 8% infecgdes respiratorias, 3% ferimentos, 32% outras, 11% varias combinagdes.
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Quabro lll. 43

Despesas Familiares Médias por Episédio de Doenga, por Area de Residéncia
(em délares de 1998)

Outras Areas

Areas Rurais

Urbanas
Consulta 55 0,5 0,3 3,6
Medicamentos 15,5 7.2 3,8 11,9
Médios de Diagnéstico 3,9 0,3 0,2 2,5
Internamento 1,1 0,2 0,0 0,8
Transporte 0,6 0,2 0,0 0,5
Outros 0,2 0,0 0,0 0,0
Total 26,8 8,4 4,3 19,3

Fonte: INE, UNICEF

O Quadro seguinte apresenta as despesas dos agregados familiares por tipo de prestador de servico que
utilizam. As despesas que enfrentam quando se dirigem a instituicdes do Estado atingem mais de 15 ddlares por
cada episddio. As despesas com os medicamentos contabilizam, pelo menos, 60% das despesas totais de cada
episddio. E de salientar a diferenca nas despesas quando os doentes procuram servigos privados, onde quase
sdo duplicados os valores. Segundo o mesmo estudo, aspectos relacionados com a qualidade dos servigos

prestados explicam estas diferencgas.

Quabro lIl. 44
Despesas Familiares Médias por Episddio, por Fonte de Utilizagao
(em ddlares de 1998)

_ Governo Privado Tradicional . Au,to_ Varias Fontes
Diagnostico
1,7 7,8

Consulta 4,2 0,0 1,4
Medicamentos 10,0 15,5 8,1 2,8 10,9
Meios de Diagnéstico 23 3,6 0,9 0,2 1,6
Internamento 0,8 1,3 0,0 0,0 0,2
Transporte 0,6 0,3 0,2 0,0 0,2
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Total 15,4 28,5 13,4 3,0 14,5

Fonte: INE, UNICEF

Os dados apresentados nos dois quadros anteriores mostram que o nivel de despesas dos agregados familiares
é elevado. Embora ndo exista uma base segura para projectar quanto sera o montante global das suas
contribuicdes, é evidente a necessidade de incorporar este financiamento nas fontes de financiamento do
sector, rentabilizando-a em termos de melhor qualidade do servico prestado e procurando evitar 0s
problemas que as comparticipagdes directas dos utentes tém sobre o grau de acesso aos cuidados de

saude por parte das camadas mais desfavorecidas.
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111.5.3.5.6 A OFERTA PUBLICA DE SERVICOS

60. A partir de 1975, comega a haver um decréscimo de oferta, fundamentalmente devido a guerra civil, que levou a
uma retracgéo progressiva da rede sanitaria, e que em 2001 se cifrava em mais de 45 %. A n&o funcionalidade
da rede variava de 4% na Provincia do Kunene até 92 % na provincia do Uige. Em 50 % das provincias mais de

50 % dos Postos Sanitarios estavam encerrados. A situagdo do recurso-cama € a seguinte:

QuabRro lll. 45

Total de Camas por Sede da Provincia e Restantes Areas
-2000 -

30 30

Bengo 0,14
Benguela 423 1.028 1.451 1,80
Bié 487 120 607 0,42
Cabinda 224 173 397 1,77
Huambo 720 112 832 0,43
Huila 526 526 0,49
Kuando Kubango 98 98 0,63
Kwanza Norte 156 325 481 0,97
Kwanza Sul 334 205 539 0,67
Kunene 243 22 265 0,92
Luanda 1.974 604 2.578 1,13
Lunda Norte 397 397 1,10
Lunda Sul 243 34 277 1,49
Malange 209 209 0,18
Moxico 378 378 0,93
Namibe 222 329 551 3,18
Uige 331 331 0,30
Zaire Ly 117 158 0,54
Total 7.036 3.069 10.105 0,75

Fonte: Deleg. Prov., Hosp. Nac. e Departamento de Estatistica, do Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica do MINSA/2000
... Dados n&o disponiveis

Segundo dados do MINSA, existiam em 2004, 0,79 camas por habitante. No conjunto do Pais existiam 14.329
camas, sendo 7.639 nas sedes das Provincias, o que representa, ja um aumento significativo (42%) face a
situacdo de 2000, e que exprime, essencialmente, a recuperagdo de unidades existentes. A entrada em

funcionamento de novas unidades, nos proximos anos ira permitir melhorar significativamente a situagao.
111.5.3.5.7 REDE PRIMARIA / ATENCAO PRIMARIA
61. A rede primaria inclui os Centros e Postos de Saude, os Centros de Saude e os Hospitais Municipais. Somente
agora, apo6s a aprovagdo do RGUSAP, existe uma tentativa de normalizar estas unidades sanitéarias, tendo em

conta os servigos oferecidos e a populagédo coberta. No entanto, a destruicdo das infraestruturas, assim como a

falta de quadros, faz com que a rede primaria se tenha tornado inoperante.
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62. Os Centros e Postos de Saude em funcionamento encontram-se irregularmente distribuidos, devido a situagéo
politico-administrativa herdada em 1975 e pela destruicdo devido & guerra civil que assolou o Pais, néo

correspondendo a critérios funcionais homogéneos.

A estimativa de necessidades de Centros de Saude (estudo CREDES) aponta para:

m 1 Centro de Saude/Hospital Municipal por sede Municipal = 154 Unidades
m 1 Centro de Saude por cada agregado populacional de 50.000 habitantes = 260 Unidades:
m 1 Posto de Saude por cada agregado populacional de 7.500 habitantes = 1733 Unidades.

63. Entretanto o RGUSAP, ja aprovado pelo Conselho de Ministros, estabelece um Centro de Saude para até 75
mil habitantes, salvo excepcgdes, e um Centro de Salde/Hospital Municipal para entre 150 mil e

quinhentos mil habitantes.

Quabro lll. 46
Rede Sanitaria do Servigo Nacional de Saude por Tipo de Unidade,

Estado Funcional e Habitantes por Total de Unidades Sanitarias
—2000 -

Hospitais

Total Habitantes
Provincia ) Nacionais Provinciais Centros de Saude | Postos de Saude por
Unidades Unidade

F
Bengo 37 59 0 0 0 5 1 6 2 1 3 30 57 87 5.784
Benguela 86 0 0 0 o 9 0 9 18 0 18 59 0 59 9.395
Bié 30 30 0 0 o 3 o0 3 7 0 7 2 30 50 48.033
Cabinda 10 0 0 0 0 1 0 1 10 0 10 99 0 99 2.036
Huambo 39 26 0 0 o 6 0 6 16 2 18 17 24 41 49.949
Huila 148 0 0 0O o 7 0 7 21 0 21 120 0 120 7.257
ﬁﬂﬁgggo % 5 0o o0 o0 1 0 1 4 0o 4 13 5 18 8.667
ﬁ‘(’)‘ﬁgfa 48 80 0 0 0 2 0 2 12 0 12 34 8 114 10.313
Kwanza Sul 118 93 0 0 0O 4 0 4 25 5 30 8 88 177 6.771
Kunene 71 0 0 0 0o 2 0 2 9 0 9 60 0 60 4.042
Luanda 63 0 8 0 8 4 0 4 25 0 25 26 0 26 36.127
Lunda Norte 38 7 0 0 0 5 1 6 5 6 11 28 0 28 9.474
Lunda Sul* 42 0 o0 0 0 1 1 15 0 15 26 0 26 4.429
Malange 19 38 0 0 0 1 12 13 10 26 36 8 0 8 60.421
Moxico 31 4 0 o0 0 5 1 6 8 3 11 18 0 18 13.065
Namibe 48 o 0 0 o 3 0 3 5 0 5 40 0 40 3.604
Uige 53 2 0 0 o 3 0 3 3 1 4 47 1 48 20.925
Zaire 33 4 0 o0 o 2 0 2 6 0 6 25 4 29 8.939
Total 1032 348 8 0 8 64 15 79 201 44 245 759 289 1048  12.983

Fonte: Deleg. Prov., Hosp. Nac. e Departamento de Estatistica, Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica do MINSA/2000
F:Funciona  NF: N&o Funciona
* Dados de 1999
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E preciso realcar que os Hospitais Municipais estdo englobados na lista dos Hospitais Provinciais. Na realidade
existem 33 Hospitais Nacionais e Provinciais. Os restantes s&o Hospitais Municipais. E nestas unidades de
assisténcia primaria (Hospitais Municipais, Centros e Postos de Saulde) que se operacionalizam os diversos
programas de promogao da saude e prevengao da doenga, bem como s&o, ou deveriam ser o primeiro ponto de

contacto das populagdes com o Servigo de Saude.

111.5.3.5.8 PROGRAMAS NACIONAIS

64. Em 2004, existiam os seguintes programas com uma cobertura teérica a nivel nacional:

m  PAV (Programa Alargado de Vacinacdo) — funciona ndo obstante a situacdo de inacessibilidade em
algumas areas do Pais. Conta com financiamento da Suécia, Unicef, Rotary e apoio de vérias entidades
nacionais e estrangeiras,

m  Programa de Nutri¢cdo — funciona com debilidade, realiza as seguintes intervencdes: inquéritos nutricionais
em algumas provincias, administragcao de Vitamina A, iodizacéo do Sal.

m  Saude Reprodutiva — funciona com dificuldades, mais centrado em Luanda e Benguela. Aguarda novo
impulso com a elaboracao e aprovacgdo do Plano Estratégico 2002-2006.

m  Programa de Saude Oral — Inoperante

m  Programa Nacional de Doengas Respiratorias — integrado desde 1998 no Programa Assisténcia
Integrada Infantil.

m  Programa de Parteiras Tradicionais — Tem realizado ac¢des de formagdo em algumas provincias.

m  Programa de Emergéncia — funciona apenas a nivel central

m  Programa de Educacéo para a Saude — funciona debilmente

m  Programa de Promotores de Saude — ndo funciona

m Programa de Medicamentos Essenciais — um dos melhores programas implantados e funciona
integralmente nas provincias.

m  Programa de Saude do Trabalhador — ndo funciona

m  Programa de Saude Escolar — ndo funciona

m  Programa de Controlo da Tuberculose e Lepra — funciona. Tem plano quinquenal elaborado

m  Programa de Doencas Diarreicas Agudas — Desde 1998, integrado no Programa de Assisténcia
Integrada Infantil.

m  Programa de Controlo da Maléaria — funciona debilmente. Sem plano estratégico elaborado

m  Programa de Controlo da Schistosomiase — ndo funciona.

m  Programa de Cobertura Sanitaria — ndo funciona

m  Programa de Vigilancia Epidemiol6gica — funciona de forma débil.

m  Programa de Reabilitacdo Fisica — funciona debilmente. Elaborado o documento de politica e plano
operacional. Conta com financiamento da Uniéo Europeia (8° FED)

m  Programade Agua e Saneamento — funciona, com intervencdes pontuais.

m  Programa Nacional de Luta contra o SIDA — funciona, com algumas debilidades tem Plano Estratégico

gue se encontra em redefinicao.

Todos estes programas funcionam junto da Direcgao Nacional de Saude Publica.
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111.5.3.5.9 REDE HOSPITALAR / ATENGAO ESPECIALIZADA

65.

66.

A rede hospitalar compreende os Hospitais Centrais (Nacionais) e os Hospitais Gerais (Provinciais).

Quabro lll. 47

Rede Hospitalar de Angola
— 2001 -

Hospitais Centrais + Provinciais *

* Incluidos os hospitais monovalentes

Bengo 1
Benguela 1
Bié 1
Cabinda 1
Huambo 2
Huila 5
Kuando-Kubango 1
Kuanza-Norte 1
Kuanza-Sul 1
Kunene 1
Luanda 10
Lunda-Norte 2
Lunda-Sul 1
Malange 1
Moxico 1
Namibe 1
Uige 1
Zaire 1
Total 33

Os Hospitais Nacionais (Centrais) tém um nivel de intervengdo muito variado, indo desde um Hospital Geral até
um Centro Especializado. A auséncia de ordenagao sanitaria, de regionalizagdo e hierarquizagéo e da definicdo
de fungbes de cada nivel, faz com que haja uma distribuicdo completamente irracional dos recursos, incluido o

recurso cama.

Estudos realizados em 1992 e 1998, demonstraram que os problemas do sector hospitalar ndo se
prendiam apenas com a falta de recursos financeiros, mas também com problemas de ordem
organizacional, nomeadamente na distribuicdo de recursos a nivel nacional. Outros estudos abordaram
aspectos relacionados com a produtividade e rentabilidade das unidades hospitalares. No actual contexto, sera
necessaria a redefinicdo das camas hospitalares de nivel nacional, se considerarmos que as

necessidades estimadas (1,3 camas por 1.000 habitantes), sdo similares a realidade existente. Estes

[ m-69 |

021931vd1S3 OJILSON9VId

XX OTNO3S Od OIJINI ON YI10ONY Il



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

resultados confirmam que o problema pode ndo ser a necessidade de mais recursos-cama, mas sim da

funcionalidade e reordenacéo das existentes, salvo em algumas especialidades tais como a pediatria.

67. A situagdo de Luanda é particularmente preocupante, visto que a auséncia de camas de 1° e 2° nivel na
provincia, contribuem para o aumento da ineficiéncia dos Hospitais Nacionais, funcionando estes como de 1° e

2° nivel de atengao.

QuabRro Ill. 48

Numero de Camas por Unidade Sanitaria
-2000 -

Hospital camas
Teoricas Reais Bom Estado
Américo Boavida 800 487 300
Josina Machel 1000 444 0
Maternidade Lucrécia Paim 300 241 80
Hospital Neves Bendinha 80 50 0
Instituto Oftalmologico 20 20 20
Hospital Pediatrico 200 120 120
Prenda 198 105 0
Psiquiatrico 60 68 0
Centro de Medicina Fisica 50 0 0
Sanatério 400 325 0

Fonte: Gabinete do Plano, MINSA, 2000

Entretanto, ao longo da década de 90 foram feitos varios estudos nomeadamente pelo CREDES em 1992 e pelo
PSP-E em 1998, sobre as necessidades de camas para os varios niveis de atencao na provincia de Luanda. O

quadro abaixo é bem elucidativo, sobre a necessidade de uma reordenagdo das camas existentes.

QuabpRo lIl. 49
Necessidades Adicionais em termos de Camas

Credes (1992) PSP-E (1998) Situagao Real (1998)

Nivel 1 1.222 1,430 290
Nivel 2 814 100 80
Nivel 3 407 995 3.300
Total 2.443 2.525 3.670

Fonte: CREDES, PSP-E, GEPE, 2000

68. Relativamente ao nivel de cobertura dos servigos, um estudo realizado pelo PSP-E, demonstrou o baixo nivel de
cobertura de alguns servigos essenciais na provincia de Luanda, onde se concentra a maior parte dos recursos.
Segundo o mesmo estudo, o baixo nivel de cobertura é devido fundamentalmente a: (i)
desmoralizagdo/desmotivacao do pessoal que leva a exercer medicina privada nas unidades publicas, (ii)

inexisténcia de medicamentos e outros consumiveis e o0 estado obsoleto dos equipamentos.
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Quabro lIl. 50
Comparagéo dos Niveis de Servigos Oferecidos e Esperados

patos | patosaia | SEruse | Rt | e | Copous
Esperados 629.706 1.725 669.900 669.900 1.835
Observados 195.666 536 576.302 76.307 209 1.241.415
% Obs/Esperados 31,07 31,07 86,02 11,39 11,39

Fonte: Consultoria para Definicdo dos Servicos Essenciais, PSP-E, Gabinete do Plano, MINSA; Anudrio Estatistico 1999, 2000, MINSA

69. Em sintese, podemos dizer que os problemas que afectam o sub-sector hospitalar se podem resumir nos

seguintes:

m  Pessoal administrativo pouco qualificado

m  Insuficiente nimero de médicos especializados
m  Equipamento escasso e/ou obsoleto

m  Manutencgéo deficiente

m  Roturas do fornecimento de energia eléctrica e agua potavel

m  Rotura de stocks de medicamentos, reagentes e material gastavel frequentes

m  Auséncia de normas de referéncia entre os diversos niveis

m  Nao organizacao dos servicos de urgéncia

m  Desmotivacdo do pessoal (salarios baixos e pagos com atrasos, mas condi¢cOes de trabalho, deficiente

organizagao)

m  Generalizagéo da préatica de pagamentos ilicitos

111.5.3.5.10 AS URGENCIAS

70. Ndo existe uma ordenagdo nem regionalizacdo dos servigos de urgéncia, assim como ndo existe um
sistema de referéncia e de transporte sanitario organizado. A procura do atendimento de urgéncias esta
aberta as disponibilidades préprias de transporte, a capacidade econémica dos utentes, a proximidade de um
banco de urgéncias e a irregularidade do atendimento neste. Cada utente vai onde pode e como pode e depois

pode ou nao ser atendido. O sistema privado encoberto também afecta o atendimento de urgéncia.

111.5.3.5.11 A INVESTIGAGAO EM SAUDE

71. Devido a factores de ordem institucional, organizacional e funcional, esta componente importante para o
desenvolvimento do sistema de saude, esteve inoperante durante longos anos. Com a autonomizagdo e
reorganizagdo do Instituto Nacional de Saude Publica (INSP), orgdo encarregue de liderar, supervisionar e
coordenar a investigacdo em saude, notam-se melhorias organizativas e funcionais no dominio laboratorial e
metodologia de investigagdo, ndo obstante os constrangimentos inerentes 3; (i) falta de pessoal qualificado no
Laboratério de Saude Publica e no Departamento de Sistemas de Saude; (ii) falta de equipamentos para a area
de agua e alimentos; (iii) insuficiente coordenagdo com os nucleos provinciais; (iv) insuficiente ligagdo dos
laboratérios com o Laboratério Nacional; (v) débil coordenagdo com a Direccdo Nacional de Saude Publica, no

ambito da Vigilancia Epidemioldgica.

[ m-71 |

021931vd1S3 OJILSON9VId

XX OTNO3S Od OIJINI ON YI10ONY Il



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

72. Com o objectivo de consolidar a melhoria na area de investigagéo, verificou-se o reforco institucional do INSP,

com o apoio do Orgcamento Geral do Estado, Cooperagéo Italiana, Unicef e OMS, para melhorar as condigdes de
trabalho e reforcar a capacidade dos quadros, possibilitando, assim, a realizacdo de acgdes no ambito da
investigagédo epidemiolégica e apoio as actividades dos programas da malaria, tuberculose, doengas diarreicas e

doengas sexualmente transmissiveis.

No ambito da descentralizagdo do Instituto, estdo em fase de consolidagdo os nucleos regionais da Huila e
Huambo, com o objectivo de apoiar as ac¢des de vigilancia epidemioldgica e o diagndstico clinico-laboratorial

das principais doengas transmissiveis.

111.5.3.5.12 RECURS0S HUMANOS

73. Em 1999 e 2000, o Ministério da Saude concluiu, no dmbito do programa de reforma administrativa do governo

para o sector publico, o processo de reconversao de carreiras do seu pessoal, tendo-se finalizado a reconverséo

do regime geral de carreiras em Agosto de 1999 e a das carreiras especiais em Maio de 2000.

O MINSA recenseou, entdo, um total de 45.907 trabalhadores, sendo 24.975 (54%) do regime geral de
carreiras e 20.932 (45%) dos regimes especiais de carreiras (que incluiu os médicos, os enfermeiros e 0s

técnicos de diagndstico e terapéutica), o que representa 3,8 de trabalhadores do sector publico da saude

por 1.000 habitantes.

Quabro lll. 51

Recursos Humanos do Sector da Saude

- 2000 -

1 Médicos 666
2 Técnicos Superiores Nao Médicos 14
3 Enfermeiros Superiores 163
4 Enfermeiros 16.451
5 Técnicos de Rx 566
6 Farmacia 716
7 Laboratorio 1.422
8 Estomatologia 235
9 Fisioterapia 118
10 Electromedicina 41
11 Ortoprotésico 128
12 Dietista 11
13 Estatistica Médica 274
14 Electroencefalografia 2
15 Anatomia Patoldgica S5
16 Outros 122
17 Apoio Hospitalar 4.754
18 Pessoal Administrativo 20.221
Total 45.907

Fonte: Relatério Anual de 2002-Direcgéo Nacional de Recursos Humanos
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Constata-se que 37,5% dos trabalhadores estavam em Luanda e 69,7% nas seis provincias mais populosas
(Luanda, Benguela, Huila, Huambo, Bié e Cabinda). No que respeita aos profissionais de saude, parte nobre do
sistema, ha que referir que s6 Luanda concentrava 35,5% dos mesmos e que as seis provincias atras referidas
detinham 65%. Dos médicos efectivos, 72,7% estavam concentrados em Luanda e 87,8% nas seis provincias
atras referidas. Para além dos 666 médicos, existiam mais 122 a fazer formagdo pés-graduada no exterior do

Pais.

O total de técnicos superiores bem como a sua composi¢cdo, ndo € bem conhecido. As informagdes
disponiveis apontam para a seguinte composi¢ao concernente aos técnicos angolanos: Licenciados em Medicina
cerca de 931 exercendo em todo o Pais, destes 666 (71,5%) no MINSA, Licenciados em Enfermagem em

numero de 26, outros técnicos - Farmacéuticos 24, Economistas (7), Arquitectos (1).

O numero total de médicos a nivel do Pais esta estimado em 931, mas destes, 265 (28%) trabalham outras
instituicdes que ndo o MINSA e encontram-se essencialmente no Ministério da Defesa, Interior, Faculdade de
Medicina e Ministério da Juventude e Desportos. O grupo “Médicos” integra os Licenciados em Medicina e os

especialistas, classificados da seguinte forma:

m O Grupo de Técnicos Médios
Integra somente cerca de 8100 técnicos, incluindo os técnicos médios equiparados e os técnicos médios

equiparados com especialidade.

m O Grupo de Técnicos Basicos
E composto por auxiliares de enfermagem e auxiliar técnico de diagndstico e terapéutica, com formagéo

formal efectuada nas Escolas Técnicas Provinciais de Saude Publica (ETPS).

Segundo dados do MINSA, o numero de médicos a trabalhar no Pais, em 2004, subira para 1,5 milhares,
trabalhando 13% fora do ambito do MINSA.

Dados disponiveis apontam para um total de 16 mil Técnicos Auxiliares (ex-basicos), distribuidos entre os
auxiliares de Enfermagem, Enfermagem Hospitalar, Materno-Infantil, Saide Publica, Estomatologia, Radiologia,
Laboratério, Farmacia, Fisioterapia, Nutrigdo, Estatistica Médica, Electromedicina, Protese Ortopédica e

incluindo-se ai os diferentes enfermeiros auxiliares especializados.

Os promotores de saulde, previstos inicialmente como agentes de saude a nivel da comunidade, sendo
seleccionadas por esta e sendo desta a responsabilidade de retribuigdo, desenvolvem actualmente actividades
essencialmente curativas e encontram-se inseridos no interior das estruturas sanitarias do MINSA. Sao
elementos de comunidade sem vinculo administrativo com o MINSA. Num estudo efectuado na provincia de
Luanda, dos 18 Postos Sanitarios existentes no municipio de Viana, 12 (66 %) s6 eram atendidos por
Promotores de Saude. A este grupo encontram-se agregados os actuais Praticos de Saude, oriundos dos

Auxiliares Técnicos do quadro auxiliar técnico do periodo colonial. E composto actualmente por 1.744 elementos.
Os Servigcos Médicos Militares (SMM) das Forcas Armadas Angolanas (FAA), acumularam durante os

ultimos anos uma experiéncia no dominio técnico, administrativo e de gestdo dos servigcos médicos e cirurgicos

que merecem ser capitalizados nesta fase decisiva do contexto angolano. Este pessoal com uma formagéo de
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qualidade e conhecedor do territdrio nacional, podera apoiar o MINSA na reorganizagdo e repovoamento das

redes sanitarias municipais.

Desde a Independéncia, o MINSA foi obrigado a recorrer a forca de trabalho estrangeira para superar as
caréncias de técnicos especializados em determinados servicos de saude bem como para fazer chegar, em

certos pontos distantes do Pais, uma saude de qualidade as populagdes.

Esta forca de trabalho ainda ndo se encontra bem caracterizada a nivel da DNRH. Os dados disponiveis
apontam como existindo cerca de 265 técnicos, destes 221 (83,4%) sdao Médicos e 44 (16,6%) sé&o

Enfermeiros. Encontram-se no Pais ao abrigo de contratos individuais e bilaterais.

Em 2004 o numero de médicos estrangeiros, estimado pelo MINSA, subiu para 463.

Dos médicos registados em 2000, 104 (47%) eram de nacionalidade Vietnamita, 50 (22,6%) nacionalidade

Russa e os restantes Coreana 38 (17,2%) e Bulgara 10 (4,5%).

Luanda concentra 37,5% destes recursos. Se adicionamos a Luanda as capitais provinciais, ter-se-a 85% dos
recursos humanos, enquanto que os demais municipios, aonde se presume que resida 65% da populagdo, s6

tém 15% dos recursos.

Esta assimetria na distribuicdo dos recursos humanos, € muito mais evidente em relagdo a quadros de mais
elevada qualificagdo. Por exemplo, pode-se dizer que 60% das comunas ndo contam com nenhum técnico
superior, e que para as provincias menos desenvolvidas existe, em média, 2 a 3 médicos por provincia, um dos

quais geralmente é o director provincial de saude.

111.5.3.5.13 MEDICAMENTOS

80.

81.

82.

O subsector farmacéutico caracteriza-se por um dispositivo legislativo e regulamentar herdado em parte do
periodo colonial. A sua organizagao actual esta definida pela Lei de Bases, que, como ja se disse, atras nao foi
completamente regulamentada. Os textos mais importantes em vigor, definem o papel do publico e privado na
aquisicdo de medicamentos, o papel do MINSA na organizagdo, regulamentacdo e no controlo das actividades
farmacéuticas. Assiste-se, presentemente, em particular em Luanda, a uma proliferagcdo descontrolada de

farmacias.

Na auséncia de um quadro legislativo e regulamentar actualizado e formal, a situacdo no sector privado é
confusa: (i) o exercicio da actividade ndo esta enquadrado por nenhuma destas actividades (importagéo,
distribuicdo e comercializagdo) e os medicamentos sdo importados, circulam e sdo comercializados sem
autorizagdo nem controlo da autoridade sanitaria, dando lugar a um importante mercado paralelo que se
desenvolve fortemente e, (ii) os precos variam bastante de uma empresa para outra e os seus niveis elevados

nao estao ao alcance da bolsa da maioria da populagéo.

A DNME, criada em 1981, tinha por fungdes definir as necessidades nacionais de medicamentos e de abastecer
o sector publico, através da aquisicdo de medicamentos junto de fornecedores nacionais e estrangeiros, publicos
ou privados, com recurso ao orgamento geral do estado. Em 1985, com apoio da Suécia e da UNICEF, foi criado

o Programa Nacional de Medicamentos Essenciais, nesta altura praticamente s6 com recursos do OGE e do
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apoio da Unido Europeia para a provincia de Luanda. Actualmente a Direccdo Nacional de Medicamentos e
Equipamentos, tem um papel normativo e de supervisdo, pois com a nova politica de descentralizagdo, os
Hospitais Nacionais e Provinciais, tém recursos proprios para a aquisigdo de medicamentos e equipamentos,
chegando essa descentralizagdo até ao nivel dos hospitais municipais. A DNME encarrega-se de fazer a

aquisicao dos kits de medicamentos essenciais para o 1° nivel de cuidados.

A produgdo local de medicamentos, que esteve a cargo da Angomédica, empresa estatal de producédo de
medicamentos, com uma unidade de produgcdo em Luanda e outra em Benguela e que teria por objectivo cobrir
cerca de 30 % das necessidades do Pais em medicamentos genéricos, encontra-se paralisada, ndo s6 por

obsolescéncia do seu equipamento, mas também por graves erros de gestao.

111.5.4 Situacédo dos Grupos Mais Vulneraveis

[11.5.4.1 PopulagOes Deslocadas, Repatriadas e Refugiados de Guerra

Quando Angola regressou a guerra, o numero de deslocados notificados dentro do Pais subiu de um pouco
menos de 530.000 em Novembro de 1998 para 4,01 milh6es em Maio de 20028, o que corresponde a cerca
de 30% da populagédo do Pais, nimeros que ndo incluem a deslocacao de civis dependentes de ex-militares

desmobilizados, nem os refugiados no estrangeiro.

Os dados confirmados pela OCHA relativamente as populagdes deslocadas internamente registam apenas os
individuos que beneficiaram de assisténcia das agéncias humanitarias, pelo que s&o inferiores aos numeros
adiantados pelo Governo. Segundo esta fonte, em Maio de 2002 o nimero de deslocados confirmados ascendia

aos 1,49 milhdes de pessoas, de entre as quais:

] 420.000 viviam em campos ou centros de transito;
[ ] 600.000 estavam temporariamente reassentados;
| 425.000 foram assumidos como integrados nas comunidades de acolhimento, sendo provavelmente este o

caso de muitos deslocados notificados e ndo registados.

De acordo com dados da OCHA, o nimero de deslocados por provincia notificados e confirmados, de

acordo com a definicdo acima referida, em Maio de 2002, era a seguinte:

18n “Angola- Os desafios do Pés-guerra. Avaliagdo Conjunta do Pais 2002, Sistema das Nagdes Unidas em Angola”
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Quabro lll. 52
Numero de Deslocados Internos por Provincia em Maio de 2002

Numero de Deslocados Notificados Nimero de Deslocados Confirmados

Bengo 185.130 76.539
Benguela 435.138 154.105
Bié 503.724 227.677
Cabinda 11.787 n.d.
Cunene 69.510 11.987
Huambo 435.138 154.105
Huila 210.899 185.027
Kuando-Kubango 204.024 66.431
Kuanza-Norte 109.587 24128
Kuanza-Sul 316.645 117.510
Luanda 379.609 17.500
Lunda-Sul 96.138 96.138
Lunda-Norte 438.130 13.047
Malange 273.031 122.447
Moxico 209.061 92.168
Namibe 22.275 18.225
Uige 64.832 113.606
Zaire 45.454 2.739
Total 4.010.112 1.493.379
Fonte: OCHA
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FiGuralll. 1
Numero de Deslocados Internos Notificados por Provincia em Maio de 2002

8‘albi7r:3d7a) N° Deslocados
0

0-50.000
I 50.000 - 100.000

. > 100.000

Zaire
(45.454)

Kuanza Norte
(109.587)

Namibe
(22.275)

Fonte: OCHA

[11.5.4.1.1 REFUGIADOS NO EXTERIOR

Para além das populagdes deslocadas internamente, o conflito armado levou muitos individuos a procurar
seguranga em Paises vizinhos. Estima-se que mais de 450.000 pessoas procuraram asilo no exterior, tendo
os principais destinos sido a Republica Democratica do Congo, a Zambia, a Namibia, a Republica do Congo, o

Botswana e a Africa do Sul.

De acordo com dados da ACNUR, em finais de 2001, estavam registados 457.492 refugiados Angolanos,

principalmente na Republica Democratica do Congo e na Zambia.
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Quabro lll. 53

Numero de Refugiados Angolanos no Exterior
- Dezembro de 2001 —

Pais de Acolhimento N° Refugiados %

Zambia 218.540 47,8%
Republica Democratica do Congo 186.975 40,9%
Namibia 30.599 6,7%
Republica do Congo 15.300 3,3%
Outros 6.078 1,3%
Total 457.492 100,0%

Fonte: ACNUR

111.5.4.1.2 PROGRAMAS E INICIATIVAS EXISTENTES PARA PRESTAR APOIO A DESLOCADOS, REPATRIADOS E REFUGIADOS DE GUERRA

84. Em tempo de paz e crescente estabilidade politica, os ultimos anos foram marcados por uma fortissima
movimentacéo de populacdes, concretamente das populagées que durante o periodo de guerra foram obrigadas
a deslocar-se internamente no Pais, ou a tornarem-se refugiados em Paises vizinhos. Tem sido extremamente
relevante o0 movimento de populagdes das zonas de acolhimento durante o conflito armado, para as suas zonas
de origem, retornando as suas comunidades ou procurando familiares que entretanto dispersaram durante a

guerra.

A assisténcia a estas populagdes tem melhorado, em paralelo com a maior facilidade existente na prestagao de
ajudas humanitarias a um nivel mais abrangente no territrio nacional, chegando-se a zonas anteriormente vistas

como criticas e inacessiveis.

111.5.4.1.3 APOIO AO REGRESSO DAS POPULAGOES DESLOCADAS AS AREAS DE ORIGEM OU DE REFERENCIA

85. O reassentamento das populagdes deslocadas tem sido, em termos normativos, regulado pelo decreto n°1/01,
de 5 de Janeiro de 2001, no qual se definiram garantias basicas, incluindo o principio da natureza voluntaria do
reassentamento, a seguranga dos locais de reassentamento, a atribuicdo de terra adequada ao fornecimento de

infra-estruturas e servigos basicos.

O processo de regresso e reassentamento das populagdes reiniciou-se em 2002 com a paz e estabilidade

politica, tendo-se consolidado nos anos seguintes, sempre com o acompanhamento do MINARS.

De acordo com os valores registados por este Ministério, até ao final de 2005 foram reassentados 4,3 milh8es
de deslocados. Em 2005, foram concluidos processos de reassentamento de deslocados previstos das
provincias de Bié, Huila, Kuando-Kubango, Luanda e Namibe. Das restantes provincias, os processamentos de

reassentamento ja haviam sido concluidos em 2003 e 2004.

Neste processo, as provincias que registaram maior movimento de pessoas foram: Huambo (431.503),
Benguela (431.508), Kwanza-Sul (404.898) e Kuando-Kubango (536.531, representando 42% do total.
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No processo de reassentamento, foi prestado apoio a varios niveis as familias, tendo sido, distribuidos kits
agricolas, compostos por sementes, ferramentas e alfaias agricolas. Igualmente, foram implementados diversos

outros projectos de reintegragéo sécio-econdmica e de reabilitagdo de infraestruturas nas areas de destino final.

111.5.4.1.4REPATRIAMENTO VOLUNTARIO E ORGANIZADO DOS ANGOLANOS REFUGIADOS

86. No que concerne ao processo de repatriamento de refugiados Angolanos asilados nos Paises limitrofes,

particular atengao tem sido concedida a criacdo das condi¢des indispensaveis para o regresso destes cidadaos

em segurancga e dignidade.

Desde Abril de 2002, o processo de repatriamento de refugiados tem-se pautado pelo seu caracter metddico e
generalizado, apesar de demorado, e tem abrangido Angolanos asilados nos Paises limitrofes, nomeadamente
na Namibia, Z&dmbia, Republica Democratica do Congo e Republica do Congo, incluindo outros Paises néo
necessariamente situados na fronteira com Angola, mas que tém, no entanto, um numero consideravel de

refugiados Angolanos, tal como, as Republicas do Botswana e da Africa do Sul.

O Governo Angolano, através do MINARS, tem estado envolvido neste processo, em parceria com varias
entidades nacionais e internacionais, destacando-se o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), outras ONG's, como o Conselho Noruegués para os Refugiados ou a Organizagao Internacional para

as Migragbes, bem como as Autoridades dos Governos dos Paises Limitrofes.

Tal com definido nestes acordos, e em sintonia com Declaragdo sobre Direitos Humanos internacionalmente

reconhecidas, o retorno dos refugiados Angolanos € marcado pelo seu caracter voluntario.

Os valores registados nos dois ultimos anos e as previsbes para 2004 no que toca ao processo de

repatriamento, eram os seguintes:

GRAFICOII. 19

Repatriamento de Refugiados
— 2002/2005 —

100.000
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m Espontaneo ndo Assistido m Voluntario Organizado = Espontaneo Assistido @ Espontaneo (total)

Fonte: MINARS
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De acordo com dados do MINARS, até ao final do ano de 2005, foram repatriados 361 milhares de
Angolanos, mediante os trés métodos de repatriamento.

Em termos relativos, constata-se que cerca de 36% dos individuos repatriados regressaram em 2003, 25%
em 2002 e também 25% em 2004 e somente 14% em 2005.

Os cidadaos repatriados até 2005, representam cerca de 79% do total de refugiados asilados nos paises

limitrofes.

Como provincias de destino de repatriados, destacam-se Moxico, Uige e Zaire.

GRAFICOIIl. 20
Retorno de Refugiados por método de repatriamento

2002 2003

Voluntério Organizado
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2004 2005
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Voluntario Organizado

Fonte: MINADER
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[11.5.4.2 Ex-militares, Desmobilizados de Guerra e Dependentes

No dmbito da sua actividade de assisténcia a grupos em situagéo vulneravel no contexto pés-guerra, o Governo,
através do MINARS e de varias instituicbes associadas, nomeadamente do IRSEM — Instituto para a Reinsergao
Socio-Profisisonal dos Ex-Militares, tem prestado um apoio essencial na desmobilizagdo de ex-militares,
assistindo as areas de acolhimento, prestando ajuda alimentar de emergéncia e favorecendo politicas de

reintegracéo social destes individuos.'®

No contexto dos anteriores acordos de paz — Acordos de Bicesse e Protocolo de Lusaka — ja se haviam iniciado
acgOes de re-integragdo de ex-militares, processos que foram interrompidos com o ressurgimento do conflito

bélico.

Na sequéncia do final da situagdo de guerra em 2002, o Governo de Angola e a UNITA entraram em

entendimento no sentido de proceder a dissolu¢do e desmobilizacéo total das Forgas Militares da UNITA (FMU).
Alguns dos objectivos especificos deste processo passam por:

m  Potenciar os beneficiarios com conhecimentos e normas de gestdo para o desenvolvimento bem sucedido
de actividades econémicas;

m  Promover oportunidades que contribuam para a auto-sustentabilidade, através, por exemplo, da distribui¢cdo
de kits de ferramentas para o fomento do auto-emprego ou de actividades colectivas de criagdo de
rendimento;

m  Criar oportunidades de emprego, no mercado formal e informal, apostando simultaneamente na
formacé&o/reconversao profissional de ex-militares;

m  Estimular o associativismo na implementacdo de projectos que criem rendimentos e garantam a
participacéo produtiva e sustentada dos individuos na sociedade;

m  Sensibilizar os beneficiarios e a sociedade em geral para o processo de reconstru¢do e pacificacdo

nacional, através de programas de educac¢ao moral e civica e de aconselhamento.

Com a assinatura do Memorando de Entendimento de Luena, foram definidos os objectivos especificos para
este importante processo de desmobilizacdo e reinser¢cdo social, que vieram a ser consolidados no

Programa Geral de Desmobilizagdo e Reintegra¢cdo (PGDR), concretamente:

1. Desmobilizar cerca de 105.000 de Ex-Militares das Ex-FMU e 33.000 das FAA, totalizando um total de
138.000 beneficiarios directos;
Apoiar a reintegracgao social e econémica de todos os Ex-Militares desmobilizados;

Facilitar a realocacéo das despesas militares do GoA para 0s sectores sociais e econdémicos.

19 Neste ponto foram utilizados os Relatérios da Comissado Nacional para a Reintegragao Social e Produtiva dos Desmobilizados e
Deslocados.
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O processo de desmobilizagdo das ex-FMU foi realizado com extrema celeridade, tendo ficado completo em
Outubro de 2002 com o agrupamento dos ex-militares em 36 Areas de Aquartelamento/Acolhimento distribuidas
pelo territério nacional e dos seus dependentes em Areas Adjacentes. A fase seguinte centrou-se na

desmobilizagdo do numero indicado de efectivos das FAA.

Este processo gerou um grupo consideravel de individuos em idade activa com necessidades especificas de

reconversao profissional e reintegragéo social.

Segundo dados, de Dezembro de 2003, da Comissdo Nacional para a Reintegragdo Social e Produtiva dos
Desmobilizados e Deslocados, foram transportados e registados no IRSEM, nas localidades de destino,
387.839 cidadaos, sendo 98.252 desmobilizados e 289.587 dependentes. As provincias que registaram
valores mais elevados de desmobilizados e dependentes reinseridos foram o Huambo, o Bié, Kwanza Sul e
Kuando-Kubango, ao passo que os valores mais reduzidos se verificaram nas provincias de Cabinda, Zaire,

Namibe, Bengo e Kwanza-Norte.

Quabro lll. 54

Desmobilizados e Dependentes Reinseridos
— Dezembro 2003 —

Ne de Ne de

Bengo 0,55% 0,00% 0,14%
Benguela 16.905 17,21% 0 0,00% 16.905 4,36%
Bié 13.572 13,81% 46.367 16,01% 59.939 15,45%
Cabinda 4 0,00% 0 0,00% 4 0,00%
Cunene 519 0,53% 1.658 0,57% 2177 0,56%
Huambo 22.411 22,81% 108.626 37,51% 131.037 33,79%
Huila 7177 7,30% 29.635 10,23% 36.812 9,49%
Kuando-Kubango 10.174 10,36% 33.157 11,45% 43.331 11,17%
Kwanza-Norte 558 0,57% 0 0,00% 558 0,14%
Kwanza-Sul 12.078 12,29% 32513 11,23% 44.591 11,50%
Luanda 2.292 2,33% 0 0,00% 2.292 0,59%
Lunda-Sul 1.697 1,73% 4.318 1,49% 6.015 1,55%
Lunda-Norte 2.481 2,53% 18892 6,52% 21.373 5,51%
Malange 4.041 4,11% 9.945 3,43% 13.986 3,61%
Moxico 722 0,73% 2983 1,03% 3.705 0,96%
Namibe 84 0,09% 339 0,12% 423 0,11%
Uige 2.828 2,88% 946 0,33% 3.774 0,97%
Zaire 173 0,18% 208 0,07% 381 0,10%
Total 98.252 100,00% 289.587 100,00% 387.839 100,00%

Fonte: Comiss&o Nacional para a Reintegragao Social e Produtiva dos Desmobilizados e Deslocados
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A) Ex-Militares em Geral

Dada a importancia de definir exactamente o grupo dos militares, a fim de proceder a adequada desmobilizagédo
das parcelas referidas, o Governo, conjuntamente com a UNITA e com a Comissédo Mista Militar, procedeu a
verificagdo do estatuto dos militares da UNITA, com base nos seguintes critérios:

i Nacionalidade angolana;
i. Identificacdo do estatuto de militar, por parte da sua organizagéo politica;

iii. Confirmagéo da filiagdo militar por oficiais das ex-FMU.

As FMU foram legalmente extintas a 2 de Agosto de 2002 e o processo de licenciamento dos ex-militares tem
decorrido de acordo com os critérios acima definidos. Em conformidade com o Memorando de Luena, alguns
ex-militares das FMU foram também integrados nas FAA e na Policia Nacional. As restantes ex-FMU foram

desmobilizadas no ambito do PGDR.

Dados mais recentes, indicam que até ao final de 2005, terdo sido licenciados 97.138 efectivos pertencentes as
ex-Forcas Armadas da UNITA, tendo, neste sentido, sido aprovados 72 projectos integrados no Programa Geral

de Desmobilizagdo e Reintegragdo (PGDR).

B) Ex-Militares portadores de deficiéncia

Os dados sobre este grupo especifico ndo sédo ainda definitivos. O motivo prende-se muito provavelmente com a
ndo adesdo ao processo de aquartelamento de um grande nimero de ex-militares portadores de deficiéncia das
forgas da UNITA, o que tornou os dados disponiveis em grande medida incompativeis e inconsistentes. O facto é
que nas areas de aquartelamento das ex-FMU, se estimou que menos de 4% do total dos militares seja portador
de deficiéncia, ao passo que os relatérios dos dois exércitos, indicam que o nimero de militares portadores de

deficiéncia ronda os 30.000.

C) Mulheres Ex-Militares, Menores do Agregado e Viuvas de Ex-Militares

A partir de um inquérito a cerca de 30.000 individuos, estima-se que o numero de mulheres militares nas ex-

FMU é bastante reduzido, rondando as 60 mulheres, o que equivale a 0,2% desta amostra.

Contudo, este sub-grupo é alvo da atengéo especifica do PGDR, que garante que os beneficios serdo iguais

para homens e mulheres.

Coordenando com outras estruturas do MINARS e de outros ministérios, tanto os menores como as vilvas de

ex-militares em situagao elegivel recebem o apoio e enquadramento do PGDR.
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D) Programas e Iniciativas Existentes de apoio a Ex-Militares, Desmobilizados de Guerra e Dependentes
D.1 PGDR - Programa Geral de Desmobilizagdo e Reintegracao

Este Programa foi elaborado em finais de 2002 e tem uma duragéo prevista de 4 anos, com a intencdo de
responder a parte dos compromissos Politicos do Governo feitos no Anexo 4 ao Memorando de Entendimento de

4 de Abril de 2002, visando dar assisténcia a desmobilizagao e reintegracao dos ex-militares.

O PGDR ¢é gerido a nivel politico pela C.N.R.S.P.D.D. — Comissdo Nacional para a Reinsercéo Social e Produtiva
dos Desmobilizados e Deslocados. Ao nivel da implementagéo, este Programa esta a cargo do MINARS, através
da accdo do IRSEM - Instituto de Reintegracdo Sécio-Profissional dos Ex-Militares, e das FAA — Forgas

Armadas Angolanas em colaboragao pratica com outras entidades da sociedade civil.

O PGDR esta organizado em quatro componentes:

QuADRo lIl. 55
PGDR — Programa Geral de Desmobilizagao e Reintegragéo
(Componentes)

Ex-militares e dependentes Desmobilizagdo de 105.000 Ex-Militares da

1. Desmobilizagao em geral UNITA e 33.000 das FAA

A. Reintegracdo economica:
A.1 Tipos de Actividades:

= Oportunidades primarias
= Oportunidades complementares
= Assisténcia genérica

= Formagéo Profissional

. Trabalhos Comunitarios
Ex-militares e dependentes

2. Reintegracao A.2 Caracteristicas

em geral

= Curta duragéo

= Relevancia para a economia local

= Implementacéo por organizagdes parceiras

= Impacto na comunidade

B. Reintegracéo social

= Informacéao e sensibilizagao

= Iniciativas Comunitarias Conjuntas
Ex-Militares do sexo Apoio especifico para a reintegragéo social e
feminino, Viuvas de Ex- econdmica.

3. Assisténcia a grupos Militares elegiveis, Dada a especificidade das necessidades deste
especiais Portadores de Deficiéncia e grupo, o PGDR conta com a intervengao de

Menores do Agregado organizagdes parceiras na prestagao de apoio
Familiar do Ex-Militar adequado a estes grupos especiais.

4. Apoio ao desenvolvimento Actividades de apoio e capacitagao das
institucional e a Ambito geral instituicbes encarregues de gerir e implementar
implementagao do 9 o Programa, incluindo acg¢des de formacgao,
programa capacitacdo institucional e técnica, entre outras.
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D.2 PRONAISAR - Programa Nacional de Informagéo e Servigcos de Aconselhamento de Referéncia

O PRONAISAR, implementado pelo IRSEM, tem um papel de assisténcia aos ex-militares na informacgao,
aconselhamento e referéncia no processo de desmobilizagéo e reintegragéo social, estando por isso intimamente
ligado ao PGDR.

O servico PRONAISAR visa responder as questdes dos ex-Militares sobre o acesso as oportunidades de
reintegracéo, prestar aconselhamento relativamente as estratégias de procura de emprego e dar informagéo
sobre as oportunidades de formagdo e emprego. Serve também como mecanismo para encaminhar os ex-
Militares para essas oportunidades (por exemplo, desminagem, trabalhos de obras publicas, reabilitagdo de infra-
estruturas comunitarias, etc.), procurando, assim, assegurar a integracdo dos Ex-Militares em esforgcos de
recuperagdo mais amplos. Por fim, o programa presta também apoio psico-social critico durante a dificil fase de

transicéo.

11.5.4.3 Criangas e Adolescentes em Situagédo de Risco

As criangas em Angola sdo um dos grupos mais desfavorecidos e vulneraveis da populagéo.

De uma forma geral, este grupo representa um recurso potencial para o Pais, pois constitui uma forga que vira
alimentar a populagao activa nos préximos anos, constituindo, portanto, um recurso estratégico no processo de
desenvolvimento. No entanto, para que tal aconteca, € imperativo criar e consolidar estruturas de apoio que
contribuam para a correcgdo dos efeitos debilitantes que a guerra e os consequentes fendmenos como a
pobreza, a inseguranga alimentar, a fragilidade do sistema de servigos sociais e de proteccao judicial, e o lento

desenvolvimento das estruturas da sociedade civil tiveram junto das criancas e adolescentes.

No entanto, de acordo com a avaliagéo do MINARS20, g situacdo melhorou consideravelmente, depois de 2002,

uma vez que, aliado a outras melhorias, os niveis de subnutricdo baixaram.

Para além dos problemas que afectam o grupo das criangas no seu todo, tocando aspectos ligados a saude,
nutricdo, educacao e desenvolvimento psico-social, destacam-se ainda sub-grupos de criangas e adolescentes
que enfrentam problemas especificos extremamente dificeis, problemas estes, que os tornam particularmente

vulneraveis e que criam nestes sub-grupos necessidades especiais.

111.5.4.3.1 CRIANGAS EM SITUACAO VULNERAVEL

95.

A) Criancgas 0rfds ou separadas dos pais

No decorrer do processo de guerra, muitas criangas foram afastadas dos seus pais, tendo sido na maioria
acolhidas por familiares. No entanto, uma minoria significativa ndo teve essa oportunidade e vive fora de um
ambiente familiar normal, seja integrada em instituigdes, como orfanatos ou lares para criangas, ou, pior, vivendo

na rua. A falta de um acompanhamento familiar provoca, em grande medida, uma desvantagem no

20 Memorando sobre o Estado de Implementag&o do Programa do Governo (MINARS 2003), Fevereiro 2004
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desenvolvimento da crianga, tanto em termos psicolégicos e afectivos, como em termos das necessidades
basicas de alimentagao e saude que nem sempre sdo convenientemente supridas, ou ainda em termos do nivel
de educacao, resultando em desempenhos escolares inferiores a média ou no ndo acesso completo ao sistema

de ensino.

A.1 Criancas Orfas

Quabro lll. 56

Percentagem de Criangas Orfis em Angola
-2001 -

% de criangas entre 0 e 14 anos 6rfas de pelo menos um dos pais 11%

% de criangas entre 0 e 14 anos 6rfas de ambos os pais 1,3%

Fonte: MICS, 2003

Apesar dos dados ndo serem exaustivos, de acordo com o levantamento feito em 2001 através do
MICS, cerca de 11% das criancas Angolanas sdo 6rfas, de pelo menos um dos pais, o que corresponde a
um total de cerca de 730.000 criangas e 1,3% sdo oOrfds de ambos, o que equivale a perto de 88.000

criangas.
Em termos regionais, a regido com maior proporc¢do de criancas que perderam um ou ambos os pais foi a
regido Sul do Pais, abrangendo 14% das criangas nesta situagdo, ao passo que a regido com menor propor¢ao

foi a regido da capital e regido Este, com cerca de 9% das criangas.

Nao existe uma grande disparidade entre o nimero de 6rfdos existentes nas zonas rurais e urbanas,

sendo os valores registados de 9% e 11% respectivamente.

Em termos etérios, a percentagem de criancas 6rfas aumenta em paralelo com a faixa etaria, tal como se pode

ver no grafico seguinte:
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GrAFicO Il 21
Percentagem de Criangas Orfas por Faixa Etaria em Angola
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A.2 Criancas Separadas

Quer por motivos de deslocagdes das familias provocadas pela guerra, quer por motivos de pobreza e falta de
condigbes econdmicas no seio da familia, um consideravel nimero de criangas foi separado dos seus pais nos
ultimos anos. Apesar do enorme esforgo de reunificagdo familiar que se tem verificado em varias iniciativas

recentes, o numero de criangas que se encontram separadas dos seus pais ainda é bastante significativo.

Na maioria dos casos, a crianga foi espontaneamente adoptada por membros da familia alargada. No entanto,
nem sempre isso se revelou comportavel e muitas foram as criangas as quais s6 lhes restaram solugdes de
recurso como o abrigo em instituicdes ou pais adoptivos procurados a nivel oficial, ou em casos mais extremos,

as ruas.

De acordo com a edicdo de 2003 do MICS, cerca de 32% das criangas Angolanas com idades
compreendidas entre os 0 e 0os 14 anos ndo se encontram a viver com ambos os pais biolégicos. A
mesma fonte indica que 10% n&o vive com nenhum dos pais biol6gicos, ndo se verificando diferengas
significativas entre o meio rural e urbano. De entre este grupo, que nao vive com nenhum dos pais bioldgicos,
6% vivem em familias de acolhimento, apesar de ambos os pais estarem vivos, e constatou-se que apenas 14%

das criangas, que vive em situagdes alternativas de acolhimento, perdeu ambos os pais.

Em termos de género, existe uma forte predominancia do namero de rapazes sobre o numero de
raparigas a viver separados da familia. Este facto prende-se com factores como a maior facilidade que existe
na adopgao de raparigas por familias substitutas, o facto de as raparigas arriscarem menos o abandono do lar
para viver na rua, ou mesmo a maior facilidade que tém em integrar-se noutras familias através do casamento ou

de outras relages.
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No ambito do “Programa de Localizagdo e Reunificagdo Familiar” (iniciado em 1989), foram registadas 51.664

criangas até ao final de 2005. Até esta data, foram reunificadas em familias biolégicas, 52.775 criangas.

Ainda segundo o MICS, no inicio de 2003, o MINARS estimou que haviam 2246 criangas institucionalizadas em
Angola. E um nUmero relativamente reduzido, por um lado devido & limitada capacidade das instituicdes, mas
também porque estas instituigdes destinadas a albergar criangas sdo consideradas como uma solugao de ultimo

recurso, procurando-se outras saidas para as criangas que se encontram isoladas de uma familia.

B) Criancas Portadoras de Deficiéncia

Muitas criangas sofreram danos fisicos e psicoldgicos durante a guerra, tendo testemunhado cenas terriveis de
violéncia, incluindo a morte de familiares préximos. De acordo com dados estimados em 1998, entre 2000 e 2500
criangas ficaram deficientes ou incapacitadas por causa de acidentes com minas de guerra e do total das
criangas portadoras de deficiéncia, uma grande parte resulta directamente da situacdo de guerra, apesar de a
grande maioria das situa¢des decorrer de situa¢des de doenga, na maioria das vezes doencgas preveniveis, como
a pdlio?!. Directamente ligada a esta situagdo, estd a insuficiéncia do sistema de salde no que toca aos

cuidados infantis e maternos, com particular importancia para os problemas ligados a falta de vacinagéo.

O numero de criangas portadoras de deficiéncia ndo esta exaustivamente estimado. No entanto, os casos
registados no MINARS, na faixa entre os 0 e os 17 anos de idade, somam os 23.367 individuos, o que

corresponde a cerca de 26% do universo das pessoas portadoras de deficiéncia.

De acordo com os dados disponiveis, a taxa nacional de deficiéncia infantil regista diferencas entre as zonas
urbanas e rurais, sendo mais elevada nas zonas rurais devido a menor qualidade e adequabilidade da oferta de

servigos de saude nestas regides, nomeadamente servigos de maternidade e vacinagéo.

De acordo com o MICS, os principais tipos de deficiéncia que atingem as criangas angolanas sao fisicas, em
seguida auditivas, visuais, da fala e por fim mentais. Neste panorama, assumem particular relevancia os casos

de deficiéncia fisica resultantes de casos de poliomielite.

C) Criancas de e na Rua

Com as generalizadas dificuldades de vida, cresceu também a precariedade do cuidado familiar da crianga e,
muitas vezes, os pais ndo tém capacidade de cuidar adequadamente dos seus filhos. Sem outra alternativa
melhor, muitas criangas foram obrigadas a sujeitar-se as duras condi¢gbes da vida na rua. Este € um fendmeno
que surgiu com relevancia mais significativa na década de 90, especificamente com o reacender do conflito
armado em 1992, uma vez que antes desta data o niumero de criangas a mendigar ou a dormir nas ruas nao

tinha grande expresséo.

Apesar de ser extremamente dificil apurar valores que espelhem de forma exaustiva a realidade, os valores
registados pelo INAC - Instituto Nacional de Apoio & Crianga, em finais de 2002 atingiam os 3731 casos, valor
que, dizendo respeito apenas as criangas acompanhadas por instituicdes, estara certamente muito aquém do

universo real de criangas a viver actualmente nas ruas. Como seria de esperar, a maioria concentra-se nas

21n«

Um futuro de esperancga para as criangas de Angola — Uma analise da situagéo da crianga, UNICEF, 1998".
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regides urbanas, com uma prevaléncia mais significativa para a cidade de Luanda, seguida de outras cidades

maiores como Benguela, Lobito, Lubango e Malange.

No entanto, para além das criangas que habitam na rua, existe adicionalmente um grande numero de criangas
que, apesar de viverem em casa com as suas familias, passam grande parte do seu tempo nas ruas, obrigadas a
lutar pela subsisténcia, vendendo produtos ou mendigando. O INAC registou um total de 12.161 criangas a viver

na rua em 2002.

Apesar do numero de criangas de/na rua ter aumentado na sequéncia da deslocagdo de populagdes para a
cidade por causa da guerra, existem estudos que apontam que a sua decisdo de viver na rua nao deriva do facto
de estarem sozinhos na cidade. A maioria dessas criangas tem parentes que vivem na cidade, com quem
mantém inclusivamente um relacionamento distante, visitando-os esporadicamente seja para levar algum
dinheiro ganho na rua, seja para deixar os poucos pertences de valor que tenham, ou para receber comida,
dinheiro ou apoio em caso de doenca. No entanto esse contacto familiar nem sempre é suficientemente
sustentavel para evitar a vida na rua. Por motivos de incapacidade econémica da familia, violéncia, abuso ou

tenséo psicoldgica, a vida na rua é a alternativa que resta a estas criangas.

Estas criancas de rua vivem do que conseguem arranjar para sobreviver — mendigar, lavar e guardar carros,
ajudar a carregar e descarregar mercadorias, trabalhos ocasionais para feirantes, sdo exemplos de algumas das

suas ocupagdes.

A maioria das criangas de rua é do sexo masculino, apesar de existirem também raparigas nesta situagao. Estas
recorrem a prostituicdo como principal meio de subsisténcia. Ficam desta forma mais expostas a situagbes

graves de violacdo, doencas sexualmente transmissiveis, gravidezes precoces e abortos clandestinos.

Os problemas que marcam este grupo de criangas prendem-se ndo s6 com questdes de sobrevivéncia, mas
também com a precariedade social em que se desenvolvem, marcada por um ambiente violento, marginal,

altamente propenso a experiéncias perigosas com drogas e com aspiragao de gasolina.

D) Criancas vitimas de abuso e exploragéo sexual

No contexto de crise econdmica com repercussées marcadamente sociais, muitas criangas e adolescentes sédo
vitimas de situagdes de violéncia ou abuso sexual, o que, quando resulta em situagées de ruptura familiar, vem
muitas vezes engrossar o numero de criangas a viver na rua.

Em paralelo, e como alternativa a miséria e a pobreza, muitas criangas, especialmente do sexo feminino,
recorrem a prostituicdo para angariar os rendimentos que garantam a sua subsisténcia. Este fendmeno da
prostituicdo infantil ganhou proporgbes a partir da década de 90, quando, por um lado, se agudizaram os
problemas de miséria associados ao periodo de guerra, em particular nas regides urbanas, e por outro,
comegaram a surgir elites enriquecidas e individuos estrangeiros com capacidade financeira para suportar estas

actividades.
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E) Criancas vitimas de exploragéo laboral — trabalho infantil

Apesar de Angola ter ratificado em 2001 a Convengdo da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil,

tradicionalmente, e como se passa em toda a Africa Sub-Sahariana, nos meios rurais, onde o trabalho é

predominantemente agricola, as criancas s&o, desde cedo, vistas pela familia como membro activo da forca

laboral, deixando de ser meros dependentes, para contribuir no trabalho agricola nos campos, tratamento do

gado e nas tarefas domésticas, como a apanha de lenha ou a recolha de agua. Este é o fruto do peso da

tradigdo e da necessidade numa economia marcadamente de subsisténcia.

Infelizmente, muitas vezes nas familias mais pobres este facto esta associado a uma limitagdo no acesso a

escolaridade, o que constitui um forte constrangimento ao processo de desenvolvimento e integracdo social da

crianga.

A realidade nos centros urbanos é diferente, mas ndo necessariamente mais positiva. E certo que nao existe,

neste contexto, a necessidade de desempenhar tarefas agricolas ou domésticas da mesma natureza das zonas

rurais, mas a pobreza existe também nas cidades, levando as familias a verem nas criangas um recurso

enquanto forga de trabalho, seja dentro ou fora de casa.

Dados do MICS, sobre uma amostra de populagéo urbana e de areas rurais acessiveis, mostram que 30% das

criangas entre 5 e 14 anos de idades trabalhavam, sendo de 20% no grupo dos 5 aos 9 anos e de 41% no

grupo dos 10 aos14 anos. Em termos de género, ndo existe disparidade significativa.

GRAFICO lI. 22

Trabalho Infantil (5-14 anos)
- 2001 -

Areas urbanas

Fonte: MICS 2003

Areas rurais

Regido
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De acordo com os dados apresentados pelo MICS 2003, e como seria de esperar, o trabalho infantil € uma
realidade com um peso muito maior nos agregados familiares de menores rendimentos, onde cerca de 43%
das criancgas trabalham, contra 17% verificado nos agregados de rendimentos superiores, que, apesar da

sua condi¢cao mais favoravel, ainda apresentam valores preocupantes.

Em termos de actividades realizadas, 76% das criancas entre 5 e 14 anos que trabalham dedicam-se ao
trabalho doméstico (20% dos quais durante mais de 4 horas por dia). Nesta categoria incluem-se varias
situagbes como as criangas que trabalham para parentes afastados, para pais informais adoptivos em troca de
alojamento e alimentagdo, bem como os que trabalham em casa dos proprios pais. Adicionalmente, 20%
trabalha na lavra da familia ou no comércio, havendo uma discrepancia regional nos valores apurados, com

predominancia para as areas rurais sobre as urbanas.

Nas cidades, as criancas dedicam-se a diversos tipos de actividades, ocupando-se como zungueiros no pequeno
comeércio nas ruas, nos mercados ou empregados domésticos ou o que for possivel para garantir um rendimento.
Muitas destas actividades sdo extremamente exigentes o que pode significar um constrangimento em termos de
tempo e motivagdo para frequentar a escola. O facto € que o trabalho infantil dificulta a aquisicdo de
competéncias essenciais e impede as criancas de entrarem no mercado de trabalho, enquanto adultos,

numa posi¢do mais vantajosa.

F) Criangas com problemas com a lei

100. A falta de acompanhamento e cuidado a nivel material, emocional, moral e civico prestado pelas familias, é

uma das causas que pode provocar nas criangas comportamentos desviantes e anti-sociais.

A situagdo de menores que entrem em problemas com a lei cai no ambito da acgao do Julgado de Menores, cujo
principal objectivo visa assegurar precisamente os Direitos das Criangas e Adolescentes em conflito com a Lei.

Neste campo, é de realgar a acgdo da UNICRI, cuja actividade envolveu, entre outros pontos, a realizagéo de
acgOes de formagao em colaboragdo com o Ministério da Justica para o cumprimento do Programa da Comissao

Interministerial para a instalagdo do Julgado de Menores.

Apesar da situagdo ter melhorado nos ultimos anos, existem sérios problemas que devem ser resolvidos nesta

area, no que toca a falta de apoio preventivo e terapéutico e de adequagéo do sistema de justiga juvenil.

G) Programas e Iniciativas Existentes de Apoio a Criancas com Necessidades Especiais

G.1 Programa de Localizagdo e Reunificagdo de Criangas Separadas

101. O objectivo primordial deste programa implementado pelo MINARS é possibilitar a reunido de criangas com as

suas familias, que durante o periodo de guerra e deslocagbes massivas de populagdo se haviam separado. A
colocacéo de criangas sem pais ou parentes proximos que assegurem o seu cuidado em familias substitutas é

também levada a cabo no ambito deste programa.

Recentemente, os resultados deste Programa foram facilitados, em grande medida, pela livre circulagdo de

pessoas e bens que o actual contexto de paz permite.
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No ambito do “Programa de Localizagdo e Reunificagdo Familiar” (iniciado em 1989), foram registadas 51.664

criangas até ao final de 2005. Até esta data, foram reunificadas em familias biolégicas, 52.775 criangas.

Deparando-se repetidamente com situagdes em que ndo era possivel localizar as familias de criangas cuja
situacéo é considerada vulneravel, este Programa acabou por extravasar um pouco o seu ambito de accao,

dedicando-se, também, ao desenvolvimento de alternativas para estas criangas em situagao de risco.

G.2 Registo de criancas e adolescentes

Uma das dificuldades que se pde no apoio ao desenvolvimento da crianga € o correcto e extensivo conhecimento
da situagéo deste grupo. Durante os anos de guerra, o controlo de natalidade e o registo de nascimentos n&o foi
rigoroso, o que, aliado as deslocacbes de populagdes dentro do Pais e para o exterior, resultou em que muitas

criangas ndo estavam recentemente registadas.

Neste contexto, o MINARS, em parceria com o Ministério da Justica, procedeu ao registo de 263.899 criancas e

adolescentes nas 35 areas de acolhimento que existiram.

G.3 Espagos Amigos da Crianca

Sao espagos organizados pelas comunidades para preparar as criancas entre os 3 e 0s 12 anos de idade para a
vida escolar. Tem funcionado 51 Espagos Amigos da Crianga, assegurados por 495 voluntarios treinados. Estes
Espacos prestaram apoio a 70.330 criangas.

G.4 Apoio a criangas vitimas de abuso sexual

Existem algumas instituicdes que prestam apoio especifico a criangas vitimas de abuso sexual. E o caso do
Centro llumba, onde foram recuperadas 380 meninas que haviam sido vitimas de abusos sexuais e prostituicao.
Este Centro facilita o acompanhamento e integracdo das criangas e adolescentes, facilitando-lhes aulas de
alfabetizagéo, educagéo moral e civica, e uma formagao dita manual e politécnica.

G.5 Acolhimento Institucionalizado

Visto como uma alternativa de ultimo recurso para casos em que ndo se encontram outras solugdes, o
acolhimento de criancas e adolescentes em situagdo de risco faz-se em Lares de Infancia, Centros de
Acolhimento em regime de internato e em regime aberto, Atendimento em Casa-Lares e Aldeias SOS. O

MINARS é responsavel pela coordenacao de 18 lares de criangas.

O Projecto Casa Pia de Luanda, por exemplo, atende em regime de semi-internato cerca de 310 criangas com
idades compreendidas entre os 5 e 0s 12 anos no Municipio de Cacuaco.

G.6 PIC - PEC

Em finais da década de 80, o MINARS langou novas iniciativas de atendimento e educagédo pré-escolar de

criangas na 12 Infancia, resultando na articulagao deste dois programas.
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Programa Infantil Comunitario (PIC)

Trata-se de um programa de assisténcia e educagéo da primeira infancia que visa a prestacdo de servigos de
saude primarios, a recuperagao nutricional e a educagao pré-escolar a criangas com idades compreendidas entre
0s 6 meses e os 5 anos de idade. Este programa actua maioritariamente em zonas rurais e peri-urbanas. Em

2005 foram elaborados 46 PIC’s, prevendo-se que atinjam a centena no final de 2006.

Programa de Educac¢ao Comunitaria (PEC)
Este programa tem como objectivo fundamental promover a educacéo basica das comunidades e em particular

das maes no sentido de garantir o desenvolvimento equilibrado das criangas e a promogao social das familias.

O PIC e o PEC foram concebidos para funcionar em estreita articulagéo entre si, de forma a atingir resultados

mais abrangentes e aproveitar sinergias do funcionamento conjunto de ambos os programas.

G.7 Programa de Ensino Especial do Ministério da Educagéao

Destina-se a criangas com deficiéncias fisicas e mentais, visando a sua educacdo de forma especializada e
acompanhada. O programa tem cinco escolas especiais (trés em Luanda, uma em Benguela e uma na Huila) para
criangas com deficiéncias de audigéo, fala, visdo e mentais. Existe também um sub-programa de ensino integrado,

que se destina a formagéao de professores que lidam com criangas com deficiéncias em escolas normais.

Parcerias com ONGs, Igreja

Na accdo destinada a atender e apoiar os grupos vulneraveis da sociedade, dada a especificidade dos
problemas e muitas vezes a escassez de recursos disponiveis e de estruturas funcionais, é fundamental a
parceria estabelecida com ONGs e com instituigdes ligadas a Igreja, que actuam de forma eficiente junto das

populagdes necessitadas.

A postura do MINARS tem sido precisamente de apostar no Reforgo destas Parcerias. Exemplo disto, foi a
assinatura de um novo acordo de parceria com a Save the Children (UK) para um trabalho conjunto nas
Provincias do Huambo, Luanda, Uige e Cuanza Sul, ou mesmo a estreita parceria entre a Unicef e o Governo no

reforgo da actividade do Programa de Localizagédo e Reunificagdo Familiar.

[11.5.4.4 Pessoas Portadoras de Deficiéncia

102. As Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PPD), sdo apoiadas na inser¢do socio-econdémica, contribuindo para

que eles se tornem, na medida do possivel, agentes produtivos e parte integrante do tecido social.

A estrutura do MINARS dedicada a este grupo é a Direcgdo Nacional de Apoio a Pessoa Portadora de

Deficiéncia.
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111.5.4.4.1 PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Apesar da dificuldade em estimar um valor aproximado, calcula-se que Angola tera cerca de 170.000
portadores de deficiéncia, correspondendo a cerca de 1,2% da populacgéo total. No entanto, os registos

do MINARS abrangem, em finais de 2003, apenas 89.170 individuos, distribuidos da seguinte forma:

Quabro lll. 57

Pessoas Portadoras de Deficiéncia Registadas no MINARS, por Tipo de Deficiéncia
— Dezembro 2003 —

Cego 5893 6,6%
Surdo 11096 12,4%
Mudo 5324 6,0%
Surdo/Mudo 5193 5,8%
Paralitico 30653 34,4%
Amputado 22523 25,3%
Mental 8488 9,5%
Total 89170 100,0%

Fonte: DNAPPD

Pode observar-se que a maioria dos problemas de deficiéncia sdo de ordem motora, atingindo cerca de 59,7%
da populagao registada, o que engloba os paraliticos (34,4%) e amputados (25,3%). Seguem-se as deficiéncias
de ordem sensorial, abrangendo cerca de 30,8% dos portadores de deficiéncia registados e por fim a deficiéncia

mental, que afecta 9,5% deste grupo.

As principais causas de deficiéncia, particularmente dos casos de deficiéncia sensorial e motora, relacionam-se
sobretudo com doencas congénitas e com acidentes com minas e engenhos explosivos. Para tal, contribui a
relativa incapacidade do sistema de saude no que toca a programas de prevengao e vacinagao, resultando numa
situacdo em que os problemas de deficiéncia que mais afectam a populagédo sdo os relacionados com paralisia,

na sua maioria originados por sequelas da poliomielite aguda.

A) Programas e Iniciativas Existentes de Apoio a Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Tendo em vista a consolidagdo da sua actuagdo junto deste grupo alvo, o MINARS, através da DNAPPD,

elaborou uma Politica de Protecgéo a Pessoa Portadora de Deficiéncia.
Os tragos gerais desta politica baseiam-se nas orientagdes globais definidas pela Conferéncia Internacional dos
Direitos Humanos realizada em Viena em 1993, e pela Declaragdo da Década Africana para a Pessoa Portadora

de Deficiéncia (2000-2009).

Com a definicdo desta Politica, o Governo visa garantir o pleno direito de cidadania e a integragdo social e

econdmica da Pessoa Portadora de Deficiéncia na sociedade, numa perspectiva produtiva e construtiva.
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B) Projectos de Assisténcia
Algumas acgdes que tém sido levadas a cabo neste dominio incluem a distribui¢cdo de:

m Dispositivos de locomog¢éo e compensacao;

m Kits profissionais, para auxiliar a Pessoa Portadora de Deficiéncia a desenvolverem uma profisséo;

m Assisténcia alimentar e apoio ho encaminhamento para centros de reabilitac@o fisica, numa perspectiva de
apoios pontuais aos individuos em caso extremo de necessidade, uma vez que a Optica predominante
pretende ser desenvolvimentista.

m Micro-créditos: casos de financiamento a projectos profissionais, que estdo orientados para o posterior
reembolso da verba emprestada ou ndo reembolso no caso de alguns projectos comunitarios com maior

impacto local (em Viana);
C) Pesca Artesanal

Projecto de dinamizag&o de actividades de pesca artesanal envolvendo pessoas portadoras de deficiéncia, que

teve lugar no Bengo, mas, dadas as dificuldades técnicas encontradas, encontra-se parado.

D) Projectos Agricolas e Agro-pecuéaria

Consiste no apoio prestado pelo MINARS, através das suas Direcgdes Provinciais, no fornecimento de
sementes, formagao técnica, construgcdo de casas, apoiando o estabelecimento de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia em zonas rurais dedicadas a produgéo agricola.

E) Centros de Reabilitacdo

Existem diversos centros de reabilitagdo para portadores de deficiéncia, espalhados por todo o Pais. Os centros

geridos pelo Governo sédo de acesso gratuito, excepto o Centro de Samba, onde s&o prestados servigos muito

especificos que necessitam de ter acesso pago para que existam de forma consistente e eficiente.

[11.5.4.5 Idosos em Situacédo de Caréncia

103. Tentar definir a populagdo idosa e os seus principais problemas é uma questdo que deve ser tratada com

flexibilidade e atengdo, dada o relativismo do conceito de idoso.

No mundo dito “ocidental” dos Paises industrializados, o termo idoso € aplicado a nivel institucional e estatal aos
maiores de 65 anos, sendo que nos Paises orientais (ex.: China ou india) a idade de referéncia para o idoso sdo

0s 60 anos, dado que a esperanca média de vida tem sido menor.

Alguns autores defendem que o termo idoso € o mais correcto na medida que identifica a pessoa com o estado de
velhice, fase em que se acumulam no individuo as maiores desvantagens sociais, fisicas e psicologicas. A
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) prefere o termo terceira idade dado que, segundo esta, traduz melhor a

ideia do ultimo tergo ou ultimo quarto da vida, quando o declinio do organismo mais se intensifica. Por fim, outros
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assumem que ndo se pode medir ou quantificar todas as pessoas que atingem a “terceira idade” como pertencentes
a este grupo, dado que o envelhecimento € um fendmeno pessoal que varia bastante de individuo para individuo e

de acordo com o contexto socio-cultural especifico, ndo se acomodando a limites cronoldgicos precisos.

Dada a estrutura demografica extremamente jovem da populagdo Angolana, em que a esperanga média de vida,
nao tem ultrapassado os 45/50 anos de vida, o conceito de idoso deve neste caso ser flexivel, para abranger a
faixa da populagéo que efectivamente abarque os individuos em fase de velhice. Observando a estrutura etaria
da populagdo adiantada pelo estudo resultantes do MICS em 2001, é relevante apontar que 93% da

populacdo tem menos de 50 anos de idade e 86% tem menos de 40 anos.

Apesar de comparativamente este grupo ter, na actualidade, um peso mais reduzido quando comparado com
outros grupos em situacéo vulneravel na sociedade Angolana, ndo deve, no entanto, ser descurado o apoio e
assisténcia que necessita, especialmente se fér tido em conta que a tendéncia paralela ao processo de
desenvolvimento de uma sociedade é a do aumento da esperanca de vida e consequente alargamento do
ndmero de idosos que integram a estrutura populacional do Pais. E, pois, importante, desde ja, identificar os
principais problemas e necessidades deste grupo, para que, de uma forma sustentada, se proceda ao

planeamento dos programas mais adequados a sua resolugao.

104. Perante as necessidades existentes de apoio aos ldosos, particularmente aqueles que se encontram em

situacdo de dependéncia fisica ou de isolamento, torna-se imprescindivel que a sociedade civil e o Estado se

organizem de forma a criar condi¢des para acolher os idosos.

As principais respostas para os idosos sdo de saude (hospitais, centros de saude) e sociais (lares, centros de

dia, servigos de apoio domiciliario, etc.).
De acordo com os registos do MINARS, no final de 2003 estavam contabilizados 16 Lares de apoio a 3? Idade,
vistos, em termos formais, como a resposta social que se destina ao internamento de pessoas de ambos os sexos,

com idade superior a 60 anos. Estavam distribuidos por 10 Provincias, abrangendo um total de 2.304 utentes.

Relativamente ao apoio controlado ao nivel das comunidades, foram registadas 156.324 pessoas idosas

assistidas.

11.5.4.6. Actividades de Desminagem

105. Uma das acgdes fulcrais que cai na algada do MINARS, através da actuagdo do INAD — Instituto Nacional de

Desminagem, s&o as actividades de desminagem. De facto, € uma actividade prioritaria, da qual esta pendente
ndo s6 a seguranca fisica das populagdes, como também a reconstrugdo econdémica e social do Pais,

especialmente das zonas marcadamente mais afectadas pelo conflito bélico.

Angola saiu da guerra como um dos Paises mais minados do mundo. Segundo dados do antigo INAROEE,
actual INAD, ap6s o conflito armado, cerca de 35% do territdrio nacional apresentava perigo de existéncia
de minas, estimando-se entre 6 a 7 milh6es o nimero de minas implantadas. Sao estimativas feitas com
pouca precisdo, no entanto, estando correctas, correspondem a uma propor¢gao de uma mina por cada duas

pessoas no Pais.
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Os pontos mais problematicos sdo as areas circundantes dos grandes centros populacionais no interior do Pais,

onde a guerra teve focos mais intensos, assim como as vias de comunicagédo, como as estradas.

A desminagem é um processo extremamente lento e perigoso e ao ritmo actual de remogédo de minas
levara algumas décadas até este processo estar concluido.

Quabro lll. 58
Resultados Operacionais das Ac¢des de Desminagem Entre 2003 e 2005 2003

Estradas e Caminhos u 12.265 Km, de estrada
de Ferro Limpos = 806 Km do CF de Benguela

= Areareconhecida: 23.737 Km®
®  Campos de Minas ldentificados: 4.550
®  Campos de Minas Limpos: 1.720 (38%)

Limpeza de areas
contaminadas

= 22.699 minas anti-pessoal

Remocao de minas . .
. 1.929 minas anti-tanque

Destruicao de ="  Engenhos ndo detonados destruidos: 96.566.077
engenhos explosivos = 1,000 toneladas de materiais explosivos (destruidas quase na sua totalidade pelas FAA)

Actividades de educagéo ou sensibilizagéo:

Educacéo sobre o = Sobretudo nas provincias do Bié, Benguela, Huambo, Huila, Malange, Cuando
Risco de Minas Cubango, Moxico, Bengo, Cuanza Norte e Uige;

®  SessOes de sensibilizacdo a cerca de 900.000 pessoas.

Fonte: MINARS, Apresentagdo a Assembleia Nacional - Comissdo de Salude, Meio Ambiente, Acgao Social, Emprego, Antigos Combatentes, Familia,
Infancia e Promogao da Mulher

No contexto destes resultados operacionais atingidos entre 2003 e 2005, é necessario ainda destacar algumas
acgbes especificas, como a concluséo das fases do controlo de qualidade no tragado das linhas de transporte de

energia no Pais, bem como diversas operac¢des de controlo de qualidade das opera¢des de desminagem.

Quabro lll. 59
Resultados Operacionais das Ac¢des de Desminagem Realizadas em 2005

Ei;n;)lggos de Ferro "  Limpos 281 Km do CF de Benguela
" 622 minas anti-pessoal

Remocao de minas . .
. 73 minas anti-tanque

Destruicéo d . =
er?éer:rll%asoexglosivos =  3.107 engenhos explosivos ndo detonados
Areas Reconhecida e = 7.980 Km® de area reconhecida

Limpa " 7.477 Km’ de area limpa

Fonte: MINARS, Apresentagado a Assembleia Nacional - Comissdo de Saude, Meio Ambiente, Acgdo Social, Emprego, Antigos Combatentes, Familia,
Infancia e Promogao da Mulher

Apesar dos esforgos e recursos empregues na sensibilizacdo e prevengéo de acidentes com minas e engenhos
explosivos, este tipo de acidentes ocorre, quer no curso das proprias actividades de desminagem, quer em

situacdes ocasionais, afectando a vida e a seguranca das populagdes.
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Segundo informagdes da CNIDAH, o numero de acidentes registados com minas em 2001, 2002 e 2003
ascendeu aos 569 registos, sendo no entanto evidente o decréscimo destes acidentes a medida que a paz e as

operagdes de desminagem foram restabelecendo a seguranga no Pais.

Quabro lIl. 60
Acidentes com Minas (por Provincia)

2 1 3

Bengo 0

Benguela 23 33 0 56
Bié 22 15 16 53
Cunene 28 0 0 28
Huambo 29 23 2 54
Huila 12 7 0 19
K.Kubango Bil 6 46
Kuanza-Norte 10 4 1 15
Kuanza-Sul 19 11 3 33
Luanda 1 0 0 1
Lunda-Norte 0 1 6 7
Lunda-Sul 12 5 6 23
Malange 50 20 7 77
Moxico 53 24 15 92
Uige 46 16 0 62
Total 338 169 62 569

Fonte: Comissé&o Inter-Sectorial de Desminagem e Assisténcia Humanitaria, Janeiro de 2004

Relativamente a assisténcia as vitimas de minas, em 2003, registaram-se 0s seguintes servigos:

m  Fabrico de proteses - 3.378

m  Aparelhamento de Préteses - 1.537
m  Fabrico de préteses - 391

m  Aparelhamento de ortoses -36

m  Fabrico de pés prostéticos - 3.700

m  Distribuicdo pés prostéticos - 3.500
m  Producdo de muletas - 4.931
m  Distribuicdo de muletas - 6.433

m  Distribuicdo de cadeiras de rodas - 489

O financiamento das acgBes de desminagem assenta essencialmente nas doagdes internacionais. Até ao
momento, os recursos limitados de que o Governo dispde n&o possibilitam grandes investimentos e muitas vezes
permitem, apenas, garantir despesas correntes das estruturas publicas do sector. Torna-se extremamente
relevante o apoio de doadores bilaterais como os E.U.A., a Unido Europeia e o Japao, e de organizagbes como o

PNUD e a Unicef, estes ultimos apoiando mais directamente as ONG’s a trabalhar no terreno.

[ m-98 |

021931vd1S3 OJILSON9VId

XX OTNO3S Od OIJINI ON YI10ONY Il



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

111.5.5 Habitat

106. Apods 30 anos de conflitos armados, a situagao do “Habitat” em Angola é de grande degradagao e insuficiéncia
quantitativa e qualitativa. A deslocacdo macica de populagéo do interior para as cidades do litoral, em particular
para a capital, onde a populagdo ultrapassou os 4 milhdes. Esta enorme presséo sobre todas as infraestruturas
urbanas gerou situagdes de ruptura quase total em sistemas como os de abastecimento de agua, electricidade e

saneamento basico.

107. A situacédo de “Habitat” em Angola pode ser, assim, sinteticamente caracterizada (Ver Cap. VIII.2.5 “Politica
de Habitat”):

m  Predominio da habitacéo tradicional (56% a nivel nacional): cerca de ¥ nas zonas rurais e '3 nas areas
urbanas;

] Quase metade das habitagGes, tém apenas 1 quarto, para familias que, em média, tém 7 a 9 membros;

m  Cerca de 60% da populagdo tem acesso a agua apropriada: 70% nas zonas urbanas e 40% nas areas
rurais;

m Somente 14% dos agregados familiares tem casa de banho com sistema de esgoto: 19% nas zonas
urbanas e apenas 2% nas areas rurais;

m  Casa de banho com fossa séptica: 8% dos agregados familiares a nivel nacional, 11% nas zonas urbanas e
1% nas areas rurais;

m  Casas com latrinas: 30% a nivel nacional, 35% nas zonas urbanas e 19% nas zonas rurais;

] Utilizacéo do capim, mata ou ar livre: cerca de ¥ nas zonas urbanas e de % nas areas rurais;

m  Populagdo com acesso a electricidade: 20%. Estima-se que cerca de 50 mil consumidores de electricidade
ndo estejam registados, utilizando solug@es ilegais;

m  Estima-se que, presentemente, o deficite de habitacdes se aproxime de 900 mil.
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111.6 Desenvolvimento Economico

108. A situagdo econdmica recente pode ser caracterizada pelas informagdes constantes dos quadros seguintes:

Quabro lll. 61

Agregados das Contas Nacionais
— 2000-2005 —

Tx Carecimento

(Mil USD Correntes)

Médio Anual
2000 2001 2004
Agricultura, silvicultura, pescas 519205,2 730733,1 1708872,9 2602745,4 38,0
Petréleo bruto e gas 5505579,0 4562394,3 9855596,3 17038903,1 25,4
Diamantes e outras 555885,5 634823,3 716615,5 884694,8 9,7
Industria transformadora 264905,2 347543,8 792086,3 1240843,7 36,2
Energia e agua 3753,5 4632,2 7793,8 30264,5 51,8
Construgao 320809,7 395463,7 745083,9 1240843,7 31,1
Servigos mercantis 1372352,4 1613075,6 3154316,5 4509407,8 26,9
Servigos ndo mercantis 607264,4 828758,3 1534652,3 2723803,3 35,0
PIB pregos de mercado 9149754,9 9117424,3 18515017,5 30271506,3 27,0
Populagao (mil habitantes) 13134,0 13541,0 14794,0 15252,0 3,0
PIB per capita (USD) 696,6 673,3 1265,0 1984,0 23,3
PNB per capita (USD) 480,0 540,0 960,0 1350,0 23,0

Fonte: Ministério do Planeamento, INE, Contas Nacionais, BNA — Balanga de Pagamentos e Trabalhos Preparatérios da Estratégia de Longo Prazo (As Dinamicas
Populacionais em Angola). Estatisticas do Banco Mundial

A estrutura sectorial do PIB apresenta em Angola uma elevada concentracao:

m A produgdo do petroleo e gas representa mais de metade do PIB. O valor da produgdo (em USD) em 2005
triplicou a de 2002;

m  Exiguo mercado interno de bens transformados, mas em rapido crescimento. O produto da inddstria
transformadora em 2005 quase triplicou o de 2000;

m  Significativa subida da extraccdo de diamantes, hoje a terceira maior actividade de mercado no Pais (0
valor acrescentado da agricultura tem uma forte componente de auto-consumo), mas ainda com um ritmo
de expanséo inferior ao dos outros sectores;

m Comércio e restantes servigos mercantis subscrevem uma fatia importante da actividade econémica interna.

A esta fraca capacidade interna de geragéo de rendimento pessoal associam-se a debilidade e os desequilibrios

estruturais sectoriais, conforme expresso no quadro seguinte (estrutura a pregos correntes).
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Quabro lll. 62
Estrutura Sectorial do PIB

Estrutura Sectorial

Agricultura, silvicultura, pescas 5,67 8,01 9,22 8,60
Petréleo bruto e gas 60,17 50,04 53,23 56,29
Diamantes e outras 6,08 6,96 3,87 2,92
Industria transformadora 2,90 3,81 4,28 4,10
Energia e agua 0,04 0,05 0,04 0,10
Construcao 3,51 4,34 4,02 4,10
Servigos mercantis 15,0 17,69 17,04 14,90
Servigos nao mercantis 6,63 9,10 8,30 8,99
PIB precos de mercado 100 100 100 100

Fonte: Ministério do Planeamento, INE, Contas Nacionais
Nota: o somatdrio em coluna nao perfaz 100% porque se ndo consideraram no calculo da estrutura da economia nacional os direitos de importagao.

O contexto econémico que, no inicio do século, se mantinha estagnado, nomeadamente, no que se
referia aos sectores estruturais do mercado interno, como a industria transformadora, a energia e a
construcdo, registou, apos o estabelecimento da Paz, uma transformacgao profunda, reflectindo também,

a evolucao da producéo do preco do petroleo.

No quinquénio 2000-2005, importa assinalar o seguinte:

m  em termos nominais e em USD, o PIB cresceu a 27% por ano, sendo 10.5 a precos constantes (precos de
1997). E uma das taxas médias quinquenais mais elevadas a nivel mundial;

m tendéncia de reducdo do peso relativo da economia petrolifera, expresso no facto de, em termos
nominais, apresentar uma taxa inferior a dos restantes sectores, com excep¢do dos diamantes, que
apresentam a taxa média de crescimento anual menos elevada??;

m  aceleracdo do processo de reindustrializacdo traduzido quer num elevado ritmo de crescimento médio
anual (36% em termos nominais e 14% em termos reais) quer na sua participacdo relativa no PIB,
passando de 2.9% para 4.1%;

m recuperacgao intensiva da producdo agricola (taxa de crescimento nominal de 38% e de 14.7% em
termos reais) passando de 5.7% para 8.6% do PIB;

m  peso relativo negligenciavel da energia e agua, um sector de extraordinaria importancia para a
recuperagdo e desenvolvimento do Pais (passou de 0.04 para 0.1% do PIB), embora tenha registado a
mais elevada taxa de crescimento anual nominal (52%);

m  participagao relativa ligeiramente crescente do sector da construc¢éo; evoluindo de 3.5% para 4.1% do

PIB (taxa de crescimento nominal de 31%);

22 No contexto de uma politica necessaria de integragdo economica sectorial, a Chevron-Texaco anunciou avangar com um
projecto denominado “Iniciativa de Parcerias com Angola”, orgado em 50 milhdes de ddlares americanos e destinado, entre outras
coisas, a promover o desenvolvimento de pequenas empresas noutros ramos de actividade.
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m  estabilidade do peso relativo dos servigos mercantis, que englobam o comércio e actividades afins, os
seguros, 0s bancos, os transportes, as telecomunicacdes, etc.;

m rapida expansdo dos servigos ndo mercantis (em particular da educacdo e saiude) com uma taxa de
crescimento médio nominal de 35% e subida de 6.6% para 9% do PIB.

Quabro lll. 63

Taxas Médias Anuais de Crescimento Real (%)
— 2000 - 20005 —

2000-2005

Agricultura 9,3 18,0 12,1 12,1 14,1 17,0 13,77
Petréleo 0,4 -1,0 20,6 -2,2 13,1 26,0 9,48
Indastria transformadora 8,9 9,8 10,3 11,9 13,5 24,9 13,22
Servicos -0,3 -4,6 15,4 -1,7 11,3 14,3 5,73
PIB ym 3,6 5,2 13,2 5,2 11,3 20,6 9,85

Fonte: Ministério do Planeamento - Contas Nacionais
Programa Geral do Governo, 2005-2006
Balango da Execugéo do PGG de 2005-2006 (Ano 2005)

109. No periodo 2000-2005, a taxa média de crescimento anual do PIB, a precos de mercado, aproxima-se dos

10% (9.85%), reflectindo-se as elevadas taxas de crescimento no triénio (2002-2004-2005) na producéo de
petr6leo. As quebras registadas na produgao petrolifera no outro triénio (2000-2001-2003), impuseram uma
repercussao paralela na evolugéo do PIB, com crescimento a taxas mais moderadas. Todavia, sdo de sublinhar
os fortes ritmos de crescimento médio da producéo agricola (13.77%) e industrial (13.22%) bem acima do
ritmo de crescimento da producdo de petréleo, o que € um sinal positivo para o processo de

diversificagcdo da estrutura econémica angolana.

A quebra, em 2003, na produgéo de petrdleo (-2.2%) e nos servigos (-1.7%), foi bem compensada pela evolugéo

positiva das produgdes agricola e industrial, fazendo com que o PIB crescesse 5.2%.

O comportamento do sector terciario foi 0 mais irregular e com a taxa média de crescimento menos elevada
(5.73%), o que ndo admira, dado que envolve um conjunto de actividades, onde a reabilitagdo e a aceleragéo

produtiva tende a ser mais lenta numa fase inicial.

110. O caracter de grande abertura e dependéncia da economia angolana esta ja bem evidenciada no facto

do comércio externo (exportacdes mais importacdes) igualar o PIB, com as exporta¢cdes a ultrapassar os
70%. O prego médio internacional do petréleo mais do que duplicou entre 2000 e 2005. As exportagdes do
petréleo representam % do PIB e mais de 90% das exportagdes. A caracteristica de enclave das actividades
de extraccdo de petroleo e diamantes (ver Quadros 111.62 e 111.63) esta ainda bem presente na economia
angolana. A produgéo de barris de petréleo aumentou a 67% entre 2000 e 2005, passando de 748 mil barris/dia
para 1,25 milhdes. Sublinhe-se, também, que o rendimento de factores transferidos para o exterior
chegam, em determinados anos a representar mais do que 50% do PIB, o que faz emagrecer de forma

impressionante, o rendimento interno disponivel.
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111. A evolucdo da Balanca de Pagamentos de Angola no primeiro quinquénio de séc. XXI apresenta o

panorama seguinte (Quadro 111.64):

m O aumento espectacular do valor das exportacdes e, em menor grau, dos diamantes, possibilitou uma
evolugdo muito favoravel da balanca de pagamentos, entre o inicio do séc. XXI e 2005, expressa no saldo
global da balanca de pagamentos de 1.817 milhdes de USD, acrescendo este montante as reservas
internacionais liquidas;

m O saldo (positivo) da balanca comercial em 2005 mais do que triplicou o nivel de 2000, apesar das
importagdes terem crescido a taxa anual média de 22,4% (as exportagdes cresceram a 24,9%);

m A balanca de servigos tem continuado a aprofundar o seu saldo estruturalmente negativo, absorvendo 40 a
60% do saldo da balanca comercial. Para tal, muito tém contribuido as despesas com transportes (1.320
milhdes de USD em 2005, correspondendo a 20% do saldo da balanga de servigos), construgdo (1.323
milhdes de USD em 2005) e principalmente com o pagamento de servigcos para o sector petrolifero (3.149
milhdes de USD em 2005, correspondendo a 48% do saldo negativo da balanca de servi¢os e absorvendo
13,8% das exportagdes de petrdleo);

m  Esta evolugdo permitiu atingir em 2005, um saldo positivo de 5.138 milhdes de USD, na Balanca de
Transacg¢8es Correntes, multiplicando por 7 o saldo do ano anterior;

m  Todavia, havera que ter alguma prudéncia na extrapolagdo dos resultados de 2004/2005, na medida em
que eles sé@o altamente determinados pelo elevado pre¢o do petréleo no mercado internacional, variavel

que escapa quase totalmente ao controlo dos agentes econémicos nacionais.
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Quabro lll. 64
Balanga de Pagamentos*
2000-2005
I N N
1. Balanga de Transacg¢des Correntes 795,5 -1430,8 1. Balanga de Transacg¢des Correntes 686,0 5137,9
1.1 Balanga Comercial 4881,2 3355,1 1.1 Balanga Comercial 7643,2 15756,2
" Exportagdes (FOB) 7920,7 6534,3 " Exportagdes (FOB) 13475,0 24109,4
- Petréleo 7119,6 5802,9 - Petréleo 12619,9 22854,4
- Outras 801,1 731,4 - Outras 855,1 1255,0
"  |mportagdes (FOB) 3039,5 3179,2 "  |mportagdes (FOB) -5831,8 -8353,2
1.2. Balanca de Servicos (Liquida) -2432,2 -3315,5 1.2. Balanca de Servicos (Liquida) -4480,0 -6614,2
" Crédito 261,7 2021 " Crédito 322,8 176,8
= Débito 2693,9 3517,6 = Débito -4802,8 -6791,0
1.3. Balanca de Rendimentos (Liq.) -1680,9 -1561,0 1.3. Balanca de Rendimentos (Liquida) -2483,7 -4030,9
= Crédito 343 23,0 = Crédito 33,0 25,8
= Débito 1715,2 1583,9 = Débito -2516,7 -4056,7
- Juros -596,7 -5639,0 - Juros -389,2 -5655,0
- Lucros -928,6 -927,1 - Lucros -1948,9 -3404,0
- Rendimento Trabalho -189,9 -117,8 - Rendimento Trabalho -178,6 -97,7
1.4. Balanca Transferéncias (Liquida) 27,4 90,6 1.4. Balanca Transferéncias (Lig.) 6,5 26,8
2. Balanga de Capitais (Liquida) -449,9 953,8 2. Balanga de Capitais (Liquida) -183,3 -2942,7
2.1 IDE (Liquido) 878,5 21455 2.1 Transferéncia Capital (Liquido) 440,0 172,4
2.2. Cap. Médio/Longo Prazos (Liq.) -766,2 -618,4 2.2. Investimento Directo (Liquido) 1414,0 -1523,2
2.3. Outros Movimentos de Capital (Lig.) -562,2 - No Exterior -2,7 -1267,0
3. Erros e Omissoes -50,4 -365,1 - No Pais -2034,6 -324,9
4. Balanca Global 295,2 -842,2 2.3 Investimento Carteira (Liquido) 2773 -377,9
2.4. Outros Movimentos de Capital (Lig.) -35,2 -219,4
3. Erros e Omissdes 1449,2 -1303,8
4. Balanca Global 780,0 1817,3

(*) a partir de 2002 a Balanga de Pagamentos est4 baseada na estrutura do MBP5.

112. A evoluc¢do da balanca de pagamentos permitiu que, entre 2000 e 2005 (ver Quadro I11.65):

m  As reservas do Pais, tivessem registado um acréscimo de 2.627 milhdes de USD, dos quais 1.817 milhGes
em 2005;

] As reservas brutas cobriam, em 2005, 4,6 meses de importagdes, contra 2,1 em 2000 ou 0,5 em 2002;

m O peso relativo da divida externa (médio e longo prazo), em relacdo as exportagdes, foi reduzido em mais
de metade, passando de 118,9 para 56,5%). O mesmo aconteceu quanto ao seu peso relativo face ao PIB,
que baixou de 102,9% para 45%, apesar do aumento da divida derivado da abertura de novas linhas de
crédito, em particular da chinesa.
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QuaAbRo lll. 65

Evolucéo das Reservas e Divida Externa
2000-2005

Milhdes de USD

2004 * 2005 *

Variacdo de Reservas (BNA)

= -630,9 508,2 356,3 -262,8 -780,2 -1817,3
(+ reducédo, - aumento)
Reservas Brutas / Meses de
Importacao de Bens 21 U U 0 ct <9
Dipste &l Brariel) Be, Zens 118,9 1213 90,2 87,1 65,2 56,5
Servigos Nao Factoriais **
Divida Externa/ PIB (%) 102,9 103,0 80,8 61,2 45,8 45,0

* Estimativa
** Divida de Médio e Longo Prazo

Fonte: Banco Mundial — Estimativas; BNA

113. O investimento directo estrangeiro em Angola, atingiu cerca de 11 mil milh6es de USD, no periodo 2000-
2005, acompanhando, ainda, de perto a evolugao do investimento na economia mundial (ver Quadro 111.66). O
pico foi atingido em 2003 com 3,5 mil milhdes, tendo estabilizado nos dois anos seguintes em torno de 1,3 a 1,4
mil milhdes de USD.

O Investimento Directo de Angola é ainda modesto, tendo atingido 342 milhdes no periodo 2000-2005, dos quais
64% em 2005.

QuaDRo IIl. 66

Investimento Directo (Liquido)
2000-2005

Milhdes de USD

2001 2002 2004 * 2005 *

IDE em Angola 879 2146 1672 3505 1449 1304
ID de Angola no Estrangeiro 20 15 29 24 35 219
Fonte: BNA

114. Quanto a evolucgédo das financgas publicas as informagdes mais relevantes constam dos quadros 111.67 e
111.68:
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Quabro lll. 67

Finangas Publicas (a pregos correntes)

- 2000-2005 —

Bilides de Kuanzas

Total de Receitas Correntes e Donativos
Impostos Directos

Impostos Indirectos

" Sobre Bens e Servigos Nacionais

= Sobre Comércio Internacional
Receitas Nao tributaveis

Total da Despesa

Total da Despesa Corrente

= Juros da Divida Externa

= Juros da Divida Interna

" Transferéncias para o Sector Privado

" Transferéncias para o Sector Publico (néo financeiro)

= Subsidios

" Despesas com Pessoal

" Qutras Despesas Correntes
Poupanca Orgamental Corrente
Rendimento de Capitais

Total de Despesas de Capital e Outras
" |nvestimento em Capital Fixo

®  Qutras Despesas

Saldo Global

Variagcdo no Pagamento de Atrasados
Saldo Global (Base de Caixa)

Fontes de Financiamento
Empréstimos Externos (Liquidos)
Empréstimos Internos (Liquidos)

Qutros

46,0 88,9 609,7 1.085,8
43,0 78,0 522,8 941,2
2,8 10,2 73,8 109,1
1,6 5,8 41,9 61,9
1,2 4,4 31,9 47,2
0,2 0,7 13,1 35,5
53,7 96,0 635,7 891,8
39,9 70,1 505,6 720,1
5,0 9,8 31,1 34,8
0,0 0,0 6,7 13,8
0,0 0,0 0,0 0,0
4,9 3,6 32,4 64,0
1,0 7,2 108,7 115,7
52 14,9 167,0 238,0
23,8 34,6 159,7 253,8
6,1 18,8 1041 365,7
0,0 0,0 0,0 0,0
13,8 25,8 130,1 171,7
5,6 12,5 80,8 134,7
8,2 13,3 49,3 37,0
-7.7 -7.1 - 26,0 194,0
23,3 -2,3 -35,0 -23,5
15,6 -94 -61,0 170,5
-15,6 9,4 61,0 -170,5
-4,3 -10,3 89,6 -91.1
-11,3 15,4 -46,0 -79,5
0,0 4,3 17,4 0,0

Fonte: Ministério das Finangas, Republica de Angola
* - Estimativa

Em termos necessariamente sintéticos, a evolugéo no periodo 2000-2005, foi marcada pelo seguinte:

m  Reducdo do excessivo peso relativo da despesa publica em relagdo ao nivel geral da actividade

economica. A despesa publica, em relagao ao PIB, desceu de 50% no inicio do século XXI, para 37% em

200523;

m  Inversdo da natureza e dimensdo do saldo orgcamental, que passa de um déficite de 8,4% em relacéo ao

PIB para um excedente de 8,5%;

23 Os dividendos da paz tém de comecar a ter uma expressao real e efectiva, em termos de crescimento econémico, de aumento
das despesas alocativas do Estado e de redugéo expressiva da inflagdo, embora compativel com as taxas de aumento da base

material para o desenvolvimento sustentavel.
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m O investimento publico em capital fixo passou de 10% da despesa total para 15%, representando em

2005 cerca de 6% do PIB;

m Do lado da receita, regista-se igualmente uma alteracéo, ainda que moderada, expressa numa maior

participacdo relativa da tributacdo indirecta, subindo de 5 a 6% no inicio do século, para 10 a 12% em

2004/2005. Todavia, a receita fiscal com origem no petréleo permanece num patamar muito elevado (sujeito

a flutuagdes significativas), representando, em 2004/2005, quase 75% da receita corrente e '/5 do PIB.

O peso relativo de algumas rubricas importantes da execucdo orgamental esta patente no quadro seguinte:

QuabRo IIl. 68

Rubricas da Execucédo Orgamental em Relagéo ao PIB (%)
- 2000-2005 —

2003

2004*

2005*

Receitas Correntes 50,2
Despesas Correntes 43,5
Poupanga Orgamental 6,7
Rendimentos de Capitais 0,0
Total de Despesas de Capital e Outras 15,1
Saldo Global -84

45,1
35,6
9,5
0,0
13,1

-3,6

38,3
35,0
3,3
0,0
12,3

-9,0

37,9
36,3
1,6
0,0
8,0

-6,4

36,9
30,6
6,3
0,0
7,9

-1,6

44,8
37,1
7,7

0,0

7.1

8,0

Fonte: Ministério das Finangas e Banco Mundial - Estatisticas

115. O comportamento dos diferentes indices de pregos, sdo uma outra face importante da evolugdo do

guadro macroeconémico do Pais (ver Quadro 111.69).
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Quabro lIl. 69

indices de Precos
- 2000-2005 —

2004*

) % ) 6 ) % ) %
Indice Vari Indice Vi Indice Vi 0 Indice \ Indice Val Indice Variagdo

149,2 50,7 126,2 -154 1279 13 15832 198 190,0 24,0 2603 37,0

indices de Pregos
(1997 = 100)

indice do Prego de Bens
Exportados

indice do Preco de Bens

865 67 838 -31 8,0 26 970 128 1071 104 111,0 3,6
Importados

indice dos Termos de Troca 1724 614 1506 -12,6 1488 -12 157,9 1774 123 2346 32,2

% % % %
Indice Vana 40 indice Vana 80 indice Vana £0) indice Vana £0) Indice Vana a0 indice Vana 80

Variag&o do indice de

Precos no Consumidor (%) 268,4 116,1 105,6 6,6 1,0 85
Taxa de Cambio de
Referéncia (Dezembro) 1921 1609 89,6 30,50 872 57,09 375 7848 96 8599 60 80,79

(USD/Kwanza)

Taxa de Cambio Informal

213,8 17,65 90,1 33,56 858 62,37 334 8323 75 8944 -56 84,44
(Dezembro)

Diferencial Informal /

Referancia (%) - 9,7 - 10,0 - 9,2 - 6,1 - 4,0 - 4,5

indice da Taxa de Cambio de
Referéncia Real (Dezembro) - 86,8 - 78,2 - 72,4 - 57,6 - 49,3 - 39,9
(Junho 1999 = 100)

* - Estimativa

** - Ano anterior

Fonte: MINPLAN — INA, BNA
FMI / Banco Mundial - Estatisticas

Os aspectos mais relevantes deste comportamento sdo os seguintes:

m O indice de precos dos bens exportados, reflectindo o movimento em alta do preco do petr6leo, aumentou
75% em 2005 em relacéo a 2000, registando somente uma quebra em 2001 (-15,4%);

m O indice de precos dos bens importados teve um crescimento bem mais moderado (28%), tendo registado
reducdes em 2000 e 2001;

m  Consequentemente, o indice dos termos de troca, registou uma melhoria de 36%, particularmente visivel
em 2004 e 2005;

m A taxa de inflacdo, expressa através do indice de pre¢cos no consumidor, teve uma evolugédo
impressionante: de 268% em 2000 para 18,5% em 2005, reflectindo a politica monetaria e cambial
adoptada nos ultimos anos (ver Cap. VII.2.1 “Politica Macroecondmica”).

116. A politica monetaria, financeira e cambial tem vindo a ajustar-se aos objectivos da politica macroeconémica,

com particular evidéncia para a redugao da inflagao.
A dolarizagdo da economia angolana, que vem sentindo uma regressdo depois de 2003, foi a

consequéncia de erros acumulados na politica monetaria e cambial. Nao admira, que em 2002, somente
um sexto dos depositos totais estivesse expresso em Kwanzas.
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QuabRro lIl. 70
Sintese Monetéria
- 2000-2005 —

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Disponibilidades Liquidas Sobre o Exterior 30,5 48,5 94,5 154,7 278,4 463,7
Idem, em mil milhdes de USD 1,93 1,53 1,62 1,97 3,27 5,74

Reservas Internacionais (Liquidas) 17,5 17,0 19,0 61,7 171,7 334,4
Idem, em mil milhées de USD 1,04 0.,57 0,35 0,78 2,02 4,14

Reservas Brutas 17,5 234 22,0 62,6 172,7 335,0

= Banco Nacional de Angola 50,1 117,3 258,2

=  Depositos do Governo no Exterior 12,4 55,3 76,8

Responsabilidades perante o Exterior - curto prazo -6,4 -3,0 -0,8 -1,0 -0,6

Outras Disponibilidades sobre o Exterior (Liquidas) -0,8 -1,3 -1,5 -1,4 -1,5

Disponib. Liquidas sobre o Exterior — Bancos Comerciais 14,2 32,3 77,8 94,4 108,2 130,8

Idem, em mil milhées de USD 0,9 11 1,4 1,2 1,3 1,6

Activos Domésticos (Liquidos) -14,7 -6,8 13,1 25,6 -8,3 -32,4

Crédito Interno (liquido) -13,5 -1,2 26,8 65,0 75,0 60,7

Crédito concedido ao Governo (liquido) -15,7 -9,4 2,1 7,0 -20,2 -89,0

Crédito concedido a Economia 2,2 8,2 24,7 58,0 95,2 149,7

Outros activos liquidos (inclui Capital e Reservas) -1,2 -4,9 -12,7 -27,0 -28,0 -16,4

Total do Activo 15,8 41,7 107,6 180,3 270,1 431,3

Massa Monetaria (Ms) 15,8 41,7 107,6 180,3 270,1 431,3

Moeda e Quase-Moeda (M) 15,8 41,4 107,0 177,9 244.6 391,2

Moeda 13,3 30,2 69,4 127,0 190,2 313,7

Circulagdo Monetaria 3,0 8,2 20,9 35,4 46,0 59,7

Depésitos a Vista 10,3 22,0 48,6 91,6 144,2 254,0

" em moeda local 2,1 oI5 11,1 33,9 52,3 94,7

" em moeda externa 8,2 16,5 37,4 57,7 91,8 159,3

Quase-Moeda 2,5 11,2 37,5 50,9 54,4 77,6

Depositos a prazo em moeda local 0,0 0,9 1,9 3,9 5,0 17,9

Depositos a prazo em moeda externa 2,5 10,3 35,6 471 49,4 59,7

Titulas do banco central - acordos de recompra 0,0 0,3 0,6 2,4 25,6 40,1

Total do Passivo 15,8 417 107,6 180,3 270,1 431,3

Fonte: Banco Nacional de Angola. Fundo Monetario Internacional
Evolugdo das Economias dos PALOP’s e de Timor-Leste, 2005/2006. Banco de Portugal
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117. A evolucdo da base monetaria da economia angolana, entre 2000 e 2005, reflecte bem as mudancgas
ocorridas na formulacdo, conteddo e gestdo da politica monetaria, a partir do Gltimo trimestre de 2003,
correspondendo a um fortalecimento do Banco Central na coordenagdo da politica monetaria e na
estabilizagcdo do sistema financeiro. Esta evolugcdo pode ser expressa através, nomeadamente do

seguinte (ver Quadros I1.70 e 111.71):

m  As Disponibilidades Liquidas dobre o Exterior, em USD, triplicaram, entre 2000 e 2005, tendo atingido 5,74
mil milh6es em Dezembro de 2005, contra 1,93 mil milhdes em Dezembro de 2000;

m  As Reservas Internacionais (Liquidas) foram multiplicadas por 4, atingindo 4,14 mil milhdes de USD em
Dezembro de 2005. Neste ano, as disponibilidades liquidas sobre o exterior detidas pelos bancos
comerciais representavam cerca de 39% das reservas liquidas internacionais totais, quando em Dezembro
de 2000 chegaram a 87%, o que exprime bem a alteragdo operada entre 2003 e 2005, quanto ao aumento
das reservas do BNA e a sua capacidade de intervencao;

m O rapido crescimento das reservas internacionais liquidas, deve-se a compra de divisas originarias na sua
quase totalidade dos impostos sobre o petrdleo e diamantes e de vendas, pelo Banco Central, de moeda
estrangeira ao mercado cambial, via sistema bancario, visando a estabilizacdo do Kwanza;

m A evolucdo do crédito concedido a economia € outra evidéncia da mudanga observada, tendo passado de
2,2 mil milhdes de Kwanzas para 149,7 mil milhdes em 2005 (multiplicagcdo por 68 em Kwanzas e por 14 em
USD), passando o crédito concedido ao governo para segundo lugar, deixando de ter o papel determinante,
gue tinha no passado recente, no processo de criacdo de moeda;

] A evolugcdo da Base Monetaria € bem a expressao das alteragfes observadas na politica monetéaria. A
Base Monetéaria, variavel operacional de controlo da liquidez, foi monitorizada e reajustada através da
realizacao de operacdes de mercado aberto;

m A Massa Monetéaria (M3) passou de 15,8 mil milhdes de Kwanzas em Dezembro de 2000 para 431,3 em
Dezembro de 2005 (taxa média de crescimento anual de 100%), mas revelando um ritmo de expressao
claramente regressivo, acompanhado pela queda da taxa de inflagdo (ver Quadro 111.72). Enquanto em
2001 e 2002, a taxa média de crescimento de M3 rondou os 160%, nos trés anos seguintes a média, ficou
nos 60%. A taxa de inflagdo na totalidade do periodo rondou os 70%, com uma média de 110% em 2001 e
2002 e uma queda muito rapida para uma média de 42% no triénio seguinte. A evolugdo de M3 continua,
porém, acima do ritmo de inflagdo, tendo atingido o diferencial mais elevado em 2005, contrariando a
tendéncia dos dois anos anteriores. Para tal, muito contribuiu a aceleracdo dos depdsitos a prazo e da
emisséo de titulos de Banco Central (Acordos de Recompra);

m  De facto, enquanto em 2000 a composicdo de M3 (e também de M,) tinha uma participagdo dominante de
Depositos a Vista (65,2%) e da Circulagdo Monetéria (19%), sendo os Depdsitos a Prazo, a terceira
componente (15,8%). No conjunto destes Ultimos, os depésitos a prazo em moeda nacional eram
inexistentes em 2000 e representavam 7,7% do total dos depésitos a prazo em 2003;

A situagdo em Dezembro de 2005 é diferente. De facto, para além do aparecimento com valor significativo
(40,1 mil milhdes de Kwanzas) dos titulos do Banco Central (acordos de recompra), a componente que
mais rapidamente evoluiu foram os depdsitos a prazo, nomeadamente em mercado nacional, que passaram
a representar quase ¥ destes depositos, reflectindo a estabilizagdo, e até revalorizagdo nominal, da moeda
nacional. A participacéo relativa da circulagdo monetaria em M, baixou para 15% em 2005, reflectindo a

contencéo da emissdo de moeda, tendo os depdsitos a vista estabilizado nos 65% de M.
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118. A evolucdo das taxas de juro, quer das activas quer das passivas, tem acompanhado a evolucdo da

situacdo monetaria do Pais, mas de forma mais lenta (Ver Quadro 111.72):

Por exemplo, a Taxa de Redesconto do BNA caiu do patamar 150% para 95% em 2004 para se situar em
18% no final de Dezembro de 2005, aproximando-se, finalmente, da taxa de inflacdo (Ver Quadro 111.72). A
taxa de desconto do BNA, desde 2001 e até 2005, esteve sempre acima da inflagéo;

As taxas de depositos, quer as a ordem quer as a prazo, foram sempre negativas, em termos reais, excepto
as de prazo superior a 181 dias.

As taxas de dep0sitos & ordem, em moeda nacional, mantiveram-se inalteradas (em 10%) e as taxas até 90
dias e de 91-181 dias tém regredido, em particular em 2004-2005, procurando acompanhar, a queda da
inflagdo, mas mantendo-se abaixo desta.

Situacgdo diferente se passou com os depositos em USD, cuja convergéncia com o comportamento da taxa
de cambio foi mais rapida, permitindo taxas de juros reais positivas;

As evolucdo das taxas de juro de crédito, mantiveram um apreciavel diferencial positivo face as taxas de
juros de depdsitos, e tém sido ainda mais lentas na convergéncia com a evolucdo monetaria e com a taxa
de inflagcdo, sendo, claramente superiores a esta a partir de 2003, o que ndo tinham acontecido nos anos
anteriores. As taxas de crédito superiores a 181 dias mantiveram-se praticamente inalteradas entre 2003 e
2005.

QuaDRO Il 71

Evolugdo da Massa Monetaria (%)
- 2000-2005 (Dezembro) —

2001/2000 2002/2001 2003/2002 2004/2003 2005/2004 | 2005/2000

Massa Monetaria (M3) 163,9 158,0 67,6 49,8 59,7 99,8

Moeda e Quase-Moeda (M) 163,9 158,0 66,3 37,5 59,9 97,1
" Circulagdo Monetaria 173,3 154,9 69,4 29,9 29,8 91,5
" Depésitos a Vista 113,4 120,9 88,5 57,4 76,1 91,3
® Quase-Moeda (Depositos a Prazo) 318,0 234,8 35,7 6,9 42,6 133,6

Taxa de Inflagdo 116,1 105,6 76,6 31,0 18,5 69,6

Fonte: Ministério das Finangas e Banco Mundial - Estatisticas
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Quabro lll. 72

Taxas de Juro Anuais
- 2000-2005 —

Moeda Nacional*

2002 | 2003

Taxas de Depdésitos

Depésitos a ordem 15,8 10,2 10,0 10,0 10,0 10,0

Depositos a prazo 46,0 56,1 41,0 23,6 14,5 8,1
= Até 90 dias 55,0 50,0 59,7 411 28,2 13,6
= 91-180 dias 57,0 57,0 - - 41,6 24,1
= 181-365 dias = - - 27,1 - -

"  Mais de 1 ano

Taxas de Crédito

= Até 180 dias 89,6 97,6 99,7 93,4 70,4 45,4
= 181-365 dias 102,8 91,7 104,6 68,8 74,8 69,4
= A mais de 1ano 120,0 110,0 102,8 75,7 73,4 70,0
Taxas de Redesconto do BNA 150,0 150,0 150,0 150,0 95,0 18,0

Titulos do Banco Central

= A14dias 112,5 115,9 - - - -

=" A28dias 115,2 120,8 102,7 45,8 46,4 43
" AG63dias 122,6 127,0 107,9 56,1 50,4 7,5
= AO91dias 128,0 109,2 81,0 56,7 11,2
= A 182dias = = 113,0 - 60,5 11,1

Por Meméria:

Inflagéo (t.v. homdloga anual) 268,4 116,1 105,6 76,6 31,0 18,5

Fonte: Banco Nacional de Angola. Fundo Monetario Internacional
Evolugdo das Economias dos PALOP’s e de Timor-Leste 2005/2006. Banco de Portugal
* - Niveis verificados em Dezembro de cada ano

119. A evolugdo da taxa de cdmbio do Kwanza em relagdo ao dolar, tem sido o reflexo da politica monetaria e
cambial, apresentando acentuadas depreciagdes até 2003 e significativas desaceleracfes nos anos

seguintes (ver Quadro 111.69)

A taxa de referéncia do Kwanza em relagdo ao Délar passou de cerca 16 Kz por délar no final de 2000,
para mais de 31 Kz em Dezembro de 2001, 57 Kz no final de 2002, 78Kz em 2003 e 86 Kz em 2004 para cair
para 80.0 Kz em Dezembro de 2005 (revalorizagdo nominal de 6%). O mesmo é dizer, que entre Dezembro
de 2000 e o final de 2005, o Kwanza desvalorizou-se 400%. O diferencial cambial com o mercado paralelo
baixou de 9,7% em 2000 para 4,5% no final de 2005.

Em termos reais, o indice da taxa de cambio de referéncia (ver Quadro 111.69) e apesar da evolugao dos ultimos

anos, caiu de 86,8 em Dezembro de 2000 para 39,9 em Dezembro de 2005, ou seja, uma depreciagao total de
55%.
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A persisténcia de uma estabilizagdo do Kwanza face ao dolar, reflectindo também a desvalorizagdo da moeda
norte-americana, devera ser acompanhada com cuidado, dada a possibilidade de, perante as condigbes de
enclave que dominam ainda a economia angolana, poder vir a provocar um alastramento indesejavel da
“doenca holandesa”, o que passa, nomeadamente, pela aplicacdo de medidas muito activas de apoio e

proteccao (temporaria) & producéo nacional de bens transaccionaveis.

GRrAFICOII. 23
Taxas de Cambio de Referéncia (Dezembro)
USD/Kz
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1.7 Infraestruturas

111.7.1 Infraestruturas Ferroviarias

120. De acordo com a Lei de Bases dos Transportes de Superficie, a rede nacional de caminhos de ferros faz
parte do Dominio Publico Estatal.

Existem trés empresas de caminho-de-ferro, que se encontram sob tutela do Ministério dos Transportes:

m  Caminho-de-Ferro de Luanda (CFL);
m  Caminho-de-Ferro de Benguela (CFB);
m  Caminho-de-Ferro de Mocamedes (CFM).

A situagdo geral deste sector é muito precaria. Cerca de 85% das locomotivas, 80% das carruagens e 55% dos
vagdes estdo ainda inoperacionais. As consequéncias desta situagdo, em larga medida reflectindo dos
sucessivos conflitos militares, tém sido altamente gravosas para a economia nacional. As trés empresas acima
referidas, empregam cerca de 4 mil trabalhadores, a grande maioria em sub-emprego, dada o deploravel estado
do material circulante (Ver Cap. VII.4.9 “Transportes”).

Em 2001 foram transportados 3.3 milhdes de passageiros, dos quais cerca de 70% pelo CFB, mas

somente 126 mil toneladas de mercadorias.?4

FIGurAll. 2
Sistema Ferroviario

== Linhas Existentes (a recuperar)

== Linhas Propostas (ANGOFERRO 2000)

24 er “Estudo de Mercado sobre as Provincias de Luanda e Benguela”. CESO CI, SA e CESO CI Angola SARL, Associagéo
Empresarial de Portugal / ICEP / AIDA, Financiamento PRIME; Portugal.
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As tarifas praticadas a nivel suburbano, a que corresponde a larga maioria do trafego, estdo sujeitas a
autorizagédo do Ministério das Finangas, o que ndo tem acontecido. Consequentemente, as receitas ndo chegam
para cobrir os custos operacionais?® e as empresas ferrovidrias estdo financeiramente profundamente

desequilibradas.

Para além do péssimo estado do material circulante, as infraestruturas do carril e as pontes estdo deterioradas,

tendo sido abandonadas muitas estagdes e instalagbes de abastecimento.

Apo6s o restabelecimento da Paz, foi possivel estabelecer um Programa de emergéncia para a reparagao de
estradas, caminhos-de-ferro e outras infraestruturas, aprovado pela Comissdo Permanente do Coselho de
Ministros a 8 de Julho de 2003, que inclui o “Programa de Reabilitagdo dos Caminhos-de-Ferro de Angola”
(“Reabilitacdo Expedita”). Este programa tem como objectivo a recuperagédo da rede dos caminhos-de-ferro de
Luanda entre Zenza e Lucala (150 km), dos caminhos-de-ferro de Mogamedes nos trogos Namibe—Lubango-
Matala (424km), assim como dos caminhos-de-ferro de Benguela entre Lobito e Luau (1.273km). Os trabalhos de
reabilitacdo destes 1.847 km, incluem a desminagem, a reconstrugdo ou reparac¢édo de pontes (Luinha, Lucala,
Bero, Giraul, Cubal, Catumbela, etc.) e a aquisicdo de material circulante e outro equipamento. O trabalho esta a
ser realizado pelas proprias empresas de caminhos-de-ferro e subempreiteiros, de acordo com o programa
estabelecido”, e por empresas de construgdo nacionais e estrangeiras, nomeadamente, chinesas, no ambito da

linha de crédito chinesa.
Apos a conclusdo destes trabalhos devera ser possivel retomar o transporte de carga a granel, designadamente
combustiveis, entre os postos e os centros de distribuicdo no interior, bem como operar um servigo de

passageiros de ambito ainda limitado.

Esta igualmente a ser desenvolvido um projecto rodo-ferroviario para a ligagéo Lobito-Benguela, que envolve a

reabilitagado total da linha ferroviaria.

111.7.2 Infraestruturas Rodoviarias

121. A rede rodoviaria principal tem, na sua larga maioria, idade superior a 30 anos, encontrando-se muito

degradada e/ou destruida. A rede de estradas tem uma extensdo de cerca 72 mil Km, dos quais
aproximadamente 9 mil Km em estradas asfaltadas e 62 mil Km de estradas terraplanadas.

Acresce que cerca de 300 pontes de diversos cumprimentos e larguras foram destruidas, necessitando de

substituicdo por pontes “Bailey” e “ferries”. Muitas estradas s&o intransitaveis durante a época das chuvas.

A falta de seguranca que durante décadas condicionou o trafego rodoviario introduziu distor¢des na procura de

transporte, pressionando de forma desnecessaria o transporte aéreo.

25 ver “Country Framework Report” Ministério do Planeamento / PPIAF / Banco Mundial (ECA/Partex/Consult)
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A densidade de trafego & naturalmente muito baixa e esta predominantemente concentrada em Luanda. O
parque automovel, ligeiro e pesado, registou um crescimento espectacular apds o restabelecimento da Paz. Nao
existem dados actualizados deste parque que em 2001 se situou em 139 mil veiculos ligeiros e 28 mil veiculos

pesados.

Tal como ja se referiu, 0 Governo aprovou, um Programa de emergéncia para as rodovias, que foi
concluido no 3° trimestre de 2004, tendo orgcado em 103,9 milhGes de USD, sendo 78 milhdes de USD para
a reconstrucdo de estradas. A segunda fase tera por objectivo a melhoria das ligagbes regionais através de

estradas principais.
Foram reabilitados os seguintes trogos fundamentais e inter-provinciais:26:

QuAbRro Ill. 73

Trogos Fundamentais e Inter-Provinciais Reabilitados
- 2002-2004 —

T — ——————

Sumbe - Gabela - Quibala - Waku Kungo - Alto Hama Lobito - Balombo - Londuimbale | Huambo

Sumbe - Eval Guerra Kuito - Camacupa / Cuemba 119
Huambo - Kuito 137 Dala - Luena - Lumbala Nguimbo 465
Dondo - Munenga-Calulo-Munenga - Quibala 155 [RCHESIEEE 54
Dondo - Ndalatando - Lucala - Malange 244  Caala - Caluguembe

Malange - Caculama - Xa Muteba - Cacoto 436  Tchicusse - Xangongo

Caxito - Piri - Uige - Negage - Lucala 741 Catengue - Xongoroi

Caxito — Nzeto — Mbanza Congo Lobito - Kanjala

26 \/er estudos CESO Cl, SA/ CESO CI Angola, SARL e “Country Framework Report”
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O Mapa das principais estradas a construir e/ou reabilitar pode ser assim visualizado:

Ficuralll. 3
Estradas a Construir e/ou Reabilitar

mm Estradas Asfaltadas (necessario reconstuir)

— Outras Estradas

Fonte: Estudo CESO CI, SA/CESO ClI Angola, SARL, Op. Cit

[11.7.3 Infraestruturas Portuarias

122. Os principais portos de carga sao os de Luanda, Lobito, Namibe, Soyo e Cabinda. Em 2001,
movimentaram, na totalidade 4.8 milhdes de toneladas (ver Cap. VII.4.9 “Transportes”):

QuADRO IIl. 74
Movimento de Carga nos Principais Portos
(em %)

I T CT R T
Carga Geral (‘000t) 68,5 24,3 100
Carga em Contentores (‘000t) 83,1 6,0 2,9 7.4 0,6 100
Cereais a Granel (‘000t) 26,4 43,1 30,5 - - 100
Total 70,3 20,0 59 29 0,9 100

Fonte: Country Framework Report — Ministério do Planeamento / PPIAF / Banco Mundial (ECA / Partex / CONSULT).

O porto de Luanda tem 2,738 km de molhes e cais, 17 instalagdes de atracagem, 19 armazéns com 55.500 m? e
uma area total de 792219 m?. A profundidade na zona de acostagem principal varia entre 10,5 e 12,5 metros. O
volume de mercadorias movimentadas aumentou 50% entre 1999 e 2001, prevendo-se que possa atingir 5

milhdes de toneladas em 2006.
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O porto do Lobito vive fundamentalmente da sua ligagdo ao CFB que Ihe garante mais de 60% do trafego. O
porto tem 1.122 metros, de cais permitindo a sua utilizagdo por navios de grande porte. A area coberta é de
24.500 m” e tem 13 armazéns. A area descoberta ¢ de 72 mil m?. Tem um moderno terminal de contentores
frigorificos. Esta importante infra-estrutura, tem na area de jurisdicdo maritima do porto terminais oceanicos da
Sonangol, da Encime, estaleiros navais da Lobinave, silos de cerais e uma empresa de construgdo e reparagao

de plataformas petroliferas. E uma infraestrutura de interesse estratégico.

O Porto de Cabinda movimenta importantes volumes de carga e € um apoio relevante a actividade de exploragao
e exportagdo de petroleo da regido. Necessita de trabalhos de dragagem e reabilitagdo, bem como de

recuperacgao de infraestruturas em terra que possibilitem a movimentagéo de navios de maior porte.

1l.7.4 Infraestruturas Aeroportuarias

123. A excepcdo do Aeroporto Internacional de Luanda, a maioria dos aeroportos foram construidos ha 40
anos. Existem 28 aeroportos e aerédromos, sendo 23 geridos pela ENANA (empresa publica responsavel pela

gestao dos aeroportos nacionais), 4 pela Forga Aérea e 1 é privado.

Para além destes aeroportos pavimentados, existem 7 geridos por governos provinciais, e outros 4 operados por

empresas mineiras.

As pistas da quase totalidade dos aeroportos sdo demasiados curtos com pisos em mau estado, condicionando a

sua utilizagao por avides modernos.

Em 2005, o Aeroporto Internacional de Luanda registou um movimento da ordem dos 900 mil passageiros e 123

mil toneladas de carga, tendo havido 28,5 mil aterragens.

111.7.5 Infraestruturas de Comunicacéo

124. Nos principais tipos de servigo a situagéo é a seguinte?’:

m  Rede Fixa
A disponibilizacdo de rede fixa a nivel nacional para infraestrutura “bésica” do servigo publico esta
formalmente reservada ao Estado, através da empresa publica Angola Telecom. Contudo, é
permitido a outras entidades o fornecimento de redes a utilizadores empresariais. Na prética,
diversas empresas criaram redes privadas, sob licenga do INACOM, para seu préprio uso, sendo também

utilizadas por outras empresas vizinhas.

De forma a contribuir para a ultrapassagem da actual situagdo de extrema debilidade, a Angola Telecom
disponibilizara 11 mil novas linhas telefénicas, em resultado da entrada em operagdo da nova central

telefénica — Terra Nova.

27 ver Estudos citados CESO Cl, SA / CESO ClI Angola, SARL e “Country Framework Report”
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Rede Movel

Existem dois operadores de servicos moveis celulares que oferecem servicos diferentes:
— Movicel / Angola Telecom (AMPS — anal6gico e CDMA — digital)

— Unitel (GSM).

Os dois operadores utilizam normas diferentes. A Movicel / Angola Telecom explora uma rede de moéveis
celulares baseada em duas normas (analégica AMPS e CDMA). A AT opera um servigo de crédito e a
maioria das grandes organizagbes comerciais sdo suas clientes. Os servicos moveis da AT foram

recentemente transferidos para a Movicel, mantendo-se a situagdo acima descrita.

A Unitel detém uma licenga GSM. A Unitel apenas presta um servigo pré-pago.

Internet

Existem 20 organiza¢6es com licencas ISP, mas apenas 5 estao a funcionar:
— Netangola (Sistec),

— Multitel,

— Ebonet (Pacom),

— Snet (NCR)

— Mercury
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[11.8 Factos e Dados Relevantes

11.8.1 Forcas, Fraguezas, Oportunidades e Ameacas

Forgas

Angola detém um conjunto notavel e diversificado de

forcas:

= potencial humano muito jovem;

" |ocalizagéo geo-estratégica;

® abundantes jazidas em petréleo,
diamantes e outros metais raros;

" recursos hidricos de grande dimensao;

" recursos piscatorios;

" biodiversidade dificil de igualar;

® tradig&o industrial;

" enorme potencial turistico e possibilidade de auto-
suficiéncia alimentar.

gas natural,

Oportunidades

Nas préximas décadas Angola ira ter um interessante
conjunto de oportunidades que ndo podera desperdicar:

No Contexto Externo

" potencial expansdo de mercado em virtude do
alargamento do mercado nacional aos Paises da Africa
Austral (SADC) e da CEEAC;

"  escassez relativa de petréleo com forte pressdo nos
pregos durante, pelo menos, 0s proximos anos;

"  possivel cooperagdo de produtores de petréleo no
Golfo da Guiné;

" possivel desenvolvimento de relagcdes de cooperagéo
estratégica no continente africano e com Paises
emergentes;

= condigbes propicias ao investimento directo estrangeiro
de tipo estruturante;

®  reconquistada imagem positiva do Pais no exterior;

" possivel disponibilidade da diaspora angolana para
regressar ao Pais.

No Contexto Interno

" possivel descoberta de novas jazidas de petréleo e de
minérios raros;

= diversificagdo da estrutura econdémica com a
organizagdo de um conjunto estratégico de “clusters”
(petréleo e gas natural, recursos minerais, agua,
floresta, alimentacdo, habitat, téxtii — vestuario —
calgado, turismo e lazer, transportes e logistica);

®  abertura a sociedade do conhecimento e informagéo;
descentralizagdo e reordenamento do territorio;

" rapida expanso, publica e privada, da oferta de ensino
e formagao;

= disponibilidade para a mudanca e dialogo social.

Fraquezas

Para poder tirar o maximo beneficio destas forgcas, Angola tera de
superar as suas principais fraquezas:

desconhecimento rigoroso dos seus proprios recursos;

economia de enclave gerada pelo petréleo e reforcada pela
guerra;

escassos recursos humanos qualificados;
débil infraestrutura cientifica e tecnoldgica;
fraca capacidade de gestéo;

baixa produtividade e qualidade;

infraestruturas econdémicas e sociais altamente degradadas
ou destruidas pela guerra;

insuficiente capacidade empresarial e quase inexisténcia de
fortes grupos e empresas nacionais;

baixissimos niveis de escolaridade;

precario estado sanitario da populagao;

fortes assimetrias na reparticdo do rendimento e reduzidos
habitos de poupanca.

Ameacas

Aproveitar estas oportunidades significara, todavia, que Angola
enfrenta e vence um conjunto de perigosas ameagas que sobre
elairdo pairar:

No Contexto Externo

dificuldades acrescidas nos processos de
regional;

tentativa de impor a Angola insuficientes periodos de
transi¢éo na aplicagao do Protocolo de Comércio da SADC;
instabilidade politico-militar nos Paises da Africa Austral;
queda acentuada e sustentada dos pregos do petréleo e/ou
do gas natural;

grande pressdo do capital estrangeiro sobre os recursos
naturais de Angola;

imigragcdo descontrolada e clandestina de
provenientes de Paises limitrofes;

disputa sobre os recursos hidricos internacionais de Angola.

integracéo

individuos

No Contexto Interno

reaparecimento de focos de instabilidade politico-militar;
irracionalidade na gestdo e utlizacdo de recursos
estratégicos, ndo aproveitando as receitas geradas para
diversificar a economia e sustentar o desenvolvimento;
emergéncia de tensdes fronteirigas com Paises limitrofes;
agravamento das desigualdades sociais e aparecimento de
conflitos sociais graves;

surgimento de rivalidades territoriais internas;

alastramento da “doencga holandesa” em virtude de falhangos
na diversificagdo da economia e da sua falta de produtividade
e competitividade;

emergéncia de conflitos no acesso a terra e a pastagens; falta de
prioridade na formag&o dos recursos humanos nacionais;
falhango na Reforma do Estado e da Administragdo Publica;
controlo da economia e recursos nacionais por interesses
estrangeiros;

éxodo de recursos qualificados.
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111.8.2 Quadro Politico e Institucional

Segundo a Constituigao, a Republica de Angola € um Estado Democratico de Direito.

A organizacao do Estado Angolano assenta na separacédo de fungdes e na interdependéncia dos 6rgéos de sabedoria e
num sistema politico semi-presidencialista.

Na sequéncia do Acordo de Lusaka, o Governo de Angola esta constituido em Governo de Unidade e Reconciliagdo
Nacional (GURN), integrando representantes politicos com assento na Assembleia Nacional;

Os Tribunais sé@o independentes, de acordo com os principios constitucionais;

A organizagao administrativa de Angola esta suportada em trés pilares: Provincias (18), Municipios (163) e Comunas

111.8.3 Populacédo e Emprego

A Populacao de Angola estimada para 2000 € de 13.1 milhdes de habitantes e de 15.3 milhdes para 2005.

A taxa média anual de crescimento natural esta proxima de 3%, situando-se em 2005 o grau de urbanizagdo em 49%. A
densidade demografica ndo devera ultrapassar 12 habitantes por km?.

A elevada taxa de crescimento natural reflecte taxas de fecundidade (7,2%) e de mortalidade (19%o), das mais elevadas do
mundo. A esperancga de vida a nascenga rondava os 43 anos e 2004.

A populagao é muito jovem, havendo cerca de 60% da populagdo com menos de 20 anos, 85% com menos de 40 anos e
92% com menos de 50 anos. A mediana da populagdo angolana baixou de 23 anos em 1970 para 15,7 em 2005.

O indice de masculinidade subiu nos ultimos 35 anos tendo passado de 96.3 em 1970 para 98.0 em 2000 e 98.2 em 2005.

Mais de 40% da populacédo esta concentrada em trés provincias: Luanda (19,3%), Benguela (11,1%) e Huambo (10,9%).
Em 2005 esta participagao tera subido para 42% (Luanda 28,7%, Huambo 10,3% e Benguela 10,1%). As provincias que
apresentaram taxas mais elevadas de crescimento anual da populacéo residente na década de 90 foram: Bengo (17.7%),
Lunda Sul (11,0%), K.Kubango (10,6%), Namibe (9,0%), Benguela (8,4%) e Luanda (5,7%). Em 2005 esta participagao
tera subido para 42% (Luanda 21,7%, Huambo 10,3% e Benguela 10,1%).

As culturas bantu representam a principal matriz da sociedade angolana actual.

Em 2000 Angola tinha 4.4 milhdes de individuos economicamente activos, que podera subir para 6.4 milhdes, se for
considerada a populagdo rural que exerce actividades agricolas em ambiente familiar e predominantemente para auto-
consumo. Em 2005 estes niveis terdo subido, respectivamente, para 5.0 e 7.4 milhées de individuos economicamente

activos.

O emprego total em 2000 n&o ultrapassaria os 2.7 milhdes de activos ou 4.7 milhdes se incluirmos as actividades agricolas
em ambiente familiar. Em 2005, estes valores terao subido respectivamente para 3.3 e 5.8 milhdes de activos.

Em 2000 as taxas de actividade e de desemprego terdo sido 33% e 39% e de 48.8% e 26.5% na segunda hipétese. Em
2005, as taxas de actividade e de desemprego terdo evoluido, respectivamente, para 33% e 34%, sem actividades
agricolas em ambiente familiar e para 49% e 23%, incluindo essas actividades.

As actividades informais deverao representar cerca de 70% do emprego total.

A agricultura camponesa com orientagdo de mercado e outras actividades primarias representam 46.7% (46.9% em 2005)
do emprego total e 70% (69.4% em 2005) se incluirmos as actividades primarias em ambiente familiar.

As actividades terciarias representam 48% e 27% do emprego total, conforme as hipoteses, tendo descido
(transitoriamente) para 45.5% e 26% respectivamente, em 2005.

O nivel de qualificagdo dos recursos humanos € bastante fraco, estimando-se que em 2000, a taxa de qualificagdo no
emprego formal n&o ultrapassasse os 10%, devendo ter atingido os 13% em 2005.
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111.8.4 Desenvolvimento Humano e Socio-Cultural

Desenvolvimento Humano

No inicio do novo Milénio, Angola apresenta um dos
mais baixos niveis de desenvolvimento em todo o
Mundo, sobretudo nas condigdes de sobrevivéncia.

O Indice Compésito de Desenvolvimento Humano
(IHD-PNUD) situava-se, em 2000, somente em 0.403,
tendo subido para 0.439 em 2005, reflectindo em
particular, a melhoria do indice de educagéo. Todavia,
o PIB per Capita situava-se em 2005 no 7° lugar da
SADC, aproximando-se dos 2000 USD.

A esperanga de vida a nascenga nao ultrapassava os
43 anos em 2004.

Educacédo-Formagéao

Em 2000, o indice de Educagdo de Angola (IDH-PNUD) era
apenas 0.36, muito abaixo da média dos Paises da SADC.
Todavia, em 2005 registou uma forte subida para 0.53.

A taxa bruta de escolarizagdo conjunta situava-se em 29%,
sendo metade da média dos SADC (57%).

A taxa liquida de escolarizagdo primaria estava em 37% em
2001, tendo subido para 56% em 2005. Esta inviabilizado em
Angola e certamente na maioria dos Paises em
desenvolvimento, o objectivo 3: promover a igualdade de
género no sistema de ensino até 2005.

O Sistema de Ensino esta enquadrado por: Lei de Bases do
Sistema de Educagdo (Lei 13/01 de 13 de Dezembro);
Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de
Educagdao (2001-2015); Plano Nacional “Educagdo para
Todos” (2001-2015).

As provincias do litoral apresentam uma despesa média per
capita que é tripla da verificada nas restantes provincias.

Mais de 80% das despesas do sector educativo estdo afectas
a gastos com o pessoal. No periodo 1997-2001, somente
17% dos recursos foram utilizados em aquisi¢cdes de bens e
Servigos.

O ensino de base ocupa quase metade (48%) da despesa de
todo o sistema de ensino, ensino superior 20% e o ensino
médio 11%. Em 2001 a despesa média por aluno do ensino
superior foi 10 vezes a do ensino secundario e 46 vezes a do
ensino basico.

A capacidade de formagéo profissional era, em 2003, de
16710 lugares/formando, apesar das melhorias recentes. A
capacidade de oferta tem sido utilizada a 80%.

A rede de formagao profissional integra 228 centros, sendo
44 de tutela publica (26 do INEFP e 18 de outros
organismos) e as restantes privadas.
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11.8.5 Salide e Bem-Estar

Mais de metade das criangas angolanas com menos de 5 anos, tém deficiente situagéo nutricional. Cerca de "4 sofre de
mal nutrigo crénica severa.

Apenas 62% da populagédo tem acesso a agua apropriada para beber (40% no meio rural) e 59% a saneamento adequado
(26% nas zonas rurais).

As principais causas de morte (mais de 90%) sdo malaria, doencas respiratérias agudas e doencgas diarreicas agudas. Nos
ultimos anos a taxa de crescimento de morte por VIH/SIDA comeca a ser preocupante (taxa de letalidade da ordem dos
25%).

Estima-se que a taxa de prevaléncia do VIH/SIDA se situe presentemente ja nos 8 a 9% da populagdo adulta, com
tendéncia para se agravar. Existem previsdes que apontam para um pico que podera chegar préximo dos 20% no periodo
2010-2015.

As principais causas da transmissao do VIH/SIDA em Angola séo: contactos heterossexuais (57% dos casos), transmissao
mae-para-filho (11%), transfusdes de sangue (9%) e a utilizagdo de materiais n&o esterilizados (20%). Esta ultima fonte é
elevadissima e perfeitamente evitavel.

O paludismo é endémico em todo o territério (14 por mil em 2000/2005), com taxas de letalidade entre 15 a 30%.
Representa cerca de 35%da procura de cuidados curativos, 20% dos internamentos hospitalares, 40% das mortes peri-
natais e 25% da mortalidade materna.

As doengas respiratérias agudas ocupam o 2° lugar entre as doengas notificadas durante 2005, representando 18% dos
casos de doengas transmissiveis, com uma taxa de letalidade de 11%.

As doencas diarreicas agudas representam 10% das doencas transmissiveis notificadas.

Nos restantes casos de morte € de referir a subida da taxa de prevaléncia da tuberculose (de 71 por 10 mil em 2000, para
235 em 2005, contra 63 por 10 mil em 2004) e da tripanossomiase que coloca presentemente em risco 4 milhées de
habitantes.

A taxa de mortalidade infantil situa-se nos 150/mil e a taxa de mortalidade de criangas com menos de 5 anos em 250/mil,
uma das mais elevadas em todo o mundo. A taxa de mortalidade materna é bastante elevada (1500/100 mil).

O peso das despesas se saude nas despesas governamentais tem variado entre 4 e 5%, no periodo 2002-2005,
representando as despesas com pessoal 50% do total.

Angola gasta em Saude, em média, 70 ddlares / ano por habitante, em que a despesa publica representa cerca de % da
despesa total em saude. No periodo 2002/2005 a despesa publica per capita em saude oscilou entre 15 e 29 ddlares/ano.
Os resultados na situagéo sanitaria estdo, proporcionalmente, aquém do esforgo financeiro efectuado.

Na cidade de Luanda, as familias chegam a gastar 25 doélares por episédio de doenga.

Em 2004 existiam 0.79 camas hospitalares por mil habitantes, mas a maioria encontra-se em mau estado de conservagao,
estando cerca de metade nas sedes de Provincia. Existiam em 2000, 1048 postos de saude, 245 centros de saude e 8
hospitais provinciais em funcionamento.

O Ministério da Saude recenseou, em 2000, um total de cerca 46 mil trabalhadores, sendo 54% do regime geral de
carreiras e 46% dos regimes especiais. Existiam 8 médicos e 1270 enfermeiras por 100 mil habitantes. Cerca de 220
médicos eram estrangeiros. Em 2004, o nimero de médicos a trabalhar no Pais subiu para 1.5 milhares (10 médicos por
100 mil habitantes), trabalhando 13% fora do ambito do MINSA. O numero de médicos estrangeiros em 2004 (463), mais
do que duplicou o nivel de 2000.
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111.8.6 Situacédo dos Grupos Mais Vulneraveis

Populagdes Deslocadas,
Repatriadas e Refugiados de Guerra

Em Maio de 2002 existiam mais de 4 milhdes de habitantes
deslocados, dos quais 1,5 milhdes estavam notificados. No
final de 2005 tinham sido reassentados 4,3 milhdes de
deslocados.

Até ao final de 2005 foram repatriados 361 milhares de
angolanos (representando 79% dos refugiados, asilados nos
paises limitrofes), tendo regressado 50% em 2003/2004 e
14% em 2005.

Criancas e Adolescentes em Situagdo de Risco

Em 2002, cerca de 11% das criangas angolanas eram orfas
de, pelo menos, um dos pais (cerca de 730 mil criangas) e
1.3% eram o6rfas de ambos (88 mil criangas).

Cerca de 32% das criangas do grupo etario 0-14 anos nao se
encontrava em 2002 a viver com ambos os Pais bioldgicos e
10% com nenhum.

No ambito do “Programa de Localizagdo e Reunificagdo
Familiar foram registados até ao final de 2005, 51.664
criangas. Até esta data foram reunificadas 52.775 criangas.

Cerca de 2500 criangas ficaram deficientes ou incapacitadas
por acidentes com minas. Estima-se que, independentemente
do motivo, existam mais de 23 mil criangas (0-17 anos)
portadores de deficiéncia. Estima-se em 89 mil o numero total
de individuos portadores de deficiéncia.

Mais de 12 mil criangas viviam na rua em 2002, havendo
apenas 3731 acompanhados pelo INAC.

Mais de 30% das criangas de 5 aos 14 anos trabalhavam,
sendo 20% no grupo 5-9 anos e 41% no grupo 10-14 anos.

= As

Ex-Militares,
Desmobilizados de Guerra e Dependentes

® O processo de desmobilizagado das ex-FMU foi realizado,

dadas as circunstancias, com celeridade, ficando
completo em Outubro de 2002, com o agrupamento dos

ex-militares em 36 areas de aquartelamento /
acolhimento.
= Até final de 2005, terdo sido licenciados 97.138

efectivos, pertencentes as ex-Forgas Militares da UNITA.

® O numero de militares portadores de deficiéncia rondara

os 30 mil.

Idosos em Situagéo de Caréncia

® Dada a estrutura etaria da populagdo e as tradigbes

culturais angolanas, a velhice ndo assume hoje o mesmo
dramatismo de criangas e adolescentes.

infraestruturas de apoio ao idoso sdo muito
insuficientes e de ma qualidade. No final de 2003
existiam 16 lares de apoio a 3?2 idade, abrangendo, em
10 provincias, um total de 2300 utentes. Relativamente
ao apoio prestado ao nivel das comunidades, estima-se
em 156 mil o nimero de idosos assistidos.

Actividades de Desminagem

No momento da cessagdo do conflito, cerca de 35% do territério nacional apresentava perigo de existéncia de minas,

estimadas em 6 a 7 milhdes.

Em 2003 e 2005 foram verificados 12,3 mil km de estradas, foi reconhecida uma area de 23,7 Km?, foram removidas 22,7 mil
minas anti-pessoal e 1929 minas anti-tanque, foram destruidos, no total, 96 milhdes de engenhos nio detonados, de todas as

espécies.

Em 2003 foram realizadas 7500 sessdes de sensibilizagcdo abrangendo 800 mil pessoas.

O numero de acidentes com minas reduziu-se em 2003 para 62 contra 338 em 2001 e 169 em 2002.
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111.8.7 Habitat

Actividades de Desminagem

O deficite de habitacdes esta estimado em 900 mil.
A habitagao tradicional predomina: % nas zonas rurais e '/5 nas areas urbanas.
Quase metade das habitagdes tem 1 quarto.

70% da populagao urbana e 40% da populagao rural tem acesso a agua apropriada; 19% nas zonas urbanas e 2% nas areas
rurais tem casa de banho com sistema de esgoto, havendo latrinas para 35% nas zonas urbanas e 19% nas areas rurais.

Cerca de 20% da populagao tem acesso a electricidade.

[11.8.8 Desenvolvimento Econémico

Diminuto mercado interno de bens transformados nao ultrapassando, apesar do rapido crescimento a partir de 2002:
1241 milhdes de USD.

Grande dependéncia face ao petréleo: mais de metade do PIB, 95% das exportacdes e mais de 75% das receitas
governamentais.

Em 2005, o PIB per capita situou-se nos 1984 USD e o PNB per capita nos 1350 USD (68% do PIB per capita), reflectindo
o elevadissimo rendimento de factores relacionados com a exploragéo do petréleo que é exportado.

A participagao da agricultura e pescas no PIB nédo tem ultrapassado os 9% e a industria transformadora queda-se pelos
4%.

O saldo global da balanga de transacgdes correntes, passou de -8% em relagao ao PIB em 2000/2001 para 17% em 2005.

A despesa publica tem sido excessiva em relacdo ao baixo nivel geral da actividade econémica. Todavia, a despesa
publica em relagéo ao PIB desceu de 50% em 2000 para 37% em 2005.

O saldo orgamental em relagéo ao PIB passou de um deficite de 8.4% em 2000 para um excedente de 8.5% em 2005.
Queda impressionante, da inflagdo descendo de 268% em 2002 para 18.5% em 2005.
A dolarizagado da economia comecou a regredir a partir de 2003.

O Kwanza desvalorizou-se 400% em relagédo ao dolar entre Dezembro de 2000 e de 2005.

Todavia, a partir de 2003, o ritmo de desvalorizagdo abrandou fortemente (38% em 2003 e 9.6% em 2004), registando em
2005 uma revalorizagdo de 6% em relagéo ao dolar.

Entre 2000 e 2005 as reservas de Angola registaram um aumento de 2.627 milhdes de USD, dos quais 1817 em 2005. As
reservas brutas cobriam, em 2005, 4,6 meses de importacdes contra 2,1 em 2000 ou 0,5 em 2002.

O peso relativo da divida externa em relagéo as exportacdes, foi reduzido em mais de metade (passou de 118.9 em 2000
para 56.5% em 2005), o mesmo acontecendo em relagéo ao PIB (de 102.9% para 45%).

O Investimento Directo Estrangeiro em Angola atingiu cerca de 11 mil milhées de USD, no periodo 2000-2005.

O Investimento Directo de Angola no estrangeiro é ainda modesto (342 milhdes de USD entre 2000 e 2005), mas em 2005
atingiu 219 milhdes.
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111.8.9 Infraestruturas

No sector ferroviario, a larga maioria do material esta ainda inoperacional: 85% das locomotivas, 80% das carruagens e
55% dos vagdes. Mesmo, assim, em 2001 foram transportados 3.3 milhdes de passageiros, mas tdo somente 126 mil
toneladas de mercadorias.

A maioria das infraestruturas rodoviarias tem mais de 30 anos e esta muito degradada e/ou destruida. A rede de estradas
tem uma extenséo de 72 mil Km, dos quais somente '/5 sd0 asfaltadas.
Cerca de 300 pontes estao destruidas e/ou inoperacionais.

O parque automével tera sofrido uma forte expansao nos ultimos dois anos.

Os principais portos de carga sdo os de Luanda, Lobito, os mais bem apretechados, Namibe, Soyo e Cabinda.

No Porto de Luanda (2,738 km de molhes e cais), com uma profundidade de acostagem entre 10,5 e 12,5 metros, o volume
de mercadorias movimentado subiu 50% entre 1999 e 2001.

O Porto de Lobito que recebe do CF Benguela mais de 60% do seu trafego tem 1122 metros de cais, podendo receber
navios de grande porte. O Porto esta dotado de boas infraestruturas.

A excepgéo do Aeroporto Internacional de Luanda, a maioria dos aeroportos foi construida h& 40 anos. Para além deste
aeroporto, existem mais 27 aeroportos e aerodromos, sendo 23 geridos pela ENANA, 4 pela Forca Aérea e 1 é privado.

As pistas da quase totalidade dos aeroportos sdo muito curtas e estdo em mau estado.
Em 2005, o Aeroporto Internacional de Luanda registou um movimento de 900 mil partidas.

A rede de telecomunicagdes esta organizada em rede fixa (explorada pela Angola Telecom), rede mével (explorada pela
Movicel e Unitel) e Internet (existem cerca de 10 mil utilizadores e estéo a operar 5 organizagées com licenga ISP).
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V. CENARIO DE REFERENCIA

V.1 Contexto Externo
Incertezas e Hipoteses de Evolucao

IV.1.1 Contexto Mundial

O tratamento dado ao contexto externo de Angola ¢é diferente do contexto interno, na medida em que se encontra
fora do seu poder de governabilidade. Ao contrario dos cenérios internos, no tratamento do contexto
externo cabe apenas identificar o cenario mais provavel e ndao formular uma referéncia de futuro
desejavel; de modo que a Estratégia devera assumir uma posicao que, face ao que tendera (com probabilidade)

a ocorrer no plano externo, vira condizente com as oportunidades e as ameacas exdgenas identificadas.

Diante de varios cenarios, sera necessario seleccionar o “cenario de referéncia” como o mais provavel dos
provaveis, constituindo a Estratégia, por seu turno, a resposta aquelas que constituem as condi¢cdes externas

futuras de Angola.

Considerando, contudo, as circunstancias actuais e as inércias estruturais, serdo necessarios alguns anos de
maturagédo de negociagdes e mudangas para a formagado de um sistema de regulagdo mundial, para a redugéo
das desigualdades entre nagdes, ou para a constituicdo de um mercado comum da SADC. Para interpretar este
processo de mudanca do “cenario de referéncia”, ao longo do tempo, pode recorrer-se a formulacéo de
uma trajectéria que contemple diferentes etapas com caracteristicas soOcio-politicas e econdmicas
distintas. Esta trajectoria mais provavel do contexto externo, pode apresentar um perfil hibrido com mistura de
elementos de mais de um dos cendrios originais, podendo inclusivamente conceber-se uma mistura intencional
de arquétipos que tem o objectivo de desenhar um futuro desejavel (de referéncia), com elementos positivos

compativeis de mais de um dos cenarios originais.

Entendido dessa forma, o cenario de referéncia do contexto externo — mundial e africano — apresenta-se como
um movimento em direcgdo ao que parece mais provavel dominar em 2025, (vale dizer globalizagdo multipolar e
construcdo do mercado comum na SADC), mas vai ganhando estas caracteristicas de forma lenta e gradual, na
medida em que vai vencendo as restricdes actuais e se vao implementando mudangas nas condi¢des politicas e
economicas. Partindo da realidade actual, o desenho do futuro avanga com mudangas relativamente lentas no
tempo, expressando uma trajectoria provavel: o futuro aponta para o cenario Desenvolvimento Global, a nivel
mundial, e a SADC é um Sucesso Progressivo numa Africa Renascida mas que se vai aproximando das suas
caracteristicas de forma relativamente lenta no tempo, distanciando-se do quadro actual (cenario de partida) -
que se parece mais com o Cenario “Mundo Fragmentado” - na medida em que vdo amadurecendo as mudangas

politicas, econémicas e institucionais.
Trabalhando com uma tal trajectéria, que contempla cenarios diferentes no tempo, fica mais facil definir as

etapas de implementacao da estratégia, na medida em que as prioridades estratégicas podem ir ajustando-se as

mudangas do contexto externo.
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IV.1.1.1 Cendrio Mundial de Referéncia

4. Globalizagdo multipolar, crescimento econémico elevado e estavel com fortalecimento das instituicbes e

implementagdo de amplos projectos multilaterais de promogéo e ajuda ao desenvolvimento dos paises mais
pobres. As negociacbes politicas e comerciais mundiais levam a formacdo de um sistema de regulagéo
econémica e comercial, que contempla a redugdo de barreiras alfandegarias (incluindo agricolas), a
desmobilizagédo progressiva das barreiras nao tarifarias, a liberalizagdo progressiva do comércio internacional e o

acesso harmonioso (em determinadas condi¢bes) a sociedade do conhecimento, a tecnologia e a inovagéo.

QuADROIV. 1
Contexto Externo - Incertezas Criticas Contexto Mundial

Contexto Mundial

Incertezas :
Desenvolvimento Global

Evolugéo lenta para uma globalizacdo multipolar, com sistema de regulacdo e
projectos multilaterais de desenvolvimento, crescimento econdémico elevado mas
acentuadamente assimétrico a escala mundial, redugdo de barreiras
alfandegarias, liberalizagdo progressiva do comércio internacional, acesso
harmonioso a sociedade do conhecimento, a tecnologia e inovagéo (em determinadas
condigdes).

1 Evolugéo do
contexto Mundial

Amplo movimento de capitais (IDE) para Paises emergentes. Pregos elevados do
Petréleo até 2010, regredindo progressivamente e principalmente a partir de 2020,
reflectindo, nomeadamente, a mudanga na matriz energética, com presenca de novas
fontes de energia (hidrogénio, gas, edlica, fissdo nuclear, solar,...) e reduzido controlo
do mercado petrolifero.

Contexto Externo

A combinagéo desses factores leva a uma moderada redugéo das desigualdades entre as nagdes e a melhoria
da competitividade e da integracdo externa dos paises emergentes e pobres, estimulando um amplo movimento
de capitais (IDE) em busca de novas oportunidades. Com os avangos tecnolégicos e a regulagédo do meio
ambiente, incluindo a formagdo de um amplo mercado de crédito de emissdo de carbono, ocorre uma lenta

recuperacdo do meio ambiente em todo o mundo, apesar da expansao da economia.

Os pregos do petréleo mantém-se altos até 2010, comegando a regredir de forma ligeira na década seguinte e de
forma mais acentuada a partir de 2020, reflectindo, nomeadamente, a mudanga na matriz energética — ampliagéo
do gas natural e expansdo de fontes alternativas, como hidrogénio, edlica, e solar — o reduzido controlo
oligopolistico do mercado petrolifero, e a reducéo da intensidade de consumo de energia, resultado dos avangos

tecnoldgicos.
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5. Este Cenériol apresenta uma trajectéria que evolui (lentamente no inicio mas acelerando no médio prazo)
de um quadro com caracteristicas dominantes do Cenéario Hegemonia Americana - (e até com aspectos
do Cenario Mundo Fragmentado) para ir assumindo, pouco a pouco, caracteristicas semelhantes as do
“Cenario Desenvolvimento Global”, embora com efeito retardado no tempo. Assim, considerando algumas

das variaveis mais importantes, traga-se a seguinte trajectéria:

= 2000 - 2005
Considerando as tendéncias em maturagdo mas também as inércias estruturais, neste periodo deverdo
registar conflitos e tensfes politicas e lenta recuperagdo da economia mundial. Desta forma, esta

fase tendera a apresentar as seguintes caracteristicas:

— persisténcia de conflitos regionais, em particular no Médio Oriente, e da hegemonia unipolar com
desgaste dos Estados Unidos e deterioragdo das instituicdes multilaterais, convivendo com a ampliagéo
da forga de paises emergentes (especialmente China);

— reducao de conflitos regionais e locais em Africa, em particular na Subsariana;

— emergéncia de novas poténcia nucleares;

— avanco, com dificuldades, das negociacdes comerciais na OMC nos primeiros anos (até 2007) com
persisténcia de barreiras comerciais e dificuldades de acesso as tecnologias, especialmente da parte
dos paises pobres e emergentes;

— incipiente reorganizacao do jogo politico e da geografia econdmica mundiais, combinando o desgaste e
os crescentes deficites comerciais dos Estados Unidos, com a expanséo da Unido Europeia para 25
paises (convivendo com tensdes internas decorrentes da diversidade dos novos paises), e com o
fortalecimento de alguns paises emergentes, especialmente China, india e Russia;

— inicio da constituicdo da ALCA-Area de Livre Comércio das Américas consolidando a influéncia dos
Estados Unidos na América do Sul, incluindo Brasil e Argentina, com acordos parciais e sectoriais, 0
que podera estimular iniciativas para o fortalecimento das relagées da Unido Europeia com a Africa;

— limitados avangos na cooperacdo Sul-Sul, em resultado das iniciativas do Brasil e das negociagbes no
chamado G-20, dificultadas pela baixa complementaridade das economias emergentes;

— estagnacdo econdémica nos primeiros anos, com lenta mas continuada recuperagdo da economia
mundial;

— pregos do petroleo em alta;

— crescente papel no gés natural como fonte energética e intensificacdo na utilizacdo de fontes

alternativas.

m 2006 - 2015
Ampliacdo e aceleragdo das negociagdes, visando uma reoganizagcdo do quadro econdmico e
politico mundial, ao mesmo tempo que comecam a evidenciar-se as mudancgas estruturais que
vinham amadurecendo desde o final da primeira década do século. Desta forma, a fase dois da

trajectoria apresenta um quadro de recuperacdo consistente da economia mundial combinada com a

1 Foram considerados trés cenarios a nivel mundial. Um “Cenério Hegemonia Americana”, correspondendo ao agravamento da
tendéncia actual, em que os EUA se reconfirmam como poténcia dominante a todos os niveis. Um “Cenéario Mundo
Fragmentado”, em que se assiste a uma desagregacdo das instituicdes internacionais, a deterioragdo das regras de
relacionamento internacional e ao agravamento das condi¢cdes de seguranga a nivel internacional e nacional. Um “Cenério
Desenvolvimento Global”, com maior equidade e desenvolvimento, restabelecimento do papel regulador das reorganizadas
instituigbes internacionais e das condigdes de seguranca a nivel mundial.
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formagédo de novos mecanismos mundiais de desenvolvimento e desconcentragdo da riqueza global. Esta

fase podera ter as seguintes caracteristicas gerais:

lenta redefinicho do jogo de poder com avangos nas negociagbes diplométicas que levam a
configuragdo de uma hegemonia multipolar, a partir de 2010, incluindo o fortalecimento das Nag8es
Unidas e das instituicdes multilaterais e seus projectos de desenvolvimento; esta nova geografia politica
conta com a estabilidade na Unido Europeia (vencidas as dificuldades iniciais de ampliacdo de paises) e
a consolidag&o dos grandes paises emergentes da Eurasia (China, india e Russia), além do Brasil;
avango nas negociagfes da OMC, a partir de 2010, evoluindo para a formag¢do de um sistema de
regulagdo com acordos mais favoraveis para os paises de menor desenvolvimento, incluindo a reducéo
das barreiras e subsidios a agricultura e maiores facilidades de acesso ao conhecimento;

definicdo incipiente de um sistema de regulagdo da economia e do comércio mundial que favorece a
insercdo dos paises emergentes e pobres, seu acesso ao conhecimento e as tecnologias, com a
reducdo significativa das barreiras alfandegarias e néo tarifarias e dos subsidios & agricultura;
consolidacdo da ALCA-Area de Livre Comércio das Américas com a intensificacdo do comércio
regional, acompanhada da estagnacdo da integracdo comercial do MERCOSUL, levando a uma
intensificacdo dos acordos de cooperacéo da Uni&o Europeia com a Africa;

moderados avangos na cooperacdo Sul-Sul concentrados nas areas de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico e cultural, especialmente entre paises tropicais;

recuperacdo da economia mundial com niveis médios de crescimento do produto, resultante de uma
nova onda de inovagbes derivadas da biotecnologia, biomedicina, nanotecnologias e das sucessivas
geracdes de TIC's e de uma gestédo dos desequilibrios da Balanca Comercial dos Estados Unidos e do
dinamismo dos paises emergentes e da Europa ampliada. Dificilmente existirdo novos alargamentos,
para além das previstas adesdes da Bulgaria e Roménia, da Unido Europeia até 2015;

estabilizacdo dos precos do petroleo e aceleracdo da mudanga da matriz energética, com destaque
para o gas e aumento das fontes alternativas, combinado com a diminui¢cdo da intensidade energética;
OPEP perde controlo do mercado, até porque outros paises, aumentam sua participagdo na producao;
Parte significativa dos paises em desenvolvimento atinge a maioria dos objectivos do Millenium, embora
o efeito da progressdo do HIV/SIDA, em particular na Africa Subsariana, condicione severamente a

realizagdo das metas na area da Saude.

2016 - 2025

Na década 2016-2025, o crescimento da economia mundial e a implantagdo de um sistema de regulagéo e

investimentos nos paises em desenvolvimento e emergentes, incluindo o acesso as novas tecnologias e ao

conhecimento, contribuem para que o mundo entra num novo ciclo de desenvolvimento, estabilidade

econdmica e politica e desconcentragcdo da riqueza. Na fase trés da trajectéria, o mundo tendera a

apresentar as seguintes caracteristicas:

consolidagédo das instituicdes multilaterais e fortalecimento das Nag¢des Unidas, com ampliagdo dos
projectos de promocdo do desenvolvimento dos paises emergentes e pobres, comecando a dar
resultados concretos na reducédo das desigualdades e da pobreza mundiais;

reforco e consolidagao do um sistema de regulagdo da economia e do comércio mundial que favorece a
insercdo dos paises emergentes e pobres, seu acesso ao conhecimento e as tecnologias, com a

reducdo significativa das barreiras alfandegarias e néo tarifarias e dos subsidios a agricultura;
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— aceleragdo da dinamizagdo da economia mundial com apreciavel desconcentracdo dos investimentos e
da base econdmica, reduzindo as desigualdades entre as na¢fes, apoiada na difusdo da nova onda de
inovagfes e na instalacdo da Sociedade da Informagéo e do Conhecimento;

— consolidacdo da ALCA-Area de Livre Comércio das Américas com a intensificacdo do comércio
regional, acompanhada da estagnacédo da integracao comercial do MERCOSUL e do fortalecimento da
cooperacao da Unido Europeia, alargada e considerada como o maior bloco econémico mundial, com a
Africa, como resposta ao grande bloco comercial americano;

— consolidacdo de formas de cooperac¢d@o Sul-Sul concentradas nas areas de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico e cultural, especialmente entre paises tropicais;

— regressao dos precos do petréleo para niveis relativamente moderados, combinada com ampliagdo do
gas natural e das fontes alternativas na matriz energética mundial; este movimento coincide com uma
importante queda na intensidade energética e a perda de controlo oligopolistico do mercado de petroleo,
reflectindo também o aumento da participagdo do Golfo da Guiné na produgdo mundial. Rapido
crescimento das fontes alternativas de energia, como sejam as energias, eodlica e solar. Progressiva
afirmacédo da economia do hidrogénio, designadamente nos sistemas de transporte;

— Sao finalmente generalizadas vacinas e curas contra doencas como o cancro, HIV/SIDA e maléria,
aumentando de forma significativa, a esperanca de vida;

— Os sistemas de educacdo e formacdo sofrem profundas transformagbes com a generalizagdo de

solugdes “e-learnin” e de novas formas de aprendizagem.

IV.1.2 Contexto na Africa Austral

Insercdo competitiva e positiva da Africa Austral na economia mundial, facilitada pelo contexto de
crescimento externo, com regulacdo e promocdo do desenvolvimento, combinada com estabilidade
social e politica na regido; o sucesso relativo das negociagdes da NEPAD e a convergéncia das politicas
(macroecondmica, social, cientifica e tecnoldgica, e tributaria) na SADC - incluindo a implementagdo de
projectos regionais — deverdo induzir a formagdo de um mercado comum regional, com relativo equilibrio na
influéncia dos principais Estados-Membro (incluindo Angola), e sua evolugdo e ampliagdo na direcgdo de uma
Unido Econdmica e Monetaria, mas num horizonte mais dilatado do que o previsto no “Plano Estratégico
Indicativo de Desenvolvimento Regional”. Este conjunto de factores leva ao crescimento econémico elevado da
regido, com melhoria das condi¢gdes sociais e consolidagdo da cidadania e do jogo democratico nos paises

africanos, reduzindo as desigualdades internas na regido.

Com o apoio externo e a mobilizagdo das competéncias nacionais e estrangeiras, num quadro institucional
estavel e com um Estado facilitador, emerge uma classe empreendedora e ocorre um regresso da poupanga e
das competéncias africanas existentes no exterior do continente. Como resultado, tende a registar-se uma
redugcdo das desigualdades entre as nagdes africanas e a consolidar-se a estabilidade social e politica no
continente, especialmente na Africa Austral, diminuindo o dualismo social na regido. O Golfo da Guiné amplia a
sua participagdo na producdo mundial de petréleo (com reservas actuais e possiveis superiores a 50 mil milhdes
de barris), consolidando-se como grande produtor e exportador mundial, ao mesmo tempo que aumenta e se
diversifica a estrutura das exportagdes africanas, através de uma rede de pequenas e médias empresas

enraizadas no tecido social dos paises do continente.

| Iv-5

VIONIH343d 3d OIdYNID Al



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Os EUA podero vir a importar, j4 em 2015, da Africa Subsahariana 25% das suas necessidades em

petréleo, reduzindo, assim, a sua actual dependéncia do Médio Oriente.

QUADRO IV. 2
Contexto Externo - Incertezas Criticas Contexto Africano Regional

Contexto Africano Regional
Incertezas

A SADC é um Sucesso Progressivo numa Africa Renascida

2 Evolucdo do Context A construcédo da SADC néo avanc¢a de acordo com as expectativas
A}K.) ugdo do Lontexto iniciais, registando-se alguns atrasos e derrogagdes na implementagéo
ricano do Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional.

O Mercado Comum para a totalidade dos Estados Membros da SADC
avanca, estando em curso o seu alargamento.

Até 2025 sera implementada, no ambito da SADC, a Reforma do
Sistema Financeiro e existem vérias zonas de convergéncia das
politicas econdémica, social, cientifica e tecnolégica. Estdo em curso
projectos de cooperagéo regional.

O processo de alargamento ocorre por fases. Prepara-se a criagdo da
Unido Econdmica e Monetéria.

Observa-se um relativo equilibrio na influéncia dos principais Estados-
Membro da SADC (incluindo Angola).

Esta evolugao faz-se num contexto de integraco positiva de Africa na
economia internacional, reflectindo um relativo sucesso da NEPAD, com
elevado crescimento econdémico e melhoria das condi¢gdes sociais, com
reducéo dos conflitos internos (entre paises e intra-nagdes) e estabilidade
social e politico-militar na generalidade do continente.

Contexto Externo

Existe uma politica comum e programas de cooperagao de I&D na regido.
A cooperagao econémica a politica entre a SADC e a CEEAC aprofunda-se.

O Golfo da Guiné afirmou-se como alternativa ao Golfo Pérsico na
produgéo de petroleo.

Angola afirma-se como plataforma estratégica entre a SADC, a CEEAC
e aregido do Golfo da Guiné.

7. Este Cenario? apresenta uma trajectdria que evolui (lentamente no inicio mas aceleradamente no médio

prazo) de um quadro com caracteristicas dominantes do Cenario “SADC Soluga numa Africa Polarizada”
- (e até com aspectos do Cenario “SADC falha numa Africa abandonada”) para ir assumindo, pouco a
pouco, caracteristicas semelhantes as do Cenario “SADC é um Sucesso numa Africa Renascida”

(embora com efeito retardado no tempo). Assim, considerando algumas das variaveis mais importantes,

admite-se a seguinte trajectoria:

m 2000 - 2005
A situacdo em Africa e no contexto mundial e as inércias estruturais das tendéncias de mudanca, levam a
persisténcia de dificuldades politicas e & estagnacdo econémica no continente africano e na Africa
Austral, enquanto amadurecem as mudancas e as negocia¢cdes que preparam uma inflexdo da

trajectoria no médio prazo. Desta forma, a primeira fase apresenta as seguintes caracteristicas:

2 Foram formulados trés cenarios para a Africa.
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— reducao de conflitos politicos nos paises da Africa Austral, com tendéncia ao declinio das tensées e da
instabilidade politica e social;

— tensdBes politicas e dificuldades econémicas na zona dos Grandes Lagos, que concentra 60% da agua
do continente, criando ambiente de instabilidade na parte norte da SADC e pressdes migratorias para 0s
paises ao sul da regiao;

— negociacdes incipientes na SADC para formagdo de mercado comum, dificultadas pela limitada
convergéncia de politicas macroeconémicas dos paises membros (persistem acordos sectoriais e
pontuais entre 0s paises membros);

— reduzido crescimento das economias regionais com grandes desigualdades internas;

— aumento da importancia do Golfo da Guiné como centro de produgdo e exportacdo de petroleo,
consolidando a parceria estratégica dos Estados Unidos com destaque para a Nigéria;

— limitada e desigual insercéo da Africa Austral na economia mundial.

2006 - 2015

A formacédo de condi¢des favoraveis no contexto internacional (a partir do final da primeira década do
século) combinada com avangos nas negociagdes e acordos politicos no continente africano
(especialmente na Africa Austral) e a maturacéo dos seus resultados, gera um processo de mudanca e
recuperacéo da economia continental. Na fase dois, a Africa Austral tendera a apresentar as seguintes

caracteristicas:

— superacdo dos conflitos nacionais e das tensdes sociais internas nas nac¢des da regido, criando um
clima de estabilidade politica e social na Africa Austral, incluindo Angola, resultado de negociacdes com
0 apoio da Unido Africana;

— contencdo das tensdes politicas na zona dos Grandes Lagos, resultado das iniciativas negociadoras da
Unido Africana e da SADC, incluindo Angola, reduzindo os factores de instabilidade na parte norte da
SADC e as pressOes migratorias na regido;

— avanco das negociacBes e acordos de cooperagdo no NEPAD e na SADC, com convergéncia das
politicas macroecondmicas, evoluindo, embora de forma lenta, na direccdo da constituicdo da Unido
Aduaneira regional;

— crescimento moderado da economia da Africa Austral, mas forte nos paises produtores de petréleo, com
reducéo das desigualdades de desempenho dos paises membros e melhoria das condi¢des sociais e da
qualidade de vida interna;

— consolidacédo do Golfo da Guiné como importante centro mundial de producéo e exportacédo de petréleo
e de gés natural, com diversificacdo das parcerias;

— intensificacdo da integracdo econdmica externa da Africa Austral, incluindo a assinatura de acordos
comerciais bilaterais (China, Russia e India) e com a Unido Europeia;

— um namero reduzido de paises da Africa Austral consegue atingir a maioria dos objectivos do Millenium.
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2016 - 2025

O periodo de mais de dez anos de mudangas e estabilidade na Africa e no contexto mundial, ao longo das
fases um e dois, possibilitara a intensificagdo do crescimento econdémico, impulsionara a consolidagao da
paz e seguranga no continente acompanhado da intensificagdo do crescimento econémico e da melhoria
das condigbes sociais. Na fase trés da trajectéria, a Africa tendera a apresentar as seguintes

caracteristicas:

— consolidacéo da paz e da seguranca na Africa Austral, assegurando a estabilidade politica e social da
regiao;

— criacdo de um ambiente de estabilidade politica e distensdo na zona dos Grandes Lagos, com uma
aproximagdo com a SADC e ampliando as parcerias com Angola;

— ampliagdo dos paises membros da Unido Aduaneira (SADC) e avango progressivo na formagédo de um
Mercado Comum, com aumento da convergéncia das politicas macroecondémicas, externas, tributarias,
laborais, e monetéria (livre movimento de mercadorias, capital e cidadaos), com novo equilibrio interno
facilitado pela emergéncia de Angola;

— elevado crescimento da economia da Africa Austral, designadamente dos paises produtores do gas
natural, com significativa reducéo das desigualdades de desempenho dos paises membros e ampla
melhoria das condi¢des sociais e da qualidade de vida interna;

— consolidacdo do Golfo da Guiné como importante centro mundial de producdo e exportagdo de petrdleo
e de gés natural;

— consolidacdo da integracdo econémica externa da Africa Austral com mdltiplos acordos comerciais e
econdémicos. Articulacéo e cooperagédo com a CEEAC (Comunidade Econémica dos Estados da Africa

Central), podendo admitir-se a fuséo das duas organizagodes.
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V.2 Contexto Interno

IV.2.1 Aspiracdes Nacionais

8. Apds a recolha de opinides sob diferentes vias (entrevistas, painéis nacionais e provinciais, questionarios,
consulta de textos de referéncia, etc.), foi possivel deduzir uma sintese das grandes aspiragdes nacionais no
horizonte 2025.

S&o treze as aspiracdes identificadas:

i Paz e Seguranca Interna

i. Eliminac@o da Fome e da Pobreza Extrema

iii. Emprego Condigno para Todos os Angolanos

iv. Economia Forte, Diversificada, Estavel e sob Controlo Nacional
v. Justa Reparticdo da Riqueza e do Rendimento Nacional

vi. Justica para Todos e um Estado de Direito

vii. Boa e Transparente Governancia

viii. Desenvolvimento Sustentavel a Longo Prazo

ix. Desenvolvimento Harmonioso do Territorio

X. Sociedade Democratica, Participativa e Socialmente Estavel

xi.  Elevado Desenvolvimento Humano e Bem-Estar para Todos os Angolanos
xii. Unidade e Coesdo da Nacéo

xiii. Angola Pais com Futuro

9. Todavia, estas aspiragbes, tém uma fungdo e uma légica sequencial diferenciada no processo interactivo

conducente a sua concretizagéo (Diagrama IV.1).

A primeira e fundamental aspiragdo consiste na manutencdo da paz e da seguranca interna. Sem elas,
tudo sera dificil ou impossivel. Ndo tem sentido construir cenarios desejaveis para Angola sem que esta

aspiracao esteja garantida (“aspiragédo nuclear”, qual nucleo central de todas as aspiragdes).

Satisfeita esta aspiragéo sera viavel formular um anel de seis aspiragdes interligadas e interactivas:

m A eliminacdo da fome e da pobreza extrema (miséria absoluta), que abrange um quarto da populagéo
angolana, e a redugao substancial da pobreza relativa, de que sofre dois tergos da populagéo, € uma
aspiragao fundamental;

m A garantia de emprego condigno, justamente remunerado, produtivo e em boas condi¢cfes de
higiene, é considerada uma via essencial para a afirmagao e valorizagdo do angolano, mas também o
instrumento privilegiado de esvaziamento da pobreza. A criacdo de emprego e consequentemente a
redugdo do desemprego, devera ser um processo gradual, balanceado com o fortalecimento da economia e
da competitividade;

m A eliminacdo da pobreza e a criacdo de emprego condigno s6 sera possivel com uma economia forte,
diversificada, estavel e sob controlo nacional. As aspiragdes anteriores nao poderdo ser alcangadas se
o ritmo de crescimento econdémico for fraco, a economia continuar enclavizada, ou se a estabilidade

macroecondémica for violada. Essa violagdo contaminara o sistema tecno-econdémico através de alta
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inflacdo, deficit publico, desequilibrio externo e desregulagdo cambial. Um Economia forte tem igualmente
de possuir uma pujante base em conhecimento, inovagao e qualificacdes;

Mas a eliminagdo da fome e da pobreza ndo depende apenas da dindmica e estabilidade econdmica.
Depende também fortemente da justa reparticdo da riqueza e do rendimento nacional. Esta aspiracéo,
largamente referenciada, € essencial também a estabilidade social e a coesdo nacional. Ritmos elevados
de crescimento econémico sdo, em determinadas condigdes e momentos do processo de desenvolvimento,
assimétricos na reparticdo do rendimento. Por isso, sera necessaria uma fungéo reguladora e correctora
das politicas redistributivas;

A aspiracdo Justica para Todos e um Estado de Direito tem também uma elevada sinergia sobre as
restantes aspiragbes, mas também uma forte accdo sobre a credibilidade das instituicdes, o espirito de
Angolanidade e o comportamento dos cidadaos.

A aspiracdo anterior € também um garante de “Boa e Transparente Governancia”’, na medida em que a
Governancia se submete ao controlo da justica e do cidaddo. A boa e transparente governancia esta
igualmente associada ao combate a corrupgéo e ao inerente desperdicio e desvio de recursos publicos, o
que, so por si, contribui para uma injusta reparticdo da riqueza e do rendimento e para a fragilizagdo das

instituicdes e da credibilidade das classes politica e dirigente.
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DIAGRAMA IV, 1
GRANDES ASPIRACOES NACIONAIS NO HORIZONTE 2025

Anel Nuclear de Aspiragdes
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10. Na medida em que as aspiragdes anteriores (a nuclear e as do primeiro anel) estiverem concretizadas, maior
sera a realizagdo de um segundo anel composto por um conjunto de cinco aspirac8es de espectro mais
elevado:

m A aspiracdo a um Desenvolvimento Sustentavel corresponde ao desejo de um desenvolvimento viavel a
longo prazo, quer pela natureza dos objectivos que prossegue, quer pela equidade na distribuicdo dos seus
fundos, quer pela forma como o desenvolvimento utiliza de forma racional e durdvel os recursos naturais, as
competéncias e 0s conhecimentos;

m  Um Desenvolvimento Sustentavel tem de ser igualmente distribuido no espaco, donde a aspiragdo a um
Desenvolvimento Harmonioso do Territério, que garanta a satisfacdo dos anseios dos Angolanos,
independentemente do local onde trabalhem e residam, promovendo uma distribuicdo e mobilizacédo
eficiente dos recursos e uma territorializacao equitativa dos beneficios do desenvolvimento;

m Todas as aspiragGes anteriores (primeiro e segundo anéis) devem conduzir a aspiracdo mais geral, do
ponto de vista pessoal dos Angolanos: usufruir de um Elevado Desenvolvimento Humano e Bem Estar,
que se situe no primeiro patamar dos paises em desenvolvimento e seja dos mais elevados da Africa
Austral. O mesmo € dizer que em 2025 o Indice de Desenvolvimento Humano se deve aproximar do nivel
dos Paises de Desenvolvimento Médio;

m O preenchimento das aspira¢cdes anteriores, € um potente factor para a criacdo de uma Sociedade
Democratica Participativa e Socialmente Estavel. Também a realizacdo desta aspiragdo exerce uma
accéo sistémica muito forte nas outras aspiragées.

Esta aspiracdo reporta-se a construgdo de uma sociedade aberta, onde todos tenham as oportunidades
correspondentes as suas capacidades e conhecimentos, e se envolvam directa, individual e colectivamente,
na construcao e funcionamento das instituicdes.

m A Unidade e Coesédo da Nacdo, é uma aspiragao fortemente expressa no plano social e politico. Se a Paz
e Seguranca Interna constitui a aspiracdo condi¢do necessaria das aspiracdes da populagdo angolana, a
Unidade e Coeséo da Nacéo é a aspiragao condicéo suficiente.

Sem uma efectiva unidade e coesdo da Nacéo, Angola € vulneravel. Esta aspiracéo sera o resultado natural
da realizacé@o de todas as restantes aspiragfes. Por outro lado, a medida que ela cresce e se aprofunda,

também as outras aspira¢gdes vao ganhando as condi¢fes & sua propria concretizacdo e afirmagéo.

11. A medida que estas aspiracdes se forem concretizando, estara a ser construida a aspiracdo de natureza
mais global para a Nagdo: Angola Pais com Futuro. Atingir esta aspiracdo sé sera possivel com um elevado
nivel de satisfacdo das outras 12 aspiragbes. S6 uma sociedade coesa e democratica, uma Nagao unificada e
territorialmente equilibrada, uma economia forte, diversificada e amiga da Natureza, com elevado nivel de
desenvolvimento humano e de bem-estar e com forgas armadas disciplinadas, organizadas e equipadas, podera

aspirar a ser econémica, politica, social e militarmente importante no presente e no futuro.
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IV.2.2 As Grandes Incertezas Criticas

A construgdo do elenco das grandes Incertezas Criticas em que assentou a elaboragdo dos Cenarios foi um
processo progressivo de reformulagdo e sintese, reflectindo os resultados dos diversos momentos de debate e

consulta.

Recordemos que, apds a recolha de opinido e informacao, através de entrevistas, painéis, questionarios e
analise documental (participaram neste processo 535 individuos), a Analise Estrutural foi realizada com base em
99 variaveis criticas (85 internas e 14 externas). Quando na fase seguinte se procedeu a Anadlise Morfolégica,

foi realizada uma primeira sintese, trabalhando-se com 24 areas de incerteza e 74 questdes—chave.

Finalmente, procedeu-se a uma nova reconcentragao e sintese que nos permitiu formular os cenarios com base
em apenas 23 grandes incertezas criticas (duas de contexto externo e vinte e uma internas). Sdo os

diferentes tipos de resposta a estas incertezas que comandam a estruturagdo dos cenarios.

A “Analise do Jogo de Actores”, veio, por outro lado, evidenciar que, Angola, nas suas multiplas dimensdes, &, e
sera durante muitos anos, um sistema bastante aberto, onde a movimentagéo de variaveis-criticas por acgao
dos actores é ainda relativamente flexivel. Por isso, se decidiu também trabalhar com um nimero de actores

mais elevado do que o habitual.

As 23 grandes incertezas criticas estdo integradas em cinco sistemas internos e um sistema externo

(contexto internacional).

Os cinco sistemas internos sao:

m  Mega-Sistema Populacao;

m  Sistema Tecno-Econdmico;
] Sistema Socio-Cultural;

m  Sistema Politico-Institucional;
m  Mega-Sistema Territorio.

O Mega-Sistema Populagdo é essencialmente preenchido por incertezas determinadas pela acgdo de outras
variaveis (casos das taxas de mortalidade, natalidade ou esperanga de vida a nascencga) pela ac¢do de outras
variaveis. E, portanto, um Mega-Sistema para onde tudo converge, em termos de resultado. Em ultima
analise é para a populagédo, e em fungdo da populagcédo, que todos os restantes sistemas funcionam (ver
Diagrama 1V.2). Por isso, ele estd no centro e no @mago dos outros sistemas internos. Porém, os sistemas
internos ndo poderdo deixar de reflectir a influéncia do que se passar no contexto internacional, seja em

termos gerais e mundiais, seja em termos africanos regionais mais préximos (regido SADC).

Também o Mega-Sistema Territorio é essencialmente preenchido por incertezas que sédo determinadas pela
acgao de outras variaveis. Tal como a populagéo, o que se passar nos outros sistemas ndo podera deixar de ter
influéncia e repercussdo no Territério. A dindmica dos motores e as ac¢des e movimentos dos actores tém

sempre uma referéncia espacial.
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DIAGRAMAIV. 2
Os Grandes Sistemas

Sistema Sistema ¥y
*. Tecno-Econémico Sécio-Cultural .~

Contexto
Mundial

16. Os trés restantes sistemas séo operativos, transportando para os mega-sistemas o resultado da sua acgéo.

O Sistema Tecno-Econdmico gera bens e servigos, mobiliza inovagéo e conhecimento, com controlo dos niveis

de utilizag&o do capital natural e respeito das regras de regulagdo macroeconémica.

No que concerne aos equilibrios macroeconémicos, deve ser evidenciada a necessidade de fixar prioridades

para os contributos dos factores de crescimento e para o financiamento do crescimento.

Solugbes com prioridade para o emprego terdo de estabelecer um adequado trade-off com a produtividade do
trabalho e a natureza mais ou menos intensiva em capital e da sua produtividade, bem como a produtividade
global dos factores. Solugbes que, numa economia aberta competitiva, estdo predominantemente orientadas
para os sectores produtores de bens ndo transaccionaveis. O inverso pode ser construido, quando a prioridade
vai para a produtividade, nomeadamente na produgao de bens transaccionaveis.

Mas o ritmo de crescimento do PIB tem outra condicionante, que é a da capacidade de o financiar. A taxa de
crescimento do PIB resulta da relagéo entre a taxa de investimento e o coeficiente de capital. Para um dado nivel
de crescimento, quanto maior for a intensidade em capital, maior tera de ser a taxa de investimento. Ora, esta
depende da poupanga disponivel para o financiar. Se a poupanga interna for débil, taxas elevadas de

investimento obrigardo ao recurso a poupancga externa (IDE, endividamento, ...), com as consequéncias dai
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derivadas. Igualmente, se a poupanga do governo fér negativa, absorvendo parte da poupanga das familias e
das empresas, manter taxas elevadas de investimento, significara, em regra, maior utilizagdo de recursos
externos. Se estes recursos vierem sob a forma de IDE, a extroversao e controlo da economia nacional a partir
do exterior tem uma forte probabilidade de vir a acontecer. Fortes taxas de investimento sem perder o
controlo da economia nacional s6 sdo possiveis com fortes taxas internas de poupanca das familias, das
empresas e do Governo.

O Sistema Socio-Cultural engloba comportamentos, habitos, valores, atitudes quer nos individuos, como é caso
das mulheres e da juventude, quer nas préprias instituicdes, que irdo ter repercussdes em todos os outros

sistemas.
O Sistema Politico-Institucional estabelece o quadro politico e institucional em que operam os restantes
sistemas. Tal como os outros sistemas, tem uma responsabilidade elevada na sustentabilidade do sistema

global, que é a Nagéo (e o Estado).

O sistema externo (contexto internacional) contém duas grandes incertezas criticas:

A evolucdo do Contexto Mundial;

A evolucéo do Contexto Regional Africano.

A evolucgao do Contexto Mundial esté referenciada aos seguintes elementos fundamentais:

] Existéncia e natureza da hegemonia;

m  Importancia das instituicdes multilaterais;

] Ritmo de crescimento econémico mundial;

m  Acesso ao conhecimento, a tecnologia e inovacao;
] Dimenséao e natureza dos movimentos do IDE;

m  Controlo do mercado petrolifero e evolugdo do preco do petréleo;

m  Mudanga na matriz energética.

A evolucdo do Contexto Regional Africano esta reportada aos seguintes elementos fundamentais:

m  Sucesso ha implementagdo da SADC;

] Difusé@o da inovagao e do conhecimento;

m  Convergéncia nas politicas econdmicas e sociais da SADC;

m  Estabilidade social e politico-militar na regido, designadamente no Golfo da Guiné e na Regido dos

Grandes Lagos;
m  Insercéo de Africa no contexto mundial;
] Ritmo de crescimento econémico do Continente;
m  Sucesso da NEPAD;

m  Cooperagdo econdmica e politica entre as regifes da SADC, CEEAC e Golfo da Guiné.
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Dada a natureza de resultado do Mega-Sistema Populacao, isolamos duas incertezas criticas de elevada

motricidade e susceptiveis de provocar altera¢6es significativas nos “Motores-Principais” do sistema:

m  Impacto do HIV/SIDA na evolugéo da fecundidade;

m  Dimensao e natureza dos movimentos migratorios.

A evolucdo da fecundidade serd sempre o efeito combinado de, pelo menos, 0os seguintes elementos

essenciais:

m  Melhoria das condi¢Bes de vida;
m  Eficacia das politicas sociais e da saude em particular;

m  Eficacia da politica especifica de combate ao HIV/SIDA.

A dimensao e natureza dos movimentos migratérios resultardo da interac¢ao entre o sistema interno e a

envolvente, sendo definidos pelos seguintes elementos essenciais:

m  Diferenca entre os niveis de vida dos paises de origem e de destino dos movimentos migratorios;
m  Grau de instabilidade na regiéo, em particular nos paises fronteiri¢os;

m  Nivel de fiscaliza¢éo e de controlo existente nas fronteiras ou no territério angolano;

m  Movimentos de reagrupamento étnico;

m  Nivel e tipo de procura e de oferta de emprego;

m  Eventual implementagéo da liberdade de circulac@o de pessoas no d&mbito da SADC.

O Sistema Tecno-Econdmico contém as seguintes oito grandes incertezas criticas:

m  Modelo de Desenvolvimento;

] Actividades Motoras do Desenvolvimento;

m  Apropriacéo e Difusdo da Inovagéo e do Conhecimento
m  Reparticdo do Rendimento;

m  Capacidade de Poupanca e Investimentos Nacionais;
m  Dinamica do Sector Privado;

] Redes de Cadeias de Valor;

m  Ritmo de Extraccdo do Petréleo;

A incerteza referente ao Modelo de Desenvolvimento esta referenciada aos seguintes elementos mais

significativos:

] Controlo macroeconémico;

m  Insercdo competitiva na economia internacional;

m  Politicas publicas activas, designadamente nas areas macroecondmica, social, ambiental, ciéncia e
tecnologia e territorial;

m  Estratégia de combate a fome e a pobreza;

m  Crescimento do emprego e evolucdo da produtividade.
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A incerteza quanto as Actividades Motoras do Desenvolvimento, esta centrada nos seguintes elementos mais

essenciais:

] Mega clusters, clusters e fileiras fundamentais;

m  Factores de competitividade e produtividade.

A incerteza referente a Apropriagdo e Difusdo da Inovacdo e do Conhecimento, tem em conta os seguintes

elementos:

m  Apropriacdo da inovacao e do conhecimento as prioridades e aos recursos endégenos;
m  Participacéo das fontes nacionais de inovacéo e conhecimento;

m  Existéncia de parcerias e redes de inovacéo;

m  Acesso das PME’s a inovagéo e ao conhecimento;

m  Existéncia de um sistema nacional de inovagao.

A incerteza relativa a Reparticdo do Rendimento tomara em consideragdo, designadamente os seguintes

elementos:

m  Disputas redistributivas dos principais actores;

m  Politicas publicas redistributivas.

A incerteza respeitante a Capacidade de Poupanca e Investimento Nacionais, esta reportada aos elementos:

m  Capacidade de poupanca e investimento publico;

Capacidade de poupanca e investimento privado.

A incerteza Dindmica do Sector Privado sera pautada designadamente por:

m  Organizacgdo de redes e parcerias;

m  Formacao de grupos econdmicos nacionais fortes;

] Redes de PME's;

m  Localizacéo de centros estratégicos de deciséo;

m  Desenvolvimento do sector empresarial ndo lucrativo;

m  Dimensdo e importancia do sector informal.

A incerteza Redes de Cadeias de Valor, esta organizada em torno dos seguintes elementos:

Ligacdes a montante e jusante;
] Possibilidade de construcdo de clusters, redes e fileiras;

m  Factores de diversificagdo da estrutura econémica.
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33. A incerteza Ritmo de Extrac¢cdo do Petréleo esta referenciada aos seguintes elementos, a maioria dos quais

integrados no contexto internacional:

m  Preco internacional do petréleo;
m  Dimenséo das jazidas conhecidas e exploraveis;
m  Evolucado da procura mundial do petréleo;

m  Evolucdo da matriz energética (novas fontes de energia).

34. O Sistema Socio-Cultural englobara quatro grandes incertezas criticas:

m  Valores e Comportamentos Dominantes na Sociedade;
m  Recomposicdo da Sociedade Civil;

m  Atitudes e Comportamentos da Juventude;

m  Papel da Mulher na Sociedade.

35. A incerteza Valores e Comportamentos Dominantes na Sociedade integrara, nomeadamente, os seguintes

elementos:

m  Valorizag&o do trabalho e da poupanca;

m  Valorizacdo da competitividade e da cooperacao;
m  Capacidade para inovar;

m  Criatividade e empreendedorismo;

m  FEtica nas relagbes econdmicas e sociais;

] Consideracéo dos valores tradicionais;

m  Espirito de cooperacgéo, solidariedade e de vida em comunidade.

36. A incerteza Recomposicdo da Sociedade Civil sera referenciada pelos seguintes elementos:

m  Estrutura e forca das organizacdes da sociedade civil;
] Formas de interlocugdo entre os actores;

m Intervencdo na concepcgao e organizagdo de programas e projectos comunitarios.

37. Alincerteza Atitudes e Comportamentos da Juventude referenciara, nomeadamente, os seguintes elementos:

m  Valorizagéo da participagédo e aprendizagem;

m  Valorizagdo da disciplina e da vida em comunidade;

] Atitude perante o estudo e a cultura;

m  Atitude face ao lazer e actividade fisica;

m  Atitude perante o espirito de “Angolanidade” e de Defesa da Nacao;

m  Valorizagcdo da solidariedade e cooperacgao internacionais.
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O Papel da Mulher na Sociedade sera observado, nomeadamente, através de:

m  Participacéo na vida econémica e social;
m  Participacéo na vida familiar;

m  Formas de discriminacéo.

O Sistema Politico-Institucional compreendera cinco grandes incertezas criticas:

| Paz e Seguranca Interna e Formagéo da Nacao;

m  Estrutura e Espectro do Sistema de Poder;

m  Consolidagéo das Instituices e das Condi¢des de Governabilidade e Governagéo;
m Intervencdo do Estado na Vida Econdémica e Social;

m  Papel das Forcas Armadas;

A incerteza Paz e Seguranca Interna e Formacgdo da Nacdo, englobara os seguintes elementos:

m  Formacao de um ambiente de paz e seguranca;
m  Consolidagdo da Nacéo e do espirito de “Angolanidade”;
] Interaccao étnica na diversidade;

m  Integracdo econdmica interna.

A incerteza Estrutura e Espectro do Sistema de Poder sera observada através de:

m  Formacédo de maiorias de governo estaveis e bem definidas;
m  Equilibrio de poderes entre os Orgéos de Soberania;
m  Papel do Presidente da Republica;

m  Espectro Politico-Partidario.

A incerteza Consolidacao das Instituicdes e das Condi¢cdes de Governabilidade e Governagéao, envolvera,

designadamente, os seguintes elementos:

m  Fortalecimento e funcionamento equilibrado das instituicdes;

] Condi¢cBes de Governabilidade;

m  Qualidade e motivacao dos recursos humanos das instituicdes;
m  Funcionamento transparente e eficiente da gestéo publica;

m Intervencédo da sociedade civil no fortalecimento e consolidagao das instituicées.

A incerteza Intervengdo do Estado na Vida Econdmica e Social, integrara os seguintes elementos:

] Forma de intervencao na vida econdmica e social;
] Papel atribuido ao mercado;

m  Construgdo do “capital social”;

m  Promocé&o de redes e parcerias;

m  Promocéao de grupos econémicos nacionais;
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Légica das Privatizagdes;

Atitude perante o Investimento Directo Estrangeiro.

44. O Papel das Forcas Armadas sera visto, nomeadamente, através de:

m  Natureza da Missao de Defesa da Integridade nacional;

Participac@o nas Actividades de Desenvolvimento Nacional.

45. O Mega-Sistema Territorio integrara duas grandes incertezas criticas:

Dinamica de Organizagao do Territério;

Distribuicdo de Poderes no Territério Nacional.

46. A incerteza Dinamica de Organizacado do Territdrio, comportara varios elementos, entre os quais:

Eixos territoriais de desenvolvimento;

] Investimentos estruturantes a nivel espacial;
m  Distribuicdo territorial das actividades econémicas;
m  Disseminacéo da informacéo, da inovacdo e do conhecimento;

m  Descentralizacdo politico-administrativa.

47. A incerteza Distribuic@o de Poderes no Territorio Nacional, sera observada através dos seguintes elementos:

m  Natureza dos poderes descentralizados;

m  Eleic&o dos diferentes poderes, de forma progressiva;

m  Regulagdo juridica — administrativa dos poderes descentralizados;

m  Influéncia das organizagcbes da sociedade civil na distribuicio e funcionamento dos poderes

territorializados.

| V-20 |

VIONIH343d 3d OI4YN3D Al



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

QuADRO IV. 3
Contexto Interno - Mega-Sistema Populagéo

Incertezas Contexto Interno

Cenario de Referéncia para a Estratégia

Mega-Sistema Populacéo

1 Impacto HIV/SIDA na Havera um impacto positivo do combate ao HIV/SIDA, sobre a populagéo em idade

Evolugdo da reprodutiva.

Fecundidade
Este impacto sera reforcado pela melhoria das condi¢gdes de vida, redugdo nas

taxas de mortalidade infantil e de menores de 5 anos, e pela maior qualidade e
eficiéncia das politicas de saude.

Esta interacgdo permitirda uma regressao natural da fecundidade, que sera, porém,

o
g algo contrariada por politicas activas de apoio a maternidade, face aos objectivos
= nacionais.

o

S

x

S 2 Dimens3o e Natureza Pnor@ade ao regresso de nacionais rad.llcados nos paises limitrofes, bemAcor.'no
O dos Movimentos incentivo ao regresso de elementos da diaspora qualificados e com competéncias

Migratorios especificas que interessem ao desenvolvimento estratégico do pais.

Controlo eficiente da imigragao dos paises vizinhos.

Dificuldades em implementar a liberdade de circulagdo de pessoas no ambito da
SADC.

Em periodos de maior instabilidade a partir dos paises limitrofes verifica-se uma
forte pressao sobre as fronteiras do pais, o que obriga a adopgao de medidas de
salvaguarda excepcionais no ambito da SADC.
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QuADRO IV. 4
Contexto Interno — Sistema Tecno-Econdémico

Incertezas Contexto Interno

Cenario de Referéncia para a Estratégia

Sistema Tecno-Econdmico

1 Modelo de A estratégia de desenvolvimento assenta numa combinagdo das politicas de
Desenvolvimento controlo macroeconémico e de insercdo competitiva e regulada na economia
internacional, com Angola a utilizar de forma positiva os favoraveis contextos
mundial e regional, com politicas activas nas areas social, ambiental, ciéncia,

tecnologia e inovagao e territorial.

A estratégia visa a criacdo de uma sociedade justa e equitativa e culturalmente
desenvolvida, onde a fome e a miséria tenham sido erradicadas e a pobreza relativa
fortemente reduzida.

Inicialmente, a prioridade estara concentrada na criagdo de emprego e das
condicdes estimulantes da produtividade que tendera, progressivamente a
predominar.

O Estado exerce uma fungdo de agente estratégico que promove, directa e
indirectamente, o desenvolvimento e o “capital social”.

A iniciativa privada assume-se como actor central do processo de desenvolvimento,
em parceria com o Estado.

O mercado exerce uma fungao essencial na captagao e afectagao de recursos, mas
as suas falhas sédo enfrentadas de forma activa e preventiva pelas politicas publicas
de regulagdo, com particular destaque para a defesa da concorréncia.

2 Actividades Motoras de  Desenvolver-se-a uma economia diversificada com base nos mega-clusters
Desenvolvimento recursos minerais, agua, alimentagéo, habitat, téxtil, vestuario e calgado, turismo e
lazer e transportes e logistica, fileira da floresta e cluster do petréleo.

O desenvolvimento econémico assentara, em particular, na produgcédo de bens e
servigos transaccionaveis e com forte produtividade e qualidade, sustentada,
predominantemente, em factores de competitividade estrutural, tais como inovagéo,
marketing e design.

Contexto Interno

3 Apropriacao e Difus&o A inovacdo e o conhecimento sdo apropriados a realidade, as prioridades e aos
da Inovago e do recursos enddégenos do pais.
Conhecimento
Verifica-se uma apreciavel participagdo das fontes nacionais de conhecimento e de
inovacdo, com base em parcerias e redes estratégicas entre produtores, utilizadores
e difusores do conhecimento e inovacdo, articuladas a nivel internacional,
nomeadamente através do Investimento Directo Estrangeiro.

As PME’s participam de forma activa nestas redes e parcerias, 0 que permite uma
ampla difusdo da inovagao e do conhecimento no tecido econémico e social.

Existe um sistema nacional de inovagao.

4 Repartigéo Promove-se uma significativa desconcentracéo social da riqueza e do rendimento,
do Rendimento em resultado de disputas distributivas dos actores em clima democratico e do forte
crescimento econémico e da produtividade e da intervengao das politicas salarial e

de redistribui¢éo, por via fiscal, da seguranga social e da despesa publica social.

5 Capacidade de Regista-se um incremento substancial da poupanga interna e da capacidade de
Poupanca e investimento publico e privado, acompanhado por uma redugéo significativa da

Investimentos Nacionais divida publica.

A poupanca externa exerce um papel fundamental nas primeiras etapas de
desenvolvimento, associada predominantemente ao Investimento Directo
Estrangeiro.
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Incertezas Contexto Interno

Cenario de Referéncia para a Estratégia

Sistema Tecno-Econdémico
(continuagéo)

6 Dinamica do Forte dindmica empresarial, em que a iniciativa privada promove e organiza redes e
Sector Privado parcerias, a nivel nacional e estrangeiro.

Observa-se a formacédo e consolidacdo de grupos econdémicos fortes, com
capacidade de investimento e poder econdémico, apoiados de forma activa pelo
Estado no acesso prioritario a clusters e fileiras, onde o Investimento Directo
Estrangeiro participa sem assumir, em regra, posicdo dominante.

Paralelamente, desenvolve-se uma importante rede de PME’s, parte das quais
inseridas em redes e parcerias. Os centros estratégicos de decisdo econdmica,
apesar das pressdes externas (nomeadamente da Africa do Sul e dos EUA), estdo
localizados no territorio nacional. O sector empresarial cooperativo desenvolveu-se
fortemente, tendo realizado um papel decisivo na formalizagéo do sector informal.

o

g 7 Redes de Articulagdo a montante e a juzante, formando clusters, redes e fileiras com

= Cadeias de Valor significgt[vo valor agregado, incIuindq a integragé@o entre clusters, nomeadamente

o nas actividades motoras do desenvolvimento.

3

s

O S Ritmo de Extracgdo de Elgvagéo_ do ritmo de fextfacgéo de petroleo para o nivel de 1.5 milhGes de bar_ris/dia
Petréleo até um pico de 2.5 milhdes de barris/dia, permitindo que as reservas conhecidas e

provaveis nado se esgotem antes de 2035/2040, acompanhando pregos
relativamente elevados e as mudangas na matriz energética.

Todavia, este nivel de extracgdo podera vir a ser acelerado, se forem descobertas
novas e importantes jazidas de petréleo e/ou a exploracdo crescer de forma
sustentada.

Caso se verifiquem novas subidas sustentadas no prego do petréleo, face a pressao
da procura perante um recurso a escassear a nivel mundial, sdo de admitir
aumentos tacticos no ritmo de extracgao, de forma a optimizar o volume de receita.

O mesmo se podera verificar, mas por razdes opostas. Ou seja, uma queda no
prego do petréleo, em consequéncia da sua desvalorizagdo econémica como fonte
de energia (face a afirmacédo de outras fontes, como o hidrogénio e/ou o gas),
podera forgar a um aumento antecipado de ritmo de extracgéo, de forma a equilibrar
o nivel de receita e garantir o reembolso do investimento feito.
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QuADRO IV. 5
Contexto Interno — Sistema Sécio-Cultural

Incertezas Contexto Interno

Cenario de Referéncia para a Estratégia

Sistema Sécio-Cultural

1 Valores e Valorizacdo do trabalho e da poupanga, da competitividade e da cooperagéo com
Comportamentos criatividade e capacidade empreendedora, com predominio da ética nas relagdes
Dominantes na economicas e sociais.

Sociedade

Endogeneizacgao cultural e social dos valores tradicionais, fortalecimento do espirito
de cooperagao e solidariedade e da vida em comunidade, em convergéncia com os
progressos da Humanidade.

Criagao de um clima nacional no sentido do fomento e valorizagéo do espirito e das
experiéncias inovadoras em todos os sectores, incluindo na administragéo publica,
especialmente as que tenham um caracter sustentavel e/ou de respeito pelos
equilibrios ambientais e sociais.

2 Recomposicdo da Reconstrugdo da sociedade civil, como um projecto de reinvengdo da democracia,
Sociedade Civil consolidagéo da paz, desenvolvimento do espirito de angolanidade, nova forma de
interlocugdo e tensao entre os actores sociais. Papel importante das organizagdes
comunitarias de base, designadamente na concepcdo e implementagcédo de

programas e projectos comunitarios.

Contexto Interno

3 Atitudes e Postura activa de participagdo, aprendizagem, disciplina e de vida em comunidade,
Comportamentos da reflectindo a cultura, o acesso generalizado ao estudo, ao lazer e a actividade fisica
Juventude e desportiva. Predominio do espirito de “Angolanidade”, da defesa da Nagéo e da

solidariedade e da cooperagéo internacional.

A abertura para o Mundo, através de uma crescente acessibilidade aos meios
disponibilizados pela Sociedade de Informacéo, induz a internalizagdo de valores e
habitos globalizados.

4 Papel da Mulher na Papel dindmico da mulher na vida econdmica, social, politica e familiar, com
Sociedade reducéo das formas de discriminagéo, ocupando papel de relevo nas decisdes.
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QuADRO IV. 6
Contexto Interno — Sistema Politico-Institucional

Incertezas Contexto Interno

Cenario de Referéncia para a Estratégia

Sistema Politico-Institucional

Formagédo de um ambiente de paz e seguranga com consolidagdo da Nagao e do

1 Paz e Seguranca espirito angolano (Angolanidade) e interaccdo das etnias com respeito pela

Interna e Formacéao da

- diversidade.
Nacao
A Nacao esta economicamente integrada, com redugéo substancial das assimetrias
econdémicas internas.
2 Governos formados por maiorias estaveis (em coligagdo ou partido maioritario).
Estrutura e Espectro do

Si de Pod Equilibrio de poderes entre os Orgaos de Soberania, com prevaléncia do Presidente
istema de Poder da Republica em dominios fundamentais.

Espectro politico-partidario susceptivel de gerar governos estaveis.

Fortalecimento progressivo, com o adequado apoio do Estado, das instituicbes do
Pais, nomeadamente ao nivel dos poderes executivo, legislativo e judicial,
incrementando significativamente as condigbes de governabilidade.

3 Consolidagéo das
Instituicdes e das
Condigoes de
Governabilidade e O Estado

~ assume-se, globalmente, como um parceiro e agente de
Governacgao

desenvolvimento, nas suas diferentes dimensdes, contribuindo para o
desenvolvimento da sociedade civil, das instituicdes e da economia, sem se arrogar
ao papel de actor-unico.

O Estado assegura o funcionamento de servigos publicos de qualidade e de um
sistema judicial dotado de independéncia e eficiéncia.

Contexto Interno

A Sociedade Civil intervém de forma activa no fortalecimento e consolidagao das
instituicoes.

Melhoria significativa da qualidade e funcionamento eficiente e transparente da
gestao publica (boa governagao).

4 Int 50 do Estad O Estado tem uma intervencéo estratégica na vida econdmica e social, estimulando
n e\;\_/:ngl:zao o tstado e desenvolvendo o “capital social”. Promove parcerias e redes entre universidades,
gicigla conomica e as unidades de pesquisa e as empresas nacionais e estrangeiras.

As privatizagdes sao um instrumento de apoio a emergéncia de grupos econémicos
e sociais.

O Estado é um parceiro e um agente de promogdo da iniciativa privada e um
regulador activo da actividade econémica e social.

Misséo de defesa da integridade nacional, deixando para as forgas de seguranga a

5 Papel das Forcas responsabilidade pela manutengédo da ordem interna.

Armadas

As Forcas Armadas exercem um papel importante como Agentes de
Desenvolvimento.
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QuADRO IV. 7
Contexto Interno - Mega-Sistema Territorio

Incertezas Contexto Interno

Cenario de Referéncia para a Estratégia

Mega-Sistema Territério

2 1 Dinamica de Desconcentragéo territorial equilibrada da economia e da populagdo como resultado

S Organizag&o do dos eixos e investimentos’ estruturantes, da_distribgigéo de i_nvestimentos proFiutivos

= Territério no espago e de uma rapida disseminagdo da informagdo e do conhecimento,

o veiculada por um sistema urbano fortemente articulado.

3

s

o 2 Distribuicdo de Poderes Poder politico-administrativo descentralizado de forma progressiva, com eleicao dos
no Territério Nacional diferentes poderes e uma regulagéo juridico-administrativa também descentralizada.

Forte influéncia das organizagdes da sociedade civil.
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V ESTRATEGIA GLOBAL DE DESENVOLVIMENTO
NO HORIZONTE 2025

V.1 Modelo Estrategico Global

V.1.1 Ideias-Forca da Estratégia “Angola 2025”

A Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo “Angola 2025” foi construida com base num conjunto de ideias -

forga:

CaixaV.1
Estratégia “Angola 2025” — Ideias Forca

Vi.

Vii.

Viii.

XI.

Xii.

Xii.

Xiv.

XV.

Construir o futuro, sem ficar a espera que ele acontega, com base na Histéria dos Homens, mas, sobretudo, naquilo
que eles hoje séo e na Visao a que aderem.

Erradicar a fome, a pobreza, a doenga e o analfabetismo, porque séo contrarias a dignidade humana e conduzem as
Nagoes a faléncia.

Valorizar as pessoas, o conhecimento e a inovagéo porque sdo a perene “Riqueza das Nacdes”.

Valorizar o trabalho, a capacidade empreendedora e a poupanga porque sdo os alicerces do desenvolvimento
sustentavel.

Enterrar definitivamente a via do conflito militar para dirimir divergéncias politicas e sociais, porque ela acabaria por
destruir o Estado e dissolver a Nagao.

Travar a delapidagdo da Natureza, do Meio Ambiente e do Capital Natural, porque, a prazo, ela impede o
Desenvolvimento e quebra a solidariedade mutua entre o Homem e a Natureza.

Promover a cidadania activa, a participacdo na vida democratica e a igualdade de oportunidades, ja que séo
essenciais a edificagdo do Estado de Direito Democratico e ao Desenvolvimento da Sociedade Civil.

Respeitar e valorizar as diversidades étnico-linguistica pois que, sem ela, ndo havera “Angolanidade” nem coeséo e
unidade nacional.

Salvaguardar a solidariedade intra e inter-geracional, porque ela é garante de equidade e da motivagdo das geracdes
vindouras.

Promover a ética e a transparéncia nas relagbes empresariais, econémicas, institucionais e sociais, porque a
corrupgao e a fraude delapidam a riqueza nacional e intensificam, as assimetrias sociais.

Eliminar todas as formas de discriminagcdo, designadamente as de género, porque sao injustas e minam a coesao
social.

Eliminar a “enclavizagdo da economia bi-mineral”, pois, a prazo, bloquearia o crescimento econémico.

Controlar os desequilibrios macroeconémicos e das contas publicas porque geram inflagdo, retardam o
desenvolvimento econémico e provocam desigualdades sociais e econoémicas.

Promover a desconcentracéo e descentralizagdo do Estado e da Administragdo Publica, porque sdo condi¢cao para
inverter a tendéncia centralizadora do Estado e melhorar a eficacia e a eficiéncia da Administragao Publica.

Corrigir a concentracdo do desenvolvimento no litoral porque o desenvolvimento equilibrado do territério € um
imperativo da unidade nacional e da integragdo econémica interna.
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V.1.2 Sustentar o Desenvolvimento:
Garantir o Futuro as Geragdes Vindouras

2. A satisfagdo das aspiragdes nacionais sé sera possivel com uma resposta global e integrada, assente numa
visdo multidimensional e sustentavel do desenvolvimento e expressa numa Estratégia Global, que articule, de

forma coerente, as acgdes a nivel interno e externo.

Todas as dimensdes sdo necessarias mas nenhuma, sé por si, é suficiente. E a interaccdo entre elas que
permite realizar o desenvolvimento global de um Pais e também o desenvolvimento e bem-estar dos individuos

que o compdem e das suas futuras geragdes.

A Estratégia de Angola para o Horizonte 2025 sera, assim, uma Estratégia Global Nacional que envolve cinco

dimensdes nucleares do desenvolvimento:

[ Desenvolvimento Humano;

] Desenvolvimento Econémico;

] Desenvolvimento Sécio-Cultural;

] Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

] Desenvolvimento Politico-Institucional;
E uma restrigdo central:
[ Uso sustentavel do Ambiente e dos Recursos Naturais.

DIAGRAMA V. 1
Modelo estratégico Global - Aspiragbes Nacionais: Uma Resposta Global e Integrada

Uso Sustentavel do Ambiente

Desenvolvimento e dos Recursos Naturais Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico Econémico
F -
F q-.
" ¥ .
e Conhecimento

e Base Material

Transparente e
Eficiente
Governancia

Desenvolvimento
Humano Bem-Estar e
Coesao Social

Uso Sustentavel do Ambiente
e dos Recursos Naturais
sleinjeN S0SIN29y Sop @

8juBIqUIY Op [9ABJUBISNS OS]

Democracia
e Angolanidade

Desenvolvimento Desenvolvimento
Politico-Institucional Uso Sustentavel do Ambiente Sécio-Cultural
e dos Recursos Naturais
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As quatro primeiras dimensdes sdo instrumentais de uma quinta dimens&o. O Desenvolvimento sé tem sentido

se contribuir para elevar a condigdo humana, enquanto expresséo do Ter e do Ser.

A interface entre o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico e o Desenvolvimento Econdémico gera o
conhecimento e a base material.

A articulagdo entre o Desenvolvimento Econémico e o Desenvolvimento Sécio-Cultural gera, preferencialmente,

Bem-Estar dos Individuos e da Sociedade e Coesao Social.

A Democracia e a “Angolanidade” sdo, designadamente, o fruto da ligacdo entre o Desenvolvimento Sécio-

Cultural e o Desenvolvimento Politico-Institucional.

A Transparente e Eficiente Governancia poderado resultar, nomeadamente, de um interface convergente entre
o Desenvolvimento Politico-Institucional e o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, em particular pelo
desenvolvimento das ciéncias administrativas e de gestdo publica, bem como dos sistemas de informacéo e

comunicagoes.

Todavia, se 0 desenvolvimento destas dimensdes se processa contra a sustentabilidade do ambiente e
dos recursos naturais, impedindo que o capital natural se renove, entdo este tipo de desenvolvimento
esta limitado no tempo e ficardo ameacadas as geracfes vindouras. Por isso, é essencial que em
articulacdo e na sequéncia com a “Estratégia de Desenvolvimento Angola 2025”, seja elaborada, o mais
rapidamente possivel a “Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel” (ENDS) de Angola, que
constitui um dos compromissos assumidos pelo Pais no ambito da Agenda 21, acordada na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. A Agenda 21 é mais
do que uma lista de acgdes tematicas. E um compromisso para responder aos desafios do século XXI1. A
generalidade dos seus principios foi considerada na elaboracdo da “Estratégia Angola 2025”, mas a
concepcdo, amplitude e arquitectura desta sdo especificas e diferenciadas da l6gica e processo de
elaboracdo de uma “Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel”, de acordo com a Agenda 21.

(Ver 1.2 “Descri¢ao Sintética da Metodologia”).

Nao se podera esquecer que estas “Estratégias Nacionais de Desenvolvimento Sustentavel” assentam
em trés pilares: equidade social, crescimento econdmico e protec¢do ambiental. Pilares que igualmente

estdo presentes, para além de outros, no “Angola 2025".

O conceito amplo de “desenvolvimento sustentavel ou duravel”’, em que assentam as “Estratégias Nacionais de
Desenvolvimento Sustentavel”, partindo da sustentabilidade do ambiente e dos recursos naturais entra em todas
as dimensdes do desenvolvimento, afirmando-se como uma visao alternativa do desenvolvimento. Sdo multiplas
as nogdes de “desenvolvimento sustentdvel” nesta perspectiva: “satisfacdo de necessidades do presente,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras em satisfazer as suas préprias necessidades”
(Comisséo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento - 1987).

1 Ver, por exemplo, “Approaches to Sustainability — Models for National Strategies”, UNDP, Capacity 21, 2000. O prefacio da
Agenda 21 contém a Declaragéo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento que compreende 27 principios de actuagao.
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N&o se podera esquecer, mesmo em Angola com um t&o baixo nivel de desenvolvimento, que o crescimento da
economia faz desaparecer recursos naturais, alguns de forma irreversivel. Ha, portanto, um limite ecoldgico a

expansao da economia que tem de ser respeitado.

Salvaguardar os interesses das gerag¢fes vindouras implica que o capital natural seja mantido ao longo
do tempo.

O uso sustentavel do Ambiente e dos Recursos Naturais tem de ser considerado como a restri¢cdo central

da Estratégia Angola 2025.

Esta restricdo ndo tem sido devidamente respeitada em Angola, quer, por exemplo, na exploragédo de recursos
minerais, com particular evidéncia na extracgdo de diamantes, quer no desmatamento que tem feito avancar a
desertificagao quer, ainda, na insustentavel situacdo em que se encontra o saneamento basico em todo o Pais,
mas de grande expressdo na cidade de Luanda. Travar e inverter este caminho de desenvolvimento

insustentavel é uma prioridade decisiva.

CAIXA V.2
Sustentabilidade do Desenvolvimento

A sustentabilidade do desenvolvimento a longo prazo ira assim depender da sustentabilidade do desenvolvimento de cada
uma das dimensodes nucleares, da sustentabilidade das interacgbes entre estas dimensdes e da satisfagdo da restricdo
central, ou seja com o uso sustentavel do ambiente e dos recursos naturais, de forma a garantir a renovagao do capital
natural e o futuro das geragdes vindouras. Por outras palavras, este futuro ndo dependera apenas da proteccdo do
ambiente e da natureza, serd certamente determinado por muitos outros factores. Mas se essa protecgao falhar,
tudo o resto ficara em causa, mais dia, menos dia. E a condigdo necessaria mas néo suficiente.

A sustentabilidade do desenvolvimento presente na “Estratégia Angola 2025” tem em vista uma solidariedade
sincronica perante as geragdes actuais e uma solidariedade diacrénica com as geragdes vindouras.

O bem-estar das geragdes actuais ndo podera ser alcangado a custa das geragdes futuras, por isso, estas solidariedades
tém de estar inevitavelmente inter-conectadas. Serdo os mais ricos em cada geragédo que tém de ser solidarios com os
mais pobres da sua geragédo. Nao se devera pedir aos actuais pobres que sejam solidarios com os mais ricos das geragoes
futuras. Acabar com a pobreza €&, portanto, um importante factor de sustentabilidade do desenvolvimento.

Uma terceira solidariedade é necessaria: a solidariedade territorial ou espacial, seja a nivel nacional seja global. E
imperativo que no espago interno a Angola haja solidariedade e que haja solidariedade a nivel mundial e em particular a
nivel regional. O que se passa com a nao ratificagdo, por alguns dos Paises mais industrializados, do Protocolo de Kyoto &
exemplar da falta de solidariedade global perante o ambiente e a natureza.
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V.1.3 Objectivos Estratégicos, Globais e Especificos

4. A resposta multidimensional e sustentavel, determina os seguintes Objectivos Estratégicos Globais:

CAixaV.3
Objectivos Estratégicos Globais

. Garantir a unidade e a coesao nacional, promovendo a paz e a Angolanidade.

"  Promover o desenvolvimento humano e o bem-estar dos angolanos, erradicando a fome e a pobreza e promovendo o
nivel educacional e sanitario da populagéo.

"  Promover um desenvolvimento equitativo sustentavel assegurando uma utilizagéo eficaz dos recursos naturais e uma
justa reparticao do rendimento nacional, com estabilidade macroeconémica e diversidade estrutural.

= Garantir um ritmo elevado de desenvolvimento econémico, com estabilidade macroeconémica e diversidade estrutural.

= Desenvolver de forma harmoniosa o territério nacional, estimulando a competitividade dos territérios e promovendo o
desenvolvimento das regides mais desfavorecidas.

= Construir uma Sociedade Democratica e Participativa, garantindo as liberdades e direitos fundamentais e o
desenvolvimento da sociedade civil.

"  Promover uma insergao competitiva de Angola na Economia Mundial, garantindo uma posigéo predominante na
articulagdo SADC — CEEAC - Regiao do Golfo da Guiné.

5. A prossecugdo destes objectivos globais implica a definigdo de Objectivos Estratégicos Especificos em

dominios fundamentais internos, que serdo aprofundados ao longo da estratégia:

m  Unidade e Coesao Nacional;

] Desenvolvimento Humano;

] Desenvolvimento Equitativo e Sustentavel;

m  Desenvolvimento Econémico;

] Desenvolvimento do Conhecimento e da Inovagao;

m  Desenvolvimento Sécio-Cultural;

] Construcdo de uma Sociedade Democratica e Participativa;

] Desenvolvimento do Territorio.

A prossecucdo destes objectivos internos dependera e influenciara um objectivo externo: insergao

competitiva no contexto mundial e africano.
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DIAGRAMAV. 2
Estrutura dos Objectivos Estratégicos

Objectivos Globais

Unidade e Coesao Desenvolvimento Desenvolvimento
Nacional Humano Equitativo Desenvolvimento
e Sustentavel Econémico

(%]
S
=
S
193
&
(g
=
3
2
Q
o

Desenvolvimento do Desenvolvimento Construgao de uma

Conhecimento e da Sécio-Cultural Sociedade Desenvolvimento do

Inovagao Democratica e territorio
Participativa
Insergdo Competitiva
no Contexto Mundial e Africano
CaixaV.4

Objectivos Estratégicos Especificos

I. Unidade e Coesdo Nacional

a) Paz e Segurancga Interna

b) Estabilidade Sdcio-Politica

c) Desenvolvimento do Espirito de Angolanidade

d) Desenvolvimento da Unidade Nacional como Expressao do Respeito e Incentivo da Diversidade Etnolinguistica

1. Desenvolvimento Humano

a) Erradicar a fome e a pobreza absoluta e reducdo acentuada da pobreza relativa

b) Redugéo substancial da taxa de mortalidade infantil, taxa de mortalidade de criangas com menos de 5 anos e taxa de
mortalidade materna;

c) Baixa significativa das taxas de prevaléncia das principais endemias e pandemias, em particular da malaria e das
infecgdes transmissiveis sexualmente

d) Contengéao e reducao da taxa de propagacao do VIH/SIDA

e) Forte elevacéo do nivel da alfabetizagdo de adultos e de escolaridade em todos os niveis de ensino

f) Emprego condigno, produtivo e adequadamente remunerado para os Angolanos

g) Acesso a agua potavel, energia eléctrica e a saneamento basico para a generalidade da populagao

h) Acesso da populagdo a adequada habitacédo e apropriadas condigbes ambientais e urbanisticas

i) Reinsercao social das pessoas deslocadas, dos desmobilizados, familias e dos refugiados

j) Protecgao e reinsergéo social dos grupos mais vulneraveis

k) Garantia do Bem-estar das Familias
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CAIXA V.4 (Continuagéo)
Objectivos Estratégicos Especificos

lll. Desenvolvimento Equitativo e Sustentavel

a)
b)
c)
d)
e)

V.

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Justa reparticao da rigueza e do rendimento
Utilizagao eficaz e duradoura dos recursos naturais
Protec¢do do meio ambiente e da biodiversidade
Garantia do Capital Natural para as futuras geragdes
Controlo do processo de desertificagéo

Desenvolvimento Econémico

Crescimento Econémico sustentado, baseado no alargamento e integragdo do mercado interno, nas exportagoes e na
valorizag&o dos recursos naturais

Niveis elevados e apropriados de investimento, em particular, do investimento privado e, designadamente, do
investimento directo estrangeiro

Desenvolvimento de uma economia de mercado e do sector privado, seja ao nivel das PMEs seja de grupos
econdémicos nacionais competitivos, cabendo ao Estado um papel estratégico e de regulagéo

Niveis elevados de emprego, produtividade e competitividade da economia nacional

Valorizagéo e diversificagéo estrutural da economia angolana

Estabilidade macroeconémica, com baixos niveis de inflagéo e de deficits orcamental e externo

V. Desenvolvimento do Conhecimento e da Inovagao

a)
b)
c)

d)

VI.

a)
b)

c)
d)

e)

Produgéo de conhecimento cientifico e tecnoldgico nas areas de exceléncia de Angola

Criagédo de um Sistema de Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, adequado as necessidades efectivas de Angola
Difuséo e apropriagcao do conhecimento e da inovagéo tecnoldgica e organizacional pela economia e sociedade
angolanas

Formacéao de recursos humanos qualificados nas areas prioritarias do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagéo

Desenvolvimento Sécio-Cultural

Valorizagédo de habitos de trabalho e poupanca e do espirito de inovagao e criatividade

Interactividade dos diferentes valores culturais locais e tradicionais, com fortalecimento do espirito de cooperagao e de
solidariedade e da vida em comunidade

Afirmagao da cultura angolana e da sua diversidade

Desenvolvimento na juventude de uma postura activa de participagao, aprendizagem, disciplina e de vida em
comunidade

Desenvolvimento de um papel dinamico da mulher na vida econémica, social, politica e familiar, com erradicacéo das
diferentes formas de discriminagdo de género

. Construcao de uma Sociedade Democrética e Participativa

Garantia de direitos e liberdades fundamentais

Funcionamento democratico e transparente dos orgéos de soberania

Boa governancia e funcionamento eficiente da Administragéo Publica

Desconcentragao e descentralizagéo politico-administrativa

Independente e eficiente Sistema Judicial

Reconstrucao e desenvolvimento da sociedade civil, em particular das organizagées comunitarias de base

VIIl. Desenvolvimento do Territorio

Harmoniosa ocupagao humana do territério

Distribuicao espacial equilibrada das actividades econdémicas e sociais, com base em eixos e pélos de desenvolvimento
Rede urbana incentivadora de uma ocupagao mais equilibrada do territério

Sistema de transportes integrado e racionalizado

Ocupacao Sustentavel dos Espagos Rurais, com base numa expansao adequada dos recursos agricolas, florestais,
minerais e turisticos e garantia de acesso a terra e a actividade de transumancia

. Insercdo Competitiva no Contexto Mundial e Africano

Angola Nacao respeitada e prestigiada, sendo uma forgca de estabilidade politico-militar na regido

Angola plataforma de articulagéo politica e econémica entre as regides da SADC, CEEAC e do Golfo da Guiné
Integragdo competitiva na economia mundial e Africana, em particular nas regides da SADC e da CEEAC
Grande produtor africano de petréleo e de gas natural
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V.1.4 Metas Gerais

6. As estratégias de natureza global, como a que se refere a Angola para o horizonte 2025, limitam-se a apontar um

nimero muito restrito de objectivos e metas.

O facto da arquitectura da Estratégia estar suportada em cinco sistemas internos e um externo, o que permite
uma maior decomposi¢do dos objectivos, e a vantagem de existir um ‘“fableau de bord” que permite um melhor
acompanhamento da sua implementagao, conduziu a edificagdo de uma base de 50 metas distribuidas pelos
sistemas internos e que serdo analisadas de forma mais detalhada no dmbito de cada sistema (ver Quadro

Metas Gerais).

As metas a alcancgar corresponderao a um excepcional esforgco de toda a Nagido de forma a ndo sé superar
quase 30 anos de destruicdo e regressdo, mas também colocar o Pais em 2025 no grupo dos Paises em

desenvolvimento mais avangados.

7. Uma seleccdo das metas mais relevantes diz-nos que Angola até 2025, podera:

CAixa V.5
Metas Mais Relevantes

®  Progredir cerca de 30 pontos no indice de Desenvolvimento Humano (PNUD) colocando-se no grupo dos Paises
melhor pontuados da Africa Austral;

=  Reduzir em 75% o indice de Pobreza (IDH-PNUD), com base na erradicagdo da fome e da pobreza extrema e
reducdo em 2/3 da pobreza relativa;

=  Criar, entre 2000 e 2025, 7,7 a 8,2 milhdes de empregos (liquidos);

®  Duplicar a Taxa de Alfabetizacéo de Adultos;

®  Multiplicar o PIB por 10 a 11 vezes;

= Multiplicar por sete o PIB per capita;

®  Reduzir a taxa média de inflagdo para niveis de um digito;

= Situar as contas publicas em niveis préoximos do equilibrio;

®  Reduzir em 2/3 o peso da divida externa em relagédo ao PIB;

"  Elevar a produgéo néo petrolifera para cerca de % do PIB;

= Atingir um racio de 800 a 1000 cientistas e engenheiros em |I&D por 1 milhdo de habitantes;
" Colocar a taxa de escolaridade bruta conjunta acima dos 80%;

"  Multiplicar por cinco a relagdo médicos/100 mil habitantes;

= Aproximar a taxa de actividade econémica das mulheres da registada pelos homens;

= Melhorar substancialmente o exercicio de liberdades civicas, colocando o Pais no “ranking” (IHD/PNUD) dos
Paises considerados livres;

" Elevar significativamente a eficiéncia da governagao (indicador positivo superior a 0.5 - IHD/PNUD);

®  Reduzir em 25% o grau de concentragdo demografica das provincias mais populosas (Luanda, Huambo e
Benguela);

= Multiplicar por 10 e 25 respectivamente, o trafego de passageiros e de mercadorias por transporte ferroviario.

8. Para que estas metas gerais possam ser alcangadas sera necessario que a economia angolana se

desenvolva a ritmo elevado e de forma sa.
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Sistemas Fontes

Mega-Sistema Populacéo

1. Desenvolvimento Humano Médio 2000 PNUD (a)
2. Mortalidade de Criangas até
5 Anos de |dade 2000 UNICEF @)
3. Esperanca de Vida a Nascenca 2000 PNUD (a)
. PNUD (a)
4. Indice de Juventude 2000 MICS Il Nov
2002
5. Indice de Pobreza Banco
(IPH-1) 2000 pundial
6. Taxa de Crescimento Médio 1990-
Anual da Populacao 2000 PNUD @)
. 1995-
7. Taxa de Fecundidade Total 2000 PNUD (a)
8. Taxa de Alfabetizagdo de Adultos 2000 PNUD (a)
9. Acesso a uma Fonte de Agua 2000 PNUD (a)

Apropriada

QuaADrO V.1

METAS GERAIS - INDICADORES DE RESULTADOS
(Situagéo de Partida, Benchmarking, Situagdo a Chegada)

Situagéo Partida (2000)

Unidades de
Medida Afri
rica
(Escalas) Sub-sahariana

Paises em
Desenvolvimento

[0-1] 0,403 0,471 0,465 0,654
por 1000 250
nados vivos (2001) 174 181 89
anos de idade 45,2 48,7 48,1 64,7
% da
Populagéo 41,3 44,6 44,4 32,7
(2001)
Total
% 48,6 46,7 39,1
3,2
% (1995-2000) 2.6 2.5 19
N° médio
filhos por 7,2 5,8 5,2 3,1
mulher
o ~
% Populagdo n.d. 61,5 70,2 61,5
> 15 anos
o ~
b FeplEeED 61,0 54,5 57,4 65,0

Total

ANGOLA UM PAiS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Situagao Situagao de
Intermédia chegada
(2015) (2025)

Paises de
Desenvolvimento
Humano Médi

0,691 [0,55 - 0,60] [0,70 - 0,75]
62 [120 - 150] [30 - 40]
67,1 [50 — 52] [58 - 62]
29,8 [43 — 44] 46,3
20,5 [35 — 40] [10 - 15]
1,2 [2,9-3,0] [2,7 - 2,8]
2,6 (6,8 — 7,0] (5,8 - 6,3]
78,9 [75 - 80] [85 — 90]
66,5 [75 - 80] [90 - 95]

.. Dados nao disponiveis

(a) Relatério de Desenvolvimento Humano 2002; (b) The State os World’s Children 2003; (c) Relatério Desenvolvimento Mundial



SINGINES

Sistema Tecno-Econdmico

Fontes

Banco Mundial (c)
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QUADRO V.1 (Continuagao)

Metas Gerais — Indicadores de Resultados
(Situagao de Partida, Benchmarking, Situagdo a Chegada)

Situagéo Partida (2000)

Situagao Situagao de
Intermédia chegada
(2015) (2025)

Unidades
de Medida
(Escalas)

Paises de
Desenvolvimento
Humano Médi

Africa
Sub-sahariana

Paises em

Angola R
9 Desenvolvimento

10. PIB per capita 2000 Contas Nacionais US$ (2000) 689,0 489,0 921,0 1275,0 2039,0 [3500 — 3800] [5000 - 5550]
11. PNB per capita 1998 Banco Mundial @  US$ Atlas ?2%806? 513,0 843,0 . . [2500 - 2750]  [4500 - 5000]
7 : 4,9 2,2 2,0 3,6
12. Taxa de Crescimento do PIB 1990-2000 Banco Mundial (c) % (19972001 (1991.2000) (1990-2000) 3,6 (1990.2000) [12-13] [7,5-7,8]
. o Banco Mundial (d)
13. Taxa de Crescimento Médio Anual L ) 0,8 2.4 3.1
do Emprego 1995-2000 Estggag;/;eic:gma % (1995-2000) (1991-2000) (1980-1997) (3.7 -3.8] [3:4-3,5]
. o Banco Mundial (d)
14. Taxa de Crescimento Médio Anual 5 L ; o 3,0 -0,2
da Produtividade 19972001 ESt'(?)aFt,';’;ei?g'pa L (1997-2001) (1991-2000) [8,3-9,2] [4,1-4,3]
15. Taxa Média Investimento o
(em % do PIB) % [12 - 15] [26 - 28] [20 - 22]
_ PNUD (a)
16. Taxa de Inflagdo ' " . o 179 9,8 94,9
(variaggo anual do IPC) 1990-2000 ESt'(;?)aFt,';’;ei?g'pa o (2002) (1991:2000) (1990-2000) [7-9] [3-4]
17. Percentagem do Saldo Orgamental % stock
= PNUD (a) divida / PIB 13,0 . 3,9 [0-1] [-2a-1]
18. Percentagem da Divida Externa / Banco Mundial (c)
PIB 1999 Contas Nacionais % 106,7 69,0 97,0 40,0 37,0 [35 - 40] [35 - 40]
19. Taxa de Cobertura das Importagées Banco Mundial (c) o 100,7
e ——— 2000 Contas Nacionais % (1995.2000) 127,0 96,4 106,0 111,0 [100 - 110] [85 - 95]
20. Grau de Auto-suficiéncia Alimentar Estimativa Equipa
(Necessidade Consumo Interno 2003 . Pro'ec(t‘o P % [20 - 25] [50 - 60] [101 - 125]
cobertas com Produgéo Nacional) )
21. Percentagem da produgédo Nao . L o 56,0
Petrolifera no PIB 1997-2001 Contas Nacionais % (1997-2001) [60 - 62] [71-75]
22. Consumo de Electricidade 2003 PNUD (a) Kw/hora 178 469,0 1005,1 745,0 328,0 [700 - 900] [1250 - 1350]
23. Acessibilidade a Internet (n° de por 1000
pontos de acesso) 2003 PNUD (a) habitantes 11 . 1,1 1,0 1,0 [200 - 250] [400 - 500]
24. Assinantes de Teleméveis 2003 PNUD (a) gloi 11000 48 19,0 46,1 52,0 50,0 [350 - 400] [600 - 700]
habitantes
L . por 1 milhdo
25. Cientistas e Engenheiros em |&D 2000 PNUD (a) habitantes 584 [300 - 350] [800 - 1000]
26. Emisséao de Diéxido de Carbono per tons
capita (CO2) 2003 PNUD (a) métricas 0,6 0,9 6,4 1,9 3,5 [2-3] [4 - 6]
.. Dados nao disponiveis

(a) Relatério de Desenvolvimento Humano 2002; (c) Relatério Desenvolvimento Mundial; (d) Indic. Desenvolvimento Africano 2002
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SINGINES

Sistema Sé6cio-Cultural

27. Taxa Escolaridade Bruta Conjunta
1°. 2°, 3° Niveis

28. Taxa Escolaridade do Ensino
Superior

29. Relagao Alunos/Professor
combinada para os niveis de ensino
basico e secundario

30. Relagéo Médicos/100 mil habitantes

31. Concentragé@o do Rendimento
(Indice de Gini)

32. Corrupgéo - Indice de Suborno
(corrupgéo)

33. Taxa de Actividade Econémica das
mulheres relativamente a dos
homens

34. Participacao politica das mulheres
na Assembleia Nacional (assentos
ocupados por mulheres)

35. N° Receptores Televisao

1999

1998

1998

2000

1998

2000

2000

2000

1996

Fontes

PNUD (a)
Monografia
Angola Nov. 2001

Monografia
Angola
Nov.2001

MEC (e)

PNUD (a)

PNUD (a)

PNUD (a)

PNUD (a)

PNUD (a)

UNESCO
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QUADRO V.1 (Continuagao)

Metas Gerais — Indicadores de Resultados
(Situagao de Partida, Benchmarking, Situagdo a Chegada)

Unidades
de Medida
(Escalas)

%

%

NO
alunos/profe
ssor

[0-1]

[-2.5; +2.5]

%

% do total

por 1000
habitantes

Situagéo Partida (2000)

Paises de Situagao Situagao de
Desenvolvimento Intermédia chegada
Humano Médi (2015) (2025)

Africa Paises em

Angola . .
9 Sub-sahariana Desenvolvimento

48,4 42,0 45,9 61,0 67,0 [65 — 70] [80 - 90]
(1999)

0,7 . . . . [6-7] [10 - 11]
(1998)

35 . . . . [28 — 30] [20 - 25]
(1998)

8,0 . 37,9 [15 - 20] [40 - 50]
0,55 . 0,30 0,38 [0,45 - 0,50] [0,40 - 0,45]
1,14 . -0,56 [-0,5 a -0.25] [0,75 - 1,25]
82,0 73,0 75,8 67,0 68,0 [85 — 90] [90 - 95]
15,5 [1,2 - 30,0] 21,7 [1,2 - 30,0] [3,3 - 29,8] [20 - 25] [30 - 35]
13,0 . . . . [300 - 350] [600 - 700]

.. Dados nao disponiveis

(a) Relatério de Desenvolvimento Humano 2002; (e) Caracterizagdo do Sistema de Educagao e Ensino (Abril 2001)
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QUADRO V.1 (Continuagao)

Metas Gerais - Indicadores de Resultados
(Situagao de Partida, Benchmarking, Situagdo a Chegada)

Paises de Situagao Situagao de
Sub-sahariana Desenvolvimento Desenvolviment Intermédia chegada
o Humano Médi (2015) (2025)

Unidades de Medida

SINGINES Fontes o .
(Escalas) Angola Africa Paises em

Sistema Politico-Institucional

1 - 2.5 Paises livres
36. Indicador de Liberdades Civicas 2000 PNUD (a) 3 - 5 parcialmente livres 6,0 . 4,2 61,0 67,0 [3-4] [2-3]

6 - 7 nao livres
37. Indicador de Direitos Politicos 2000 PNUD (a) 6,0 . . . . [2,5-3,0] [2-3]

0-30 imprensa livre
38. Indicador de Liberdade de Imprensa 2000 PNUD (a) 31 - 60 parcialmente livre 80,0 . . . . [25 - 35] [20 - 30]
61 - 100 nao livre

PNUD (a)
39. Indicador de Lei e Ordem 2000 International Country [0-6] 3,0 . 37,9 . . [3,5—-4,5] [4-5]
Risk Guide quanto mais elevado melhor
40. Indicador de Eficiéncia da PNUD (a) .
Governagéo 2000 Mundial Kaufman et al [-2.5; +2.5] -1,31 - 0,30 0,38 - [-0,25 a 0,25] [0,50 - 0,75]

.. Dados nao disponiveis
(a) Relatério de Desenvolvimento Humano 2002; (e) Caracterizagdo do Sistema de Educagao e Ensino (Abril 2001)
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QUADRO V.1 (Continuagao)

Metas Gerais - Indicadores de Resultados
(Situagao de Partida, Benchmarking, Situagdo a Chegada)

SINGINES

(Escalas) Situagdo Intermédia Situagao de chegada

(2015 (2025)

Mega-Sistema Territorio

41. Coeficiente de Concentracdo Demografica Monografia Angola

(Luanda + Huambo + Benguela) 2000 Nov. 2001 e G =] -]
42. Taxa de Urbanizagéo 2001 ,\PA'I\'CL;JSDI{"”{\‘OV_ 2002 % 44,0 50 51
B o Norograha Angol 20-28 25-30
T 2530 5540
5 e do poumeia Negeva a Tarade |y oS o 2002 e s
6 e hamera leomadaToade |, CS 1 e 200
47. kgilc;e:;g)sris;rgaetria Negativa do Acesso a e :\I/\Illgirlllgl;l;v. 2002 Luanda =100 (Regiéeg s (75 - 80] (85 - 90]
48. iLnadtir(i;r?aie Assimetria Negativa do Acesso a 2001 :\:‘Igi:];l;l;v. 2002 Luanda =100 (Regiéigoeste) (70 - 75] (80 - 85]
4. e do Aot Negaa o Toxe oot s
50. ipﬂ?;%ztcii;aéésgimetria Negativa da Taxa de 2001 Il\’/\lllé:irI]Igl;lgv. 2002 Luanda =100 (Regi;o1 Este) (80 - 85] (85 - 90]

(a) Relatério de Desenvolvimento Humano 2002
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V.1.5 Modelo de Desenvolvimento Econémico

V.1.5.1 As Dificeis CondicGes de Partida

As condi¢cdes de partida de Angola sdo conhecidas e estdo exaustivamente caracterizadas no Capitulo Il —
“Angola no Inicio do Século XXI: Diagnéstico Estratégico”. Para a definicdo do modelo de desenvolvimento

econémico, importaré agora realcar as seguintes?:

m  Economia de enclave bi-mineral, assente na exploragdo do petréleo e dos diamantes, a que ndo foi alheia o
isolamento e a redugé&o do mercado interno determinado por quase trés décadas de guerra;

m A situagdo de pobreza em que vive parte substancial da populagdo (%5 em situagdo de pobreza relativa), o
que significa um estreito mercado interno;

m  Fraca taxa de produtividade e fragil capacidade competitiva da economia angolana;

m  Graves desequilibrios macroeconémicos, em particular ao nivel das contas publicas e da divida externa,
sensivelmente atenuados no periodo 2000-2005;

| Taxas de inflagdo em acentuado processo de regressado, mas situando-se ainda a um nivel relativamente
elevado, o que se tem reflectido na evolugéo da situacdo monetaria e da taxa de cambio;

m  Infraestruturas econémicas e sociais degradadas ou destruidas, mas em intenso processo de recuperagdo;

m  Unidades produtivas destruidas ou tecnologicamente obsoletas;

] Baixo Nivel de Qualificagcdo dos Recursos Humanos;

m  Reduzida capacidade cientifica e tecnologica;

m  Fraco espirito de organizagéo e gestao;

m  Elevados custos de contexto e de transacgéo.

V.1.5.2 O Veiculo do Desenvolvimento Econdémico em Angola

Podemos admitir, em contexto de longo prazo, que o desenvolvimento econdémico, pode ser expresso através da
expansao do PIB potencial. Ou seja, ocorre quando a fronteira das possibilidades de produgéo se alarga na via

ascendente.

Em Angola, discute-se se o PIB actual esta longe ou proximo do produto potencial. Se houver capacidade
instalada por utilizar, significara que sera possivel gerar mais produgao e emprego com taxas mais baixas de
investimento. Se o produto real estiver proximo do potencial, entdo a expanséo da produgdo e do emprego so é
possivel com o alargamento da capacidade instalada e taxas mais elevadas de investimento. Nesta hipétese, o

desemprego observado correspondera a taxa normal de desemprego.

O que fara com que, a longo prazo, tal se verifique? Sdo muitas as explicacdes (tedricas) para o

desenvolvimento ou, em termos mais restritos, para o crescimento da produgéo.

2ver a este proposito “Os Limites do Crescimento Econémico em Angola”, M. Alves da Roccha, 2001, LAC/Executive Center.
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No caso de Angola, a prazo, um modelo de desenvolvimento econdmico baseado na expansdo dos
factores e fontes endégenas, a nivel da oferta, puxada pela procura interna, e principalmente externa,

parece ser 0 mais adequado.3

Supomos, assim, que o crescimento econdémico é puxado por um veiculo a quatro rodas ou factores de

crescimento:

m  Recursos Humanos (oferta de trabalho, educagéo, disciplina, motivagéo...);

] Recursos Naturais (solos, minérios, fontes de energia, qualidade do ambiente);

m  Recursos em Capital (infraestruturas, instalagdes produtivas, instalagbes de logistica, equipamentos...);

m  Recursos em Tecnologia e Conhecimento (capacidade cientifica e tecnolégica, conhecimentos cientificos

e tecnoldgicos)

A estas quatro rodas, e para que o veiculo se mova nas melhores condigbes, acrescentaremos um quinto factor
decisivo: capital social e capacidade de organizagdo e gestdo, que funcionara como o eixo propulsor do

veiculo e que articula as quatro rodas.®

Estao identificados os Veiculos, Motores e Actores (condutores do veiculo) da Estratégia (ver V.1.7 “Motores e
Actores de Desenvolvimento”). Faltara o combustivel para fazer andar o veiculo. Em economia, esse
combustivel é a procura. Em Angola, quer pela reduzida dimensao actual do mercado interno quer porque a
procura externa é, e sera, o principal destino dos recursos naturais de Angola, em bruto ou transformados, ndo
podera deixar de ser a procura externa o principal factor de dinamizagcédo do crescimento econdmico de

Angola. Assim, devera ser, pelo menos, até 2015.

A aposta no desenvolvimento do mercado interno, quer em consequéncia do crescimento demografico quer da
melhoria do nivel de vida da populagéo, e na criagcdo e expansdo das forcas endogenas de Angola, permita
prever, a partir de 2015, uma crescente intervencdo da procura interna no combustivel do crescimento

econémico de Angola.

3 Ver Paul Romer, “The Origins of Endogenous Growth”, Journal of Economic Perspectives, Winter 1994
4 Utilizando uma imagem tao cara a Paul Samuelson. Ver “Economics”, Samuelson e Nordhaus, Sixteenth Edition, 1998, McGraw-Hill
5A expanséao da producéo podera ser formalizada por uma fungéo de produgéo agregada do tipo Y=Tf (K, L e R) onde os inputs

estdo representados por K (capital), L (trabalho) e R (Recursos Naturais) e T representa a Tecnologia, Conhecimento e
Capacidade de Gestéo, como factor “multiplicador” da produgao obtida a partir dos inputs, ou seja da sua produtividade. O factor T
podera compensar os rendimentos decrescentes de maior escala na utilizagédo de inputs.
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DIAGRAMAV. 3

Veiculo do Desenvolvimento Econémico “Angola 2025”
Até 2015

Capital Social e Capacidade

de Organizagdo e Gestdo

Procura Procura
Externa Interna
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DIAGRAMAV. 4

Veiculo do Desenvolvimento Econémico “Angola 2025”
Depois de 2015

Capital Social e Capacidade

de Organizagéo e Gestao

Procura Procura
Externa Interna

Para muitos economistas, a quantidade e qualidade dos recursos humanos constitui o mais importante input
do processo de crescimento. Um Pais ou uma empresa podera dispdr de equipamentos e tecnologias de ponta,
mas se nao tiver capital humano para assegurar a sua gestdo e manutengdo, correra o risco de ndo conseguir

obter a maxima produtividade do investimento efectuado.

A qualidade do capital humano tem de ser vista em sentido amplo, ndo se limitando aos niveis de
escolaridade e competéncias. Dependera também do nivel de saude, do habitat, da disciplina, da motivagéo e da
organizagéo do trabalho.

Os recursos naturais ja foram mais decisivos para o desenvolvimento do que o sao hoje. Grande parte da
riqueza que hoje se gera, tem uma base imaterial, correspondendo a conhecimento, inovagao, design, marca
ou marketing.® O Jap3o é apontado tradicionalmente como um Pais que, sem recursos naturais, consegue ter
hoje uma economia lider a nivel mundial. A Riqueza das Nagdes ja ndo é fundamentalmente, o stock de recursos
naturais. Hoje, e no futuro sera, cada vez mais, a qualificacdo e a capacidade dos individuos, bem como
os factores imateriais da economia que constituirdo a Riqueza das Nagdes.

6 0 valor final de uma viatura familiar de gama média tem cerca de % de base imaterial, sendo ainda mais elevado na gama alta.
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Mas quem tem recursos naturais, abundantes e estratégicos, como é o caso de Angola, deve extrair o
maior valor possivel, acrescentando-lhes conhecimento, inovagao e qualidade, de forma a alargar a cadeia de
valor que sobre eles se possa construir. Por isso, a Estratégia “Angola 2025” tem como uma das suas

condi¢des de viabilidade, a valorizac&o dos recursos naturais.

Os recursos em capital tangivel sdo a base material do crescimento econdmico. Nos séculos passados, a

sua expansao estava centrada nas infraestruturas, instalagdes produtivas ou equipamentos.

No século XXI, havera que acrescentar, de forma crescente, as tecnologias de informagdo e comunicagéo
(hardware e soffware) como uma componente preponderante na formagdo de capital. Esta € uma tendéncia
gue o modelo de desenvolvimento de Angola tem de incorporar. Os Paises com maior ritmo de crescimento
econdémico no passado, investiram 18% a 20% do PIB na formacéo de capital. Os Paises do sudoeste asiatico

chegaram a investir 35%.

Os recursos em tecnologia e conhecimento que, conjuntamente com o capital humano, tendem a ser rodas
motrizes do crescimento, ndo devem ser entendidos como recursos pesados em sistemas cientificos e
tecnolégicos, muito onerosos e fortemente orientados para a investigacdo fundamental. Estes sistemas que
aspiram a inovagao pura ou radical estdo cada vez mais concentrados num numero reduzido de economias.
Neste século, confirmar-se-a a vantagem de recursos mais leves, orientados frequentemente para nichos
ou segmentos do conhecimento onde constroem, progressivamente, vantagem competitiva na produg¢do de
inovagdes de tipo incremental e/ou, por vezes, radical, comegando até, muitas vezes, por processos de imitagéo.
Esta € outra recomendacdo a adoptar. Ou seja, evitar os grandes sistemas cientificos e tecnoldgicos,
normalmente muito dependentes de recursos publicos, para privilegiar os sistemas de base empresarial ou

em parceria orientados para 0s sectores estratégicos da economia.

Finalmente, o quinto factor, que integra a capacidade de organizacdo e gestdo e o designado “capital
social”, toma-se cada vez mais determinante para o sucesso das estratégias de longo prazo, nomeadamente,

pelas “economias externas” que gera.

Sem capacidade de organizagéo e gestéo, o veiculo podera andar desgovernado e despistar-se fazendo parar
ou abrandar o ritmo de crescimento. Tem de haver uma unidade de comando e gestdo estratégica que
garanta que os projectos e as ac¢des se executam conforme o previsto ou que introduz ajustamentos na

direccéo e/ou velocidade conforme as necessidades.

Mas é igualmente importante o “ambiente” interno e externo ao veiculo, ja que a sua deterioracdo podera
obrigar a travagens bruscas ou mudancgas de direc¢do. Falamos do funcionamento eficiente do Estado e do
Sistema Judicial, que possibilita baixos custos de contexto e de transaccdo, de regulacdo da
concorréncia e dos mercado, que reduz custos de ineficiéncia e falhas de mercado, da cooperacédo
empresarial, que facilita as Parcerias Publico-Privadas, e dos parceiros sociais, que permite avangar com
o didlogo social e reduzir a conflitualidade. E a tudo isto que chamamos “capital social” e que também tem
de estar presente na Estratégia de Longo Prazo, pois que permite uma circulagdo mais tranquila e com menores

custos, ja que limita também a ilicitude e ilegalidade econdémicas.
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V.1.5.3 Romper o Circulo Vicioso da Pobreza

18. Em Angola, a dindmica necesséria para romper com o circulo vicioso da pobreza tera de estar centrada

até 2015 nos recursos naturais e nos recursos em capital que os mesmos poderéo gerar.

DIAGRAMA V. 5
Dinédmica necessaria para Romper com o Circulo Vicioso da Pobreza

Fraca Taxa de Poupanca
e Investimento

Baixos Salérios
e Rendimentos

1° Ponto
de Ruptura

Circulo Vicioso
da Pobreza

Fraco Ritmo de
Acumulagéo de Capital

2° Ponto
de Ruptura

Baixa
Produtividade

Factores Organizativos
e Imateriais

Ou seja, a motricidade do veiculo do desenvolvimento econémico tera a traccdo a frente, centrada nas
rodas dos “recursos naturais” e dos “recursos em capital”. Sera, porém, fundamental que o eixo propulsor
va criando as condi¢des para que as rodas dianteiras permitam uma intervengao crescente das rodas

traseiras, “recursos humanos” e “tecnologia e conhecimento”.

O que se passar nos proximos 10-15 anos sera crucial.

Se Angola aproveitar da melhor forma a capacidade excepcional de acumulagdo gerada pelo valor gerado pelos recursos
naturais e pelo investimento directo estrangeiro, em projectos adequados a Estratégia de Longo Prazo — que n&o sejam
megalémanos, sorvedores de altos recursos e com fraca taxa de valor acrescentado — podera romper com o circulo vicioso
da pobreza. Primeiro, elevando o ritmo da acumulagdo de capital, depois, fazendo expandir a produtividade.

19. Depois de 2015 e beneficiando dos investimentos em capital humano e na tecnologia e conhecimento, estas

duas “rodas” passardo a ser dianteiras e a trac¢do evoluira para ser integral e as 4 rodas.

Angola, nesta corrida para ultrapassar o seu atraso, parte com a enorme desvantagem de uma economia de enclave e
destruida. Tem, porém, a vantagem de conhecer os erros que os outros cometeram e tem a obrigacéo de ndo os repetir.
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Angola dispde de condi¢cB8es excelentes para romper com o circulo vicioso da pobreza.

O 1° ponto de ruptura devera ser a mobilizagdo de parte dos excedentes gerados pela valorizagao dos recursos
naturais (o restante devera ser retido para acumulagdo em beneficio das geragdes vindouras), em projectos
rentaveis e eficientes de formagéo de capital que permitam, em convergéncia com outros determinantes (como
sejam a melhoria da qualidade dos recursos humanos, a progressao da tecnologia, o avango na capacidade de

organizagao e gestdo) for¢car um 2° ponto de ruptura, que sera o crescimento da produtividade.

V.1.5.4 As Origens do Crescimento Economico no Periodo 2000-2025

A légica do modelo de desenvolvimento que se acaba de sintetizar, coloca a necessidade de caracterizar a
forma como o processo de crescimento ira evoluir até 2025, identificando as suas principais origens

(contabilidade do crescimento).

QUADROV. 2
“Angola 2025”
Dinamicas Previstas de Crescimento dos “Inputs” e da Produtividade Total dos Factores

Produtividade Total
dos Factores

Capital (1) Trabalho

2000-2005 | 2006-2015 2016-2025|  |2000-2005 2006-2015 2016-2025 2000-2005 2006-2015 2016-2025

Variagéo

(N ] o000 o0 0 o000 o000 (N ]
em Volume

Produtividade

Factorial oo eooe . oo XN X . oo coe

. Contributo Fraco;

(X} Contributo Moderado
LX) Contributo Elevado
eeee Contributo Muito Elevado

(1) Inclui Factor Terra

O processo de crescimento podera ser simplificado, em termos econémicos, de forma a explicar as variagdes do
PIB em fungdo das variac6es dos inputs, em volume e respectiva produtividade factorial, e da
produtividade total dos factores (PTF), que representa as origens do crescimento ndo imputaveis directamente
aos inputs, como sejam a tecnologia, o conhecimento ou ainda um outro conjunto de factores, como sejam o
indice de diversificagdo da estrutura econémica, o indice do efeito reafectacao estrutural da mao-de-obra sobre a
produtividade global, a evolugdo do niumero de anos de escolaridade da populagdo activa ou o coeficiente do

“gap” no mercado negro de divisas.

Segundo um estudo coordenado por Jean-Claude Berthélemy sobre a dindmica de crescimento econdmico em
Africa’, Paises com periodos de crescimento mais longos (Botswana, Gana, llhas Mauricias, Mogambique e
Uganda) tém as variac6es do PIB explicadas em 86.7% pela PTF e somente 13.8% pela variacdo dos
inputs. Nos Paises com crescimento mais moderado, a PTF representa somente 30.8%. Nos EUA, num

periodo mais longo (1948-1994) a PTF explicou 38% das variagdes do produto.

7 Ver “L’Afrique Emergente”, Jean-Claude Berthélemy e outros, Centre de Developpement, OCDE, 2001
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Ou seja, é cada vez mais importante nos processos de rapido crescimento do produto, o contributo de PTF. O
citado estudo realiza também projeccées de crescimento até 2020 para 6 Paises africanos8, prevendo que a
PTF venha a explicar 38% das variacdes do PIB/habitante. Dentro da PTF, as principais origens deverdo
estar na educagdo e no efeito de reafectacdo de mao-de-obra. A educagédo (anos de escolaridade da
populacdo activa) chega a representar 60% da PTF nos Paises com crescimento projectado mais rapido

(Burkina-Faso e Uganda).

Em Angola, o Modelo de Desenvolvimento Econdmico da Estratégia “Angola 2025, partira das seguintes

dinamicas:

De 2000 a 2005, obtida a Paz, a prioridade sera a criagdo de condi¢gdes essenciais ao processo de
desenvolvimento econdmico com particular destaque para a reconstrugao das infraestruturas econémicas e
sociais e para a estabilizagdo macroecondmica e financeira, por forma a que seja possivel obter o melhor e
maior impacto na economia, do alargamento da produgéo e da receita petrolifera e diamantifera.

Para além da afectagdo prioritaria de recursos na reabilitagdo das infraestruturas de transporte e
energéticas, a estabilizacdo da moeda nacional e a redugdo acentuada da inflagdo criardo condi¢des
basicas ao crescimento econémico.

O processo de crescimento sera, nesta fase, quase exclusivamente, determinado pelas variagdes
quantitativas dos inputs trabalho, em maior escala, e capital.

O contributo da produtividade total dos factores para o crescimento econdémico é fraco e sem expressao
significativa.

De 2006 a 2015, o processo de crescimento sera essencialmente caracterizado por fortes ritmos de
crescimento dos inputs em volume, mas com produtividade factoriais com tendéncia crescente
relativamente moderada. Trata-se de continuar a dar prioridade a reabilitagdo e construgcdo de
infraestruturas e equipamentos sociais, aos investimentos no capital humano, a retoma da produgéo
agricola familiar, a investimentos na produgéo de bens industriais de larga procura, cujas produtividades de
curto/médio prazo séo relativamente baixas. Mas sera também o periodo em que se concretizardo pesados
investimentos na extraccdo e transformacéo de petréleo, gas natural, diamantes e ferro/manganés, com
produtividades factoriais imediatas elevadas, e que fardo com que a evolugéo da produtividade, em termos
nacionais, seja moderadamente crescente.

Neste periodo, os efeitos dos investimentos no conhecimento e no capital humano, bem como os derivados
da alteragdo da estrutura da economia, bem como da reafectagdo da mao-de-obra (dos sectores de baixa
produtividade para sectores de alta produtividade) comegarédo a ser mais visiveis ao nivel da PTF.

De 20016 a /2025, a dindmica de crescimento econémico sera principalmente determinada por elevadas
produtividades factoriais e significativa e crescente produtividade total dos factores.

Comegam a ser visiveis 0s resultados dos investimentos anteriores em capital humano, tecnologia e
conhecimento, organizagédo e gestdo e capital social, impulsionando a produtividade do trabalho e a PTF,
tal como os efeitos da reafectacdo de mao-de-obra e de transformagao da estrutura da economia.

Também entrardo em operagao investimentos de maior intensidade em capital e tecnologia possibilitando
maiores produtividades do capital. O crescimento das produtividades factoriais e da PTF n&o serao, todavia,
suficientes para compensar as desaceleragdes do forte ritmo de crescimento em volume dos inputs, pelo

que se verificardo taxas de crescimento do PIB mais moderadas.

8 Burkina-Faso, Uganda, Mali, Gana, Costa do Marfim e Tanzania.
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Subjacente a estas dindmicas, teremos um modelo de desenvolvimento econdémico que ser4d uma
combinacdo das politicas de controlo macroeconémico e de inser¢cdo competitiva e regulada na
economia internacional, com Angola a utilizar de forma positiva os favoraveis contextos mundial e regional,

com politicas activas nas areas social, ambiental, ciéncia, tecnologia e inovagao e territorial.

Pretende-se a criagdo de uma sociedade justa e equitativa e culturalmente desenvolvida, onde a fome e a
miséria tenham sido erradicadas e a pobreza relativa fortemente reduzida, a partir de uma redugéo substancial

do desemprego.

Havera uma significativa desconcentragdo social da riqueza e do rendimento, em resultado de disputas
distributivas dos actores, em clima democratico, e do forte crescimento econémico e da produtividade e da
intervencdo das politicas salarial e de redistribuigdo, por via fiscal, da seguranga social e da despesa publica

social.
A inovagédo e o conhecimento serdo apropriados a realidade, as prioridades e aos recursos enddgenos do Pais.

Promover-se-a uma apreciavel participagdo das fontes nacionais de conhecimento e de inovagédo, com base em
parcerias e redes estratégicas entre produtores, utilizadores e difusores do conhecimento e inovacéo, articuladas

a nivel internacional, nomeadamente através do Investimento Directo Estrangeiro.

As PME'’s participam de forma activa nestas redes e parcerias, o que permite uma ampla difusdo da inovacao e

do conhecimento no tecido econdmico e social. Constroi-se um sistema nacional de inovagéo.

Observa-se um incremento substancial da poupanca interna e da capacidade de investimento publico e privado,
acompanhado por uma reducgao significativa do deficite e da divida publica. Regista-se um significativo retorno de

capitais emigrados.

Todavia, verifica-se um papel fundamental da poupanga externa nas primeiras etapas de desenvolvimento,

associada predominantemente ao Investimento Directo Estrangeiro.

V.1.5.5 Emprego e Produtividade: Variaveis Fundamentais

do Modelo de Desenvolvimento Econémico

Como acabamos de evidenciar, ndo se podera centrar de forma absoluta o modelo de desenvolvimento
econémico numa légica emprego vs produtividade. E inquestionavel que a criagdo de emprego é o meio
essencial para combater a pobreza, mas serd a produtividade a garantia de melhores condi¢des de vida no

futuro e da sustentabilidade do desenvolvimento a longo prazo.
Ndo se trata, portanto, de objectivos verdadeiramente alternativos. Os dois tém de estar presentes na

implementacao da estratégia de desenvolvimento. A diferenca esti basicamente na ordem e intensidade de

prioridades e sua distribuicdo no tempo.
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26. Aquelas duas varidveis estratégicas podera ser accionada uma terceira: salario real.

As trés, que terdo subjacente o ritmo e a natureza do investimento, irdo influenciar o ritmo e o processo de
desenvolvimento econémico em Angola, convergindo, nomeadamente, para dois objectivos estratégicos:

reduzir a pobreza; aumentar a competitividade.

Estas trés variaveis definem um triangulo que obriga a escolher. Podemos, admitir, trés pares de opgao, que

devem satisfazer uma restricéo central: a necessidade imperiosa de reduzir a pobreza.

m No par emprego — produtividade define-se a natureza do crescimento econdmico: maior intensidade em
emprego vs maior intensidade em produtividade. A longo prazo, a produtividade e a taxa de investimento
sao 0s suportes essenciais ao crescimento do emprego;

m  No par emprego — salario real, escolhe-se, normalmente, mais emprego vs mais salario real. A opgao
podera vir a condicionar futuramente a relagao inflagdo/desemprego. No actual quadro macroeconémico de
Angola, esta relagdo podera ndo ter dimensao significativa, a curto/médio prazos, dada a natureza muito
especifica dos factores explicativos da inflagdo e do desemprego. A medida que forem enfraquecendo
estes factores especificos (por exemplo, mecanismos oligopolistas que distorcem os pregcos de forma
anormal ou populagdes em reassentamento), € natural que os movimentos da inflagdo e do desemprego se
interliguem.

| No par produtividade — salério real decidir-se-a a evolugdo da reparticdo funcional do rendimento. Se o
salario real crescer a ritmo superior ao da produtividade, a reparticdo altera-se em beneficio do trabalho. No

caso contrario, serdo os outros factores produtivos que seréo beneficiados.

27. Vejamos agora, o quadro légico que caracterizara o centramento relativo no emprego:

DIAGRAMAV. 6
Modelo de Desenvolvimento Econémico - Variaveis Estratégicas

Salario Real

Redugédo Desemprego/Inflaca Evolucéo da Repartigéo

Funcional do Rendimento

Redugéo
da
Pobreza

Emprego Produtividade

Natureza do Crescimento do PIB
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DIAGRAMA V. 7
Centramento Relativo no Emprego
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O ritmo de expansdo do emprego é essencial ao crescimento econémico. Este ritmo tem duas ligagdes de 1°
grau. Da sua evolugédo ira depender a expansdo da produtividade e a reducéo da pobreza. Por outro lado, o nivel
de emprego ira estar condicionado pela evolugao do salario-real e este ndo podera deixar de reflectir a evolugao

da produtividade.

Nesta aproximagédo, o centramento do emprego implica que o ritmo de evolucéo do saléario real deveré estar
aquém da expansdo da produtividade. Existira uma dupla discriminagcdo relativa: do emprego face a

produtividade e da produtividade face ao salario real.

O Combate a Pobreza far-se-a através essencialmente de:
m salario real proporcionado pelo emprego;
m acgoles redistributivas do rendimento;

m despesas sociais dos agentes publicos e da cooperagéo internacional

A Evolucao da Produtividade ira depender de:
m  Ambiente Macroeconémico;

m  Ambiente Empresarial;

m Inovagéo e Tecnologia;

m  Competéncias e Qualificagbes;

m Capital Social.

As actividades estratégicas e motoras do desenvolvimento deverdo ser as seguintes (ver VII.3 Politicas
Econdmicas Matriciais):

m  Mega Cluster dos Recursos Minerais;

m  Cluster do Petréleo e Gas Natural;

m  Mega Cluster da Agua;

m Cluster Florestal;

m  Mega Cluster da Alimentagéo;

m  Mega Cluster Habitat;

m  Mega Cluster Téxtil, Vestuario e Calgado;
m  Mega Cluster Turismo e Lazer;

m  Mega Cluster Transporte e Logistica.

As Opcdes Estratégicas Globais deverdo ser as seguintes:
| Emprego:

— Promogéo do Emprego Rural;

— Apoios a Criagdo de Emprego;

— Promogéo do Auto-Emprego.
m  Salério Real:

— Salério Minimo Garantido;

— Apoio a Negociagédo Colectiva;

— Acordos Sociais Descentralizados;

— Controlo da Inflagéo.
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Reparticdo do Rendimento

Crescimento do Salario Real;
Fiscalidade Redistributiva;

Seguranga Social Universal.

Despesas Sociais

Ajuda Alimentar;

Ensino Nivel I;

Ensino Nivel ll;

Ensino Técnico-Profissional;
Cuidados Basicos de Saude;
Protecgdo Social Alargada;
Acessibilidades Rurais;
Saneamento Basico;

Energia Rural.

Ambiente Macroeconémico

Elevado Crescimento Econémico;
Nivel de Inflagao Controlado;
Deficit Publico Controlado;
Elevada Poupanga Nacional;
Taxas de Juro Competitivas;

Taxas de Cambio Competitivas.

Ambiente Empresarial

Inputs Competitivos e de Qualidade: Recursos Humanos, Recursos em Capital, Infraestruturas Fisicas e

Energéticas, Infraestruturas Administrativas;
Reconhecimento do Mérito e do Lucro Legitimo;
Fornecedores Eficientes;

Sistema Financeiro Eficaz;

Procura Competitiva e Exigente.

Inovacéo e Tecnologia

Estimulos a Inovagcéo e Tecnologia;

Infraestruturas de Qualidade nas Tecnologias de Informagdo e Comunicagbes;

Investimento em Tecnologias Apropriadas;
Investigagcdo Agro-Alimentar de Qualidade Elevada;

Sistema Nacional de Inovagéo.

Competéncias e Qualificacdes

Formacgdao Profissional Inicial;
Formacé&o Profissional Qualificante;
Aprendizagem ao Longo da Vida;

Formacgéo Rural.
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m  Capital Social

28. Caracterizamos, agora, o quadro légico do centramento relativo na produtividade:

Organizagéo e Funcionamento Transparente das Instituicoes;
Sistema Legal e Judiciério Independente e Eficiente;

Clima Atractivo do Sector Privado e do Investimento;
Prevengéo e Repressédo do Crime Econémico;

Sistemas Sociais Eficientes;

Clima de Dialogo Social
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DIAGRAMA V. 8
Centramento Relativo na Produtividade

Desenvolvimento Econémico

Competitividade - Prego Produtividade Competitividade Estrutural h

¥ ]

Ambiente
Empresarial

Salério Real <) Emprego

Inovacéo
e Tecnologia

Competéncias
e Qualificacoes

Evolugao dos Custos Internos <> Evolugao da Taxa de Cambio Reducéo da Pobreza
Capital Social

Design e
Qualidade

Sustentabilidade

Actividades Estratégicas

Mega-Cluster Cluster Mega-Cluster Mega-Cluster
Recursos Petréleo e Gas Mega-Cluster Cluster Mega-Cluster Mega-Cluster Téxtil-Vestuario- Mega-Cluster Transportes e
Minerais Natural Aqua Florestal Alimentac&o Habitat Calcado Turismo e Lazer Loaistica

| v-28 |



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Nesta aproximacdo, a alavanca do crescimento econdmico esta colocada predominantemente na evolugéo de
produtividade. O seu comportamento reflectir-se-a na evolugdo do emprego e do salario real e, indirectamente,

na reducgdo da pobreza.

A produtividade repercute-se e é determinada por dois tipos de competitividade: a competitividade-preco e
a competitividade estrutural. Como principio, admitimos que a competitividade é baseada na produtividade.

Quanto a nogédo de competitividade, ha que referir que a mesma ndo é consensual. A mais simples e
universalmente aceite, define a competitividade de um Pais como a quota do mercado mundial que os seus

produtos obtém.

Existem porém, dois grandes caminhos para chegar a competitividade: competitividade-estrutural e
competitividade-prego. A Competitividade — Estrutural (Pequenas Séries, Gamas Altas, Produtos
Diferenciados) é a base para o enriquecimento de um Pais. E ela que permite acrescentar valor significativo e

gerar processos de crescimento enriquecedores. Depende, nomeadamente, de:

m  Ambiente Macroeconémico;

m  Ambiente Microeconémico e Empresarial;
m Inovacgéo e Tecnologia;

m  Competéncias e Qualificagbes;

m Capital Social

m  Design e Qualidade.

A competitividade pode também resultar de diferenciais negativos de pregos face a concorréncia:
competitividade-preco (Grandes Séries, Gamas Baixas) Estes diferenciais podem ser determinados pelo
comportamento dos custos internos e/ou pela evolugdo da taxa de cambio. Esta via, que também influencia e é
influenciada pela produtividade, € normalmente empobrecedora de um Pais. Infelizmente, na generalidade dos
Paises em desenvolvimento, este tipo de competitividade é sindnimo de baixos salarios e desvalorizagées e ndo

podera suportar progressivos niveis de vida, ndo sendo o melhor caminho para o combate a pobreza.

A produtividade é que constitui um objectivo estratégico e ndo o crescimento das exportagbes, em si mesmo. A
produtividade é a fonte directa de melhores salarios, moeda forte e elevada rendibilidade dos investimentos. Se
crescimentos rapidos da produtividade ndo forem uma prerrogativa das empresas exportadoras multinacionais
existentes num Pais, mas também uma caracteristica das empresas nacionais exportadoras e formadoras do

mercado interno, entdo também a influéncia sobre a inflagéo e o custo de vida seréo significativas.

E, portanto, essencial que o crescimento rapido e duravel da produtividade constitua a pedra angular do

modelo estratégico de desenvolvimento econémico.

A produtividade de uma economia nacional €, com boa medida, o resultado da produtividade das suas empresas.
Esta depende de mao-de-obra qualificada, boa informagdo, gestédo eficiente, infra-estrutura governamental
eficaz, formadores competentes, investigacdo e desenvolvimento de qualidade, marcas e “design”, procura

exigente, da pressao da concorréncia ou das relagdes com as industrias e actividades relacionadas.
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Nesta aproximacdo, as actividades estratégicas e motoras sdo as mesmas da aproximagdo centrada no
emprego. As principais diferengcas radicam na composicédo, organizacao, evolugcdo temporal e prioridade
relativa das células da cada cluster ou fileira (ver VII.3 Politicas Econdémicas Matriciais).

O centramento relativo na produtividade impora maior prioridade nas seguintes Opc¢8es Estratégicas
Globais:

m Saléario Real
— Articulagdo com Acordos de Produtividade a Nivel Descentralizado;
—  Controlo da Inflaggo.
m Emprego
— Apoios a Criagdo de Empregos Qualificados;
— Apoios Especiais a Criagdo de Empregos com Formagdo Avangada (Doutoramento, Mestrado e Pds-
Graduagbes Profissionalizantes)
m Evolucdo dos Custos Internos
—  Evolugéo do Salario Horério Real Inferior & Evolugéo da Produtividade;
—  Custos Energéticos Competitivos;
—  Custos Vantajosos de Matérias-primas;
—  Custos Vantajosos de Produtos Intermédios;
—  Taxa de Juro Real Competitiva.
m Evolucdo da Taxa de Cambio
—  Evolugao Favoravel dos Diferentes Pregos Relativos nos Principais Mercados;
—  Forte Pressédo Competitiva da SADC.
m Ambiente Macroeconémico
—  Forte Crescimento Econémico;
—  Baixo Nivel de Inflagao;
—  Baixo Deficit Publico;
—  Reduzido Deficit Externo;
—  Boa e Disponivel Informagdo Econémica
m Ambiente Empresarial

— Inputs Competitivos e de Qualidade: Recursos Humanos, Recursos em Capital, Infraestruturas Fisicas e

Energéticas, Infra-estrutura Administrativa;
—  Reconhecimento do Mérito e do Lucro Legitimo;
—  Fornecedores Eficientes;
—  Sistema Financeiro Eficaz;
—  Procura Competitiva e Exigente.
m Inovacéo e Tecnologia
—  Estimulos a Inovacéo e Tecnologia;
— Infraestruturas de Qualidade nas Tecnologias de Informagdo e Comunicagbes;
— Investimento em Tecnologias Apropriadas;
— Investigagao Agro-Alimentar de Elevada Qualidade;

— Investigagdo e Desenvolvimento em Sectores Estratégicos;
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—  Transferéncia de Tecnologia Associada ao Investimento Directo Estrangeiro;
—  Inovagéo Organizacional;
—  Sistema Nacional de Inovag§o.

m Competéncias e Qualificacdes

Formacé&o Profissional Inicial;

Formacgé&o Profissional Qualificante;

—  Ensino Superior e Formagdo Avangada;

Aprendizagem ao Longo da Vida;

Capacidade de Gestao.
m Capital Social
— Organizagéo e Funcionamento Transparente das Instituigcbes;
—  Sistema Legal e Judiciario Transparente e Eficiente;
—  Clima Atractivo do Sector Privado e do Investimento;
—  Forte Prevencéo e Repressdo do Crime Econémico;
—  Sistemas Sociais Eficazes e Eficientes;
—  Clima de Dialogo Social
m Design e Qualidade
—  Capacidade Nacional em Design;

—  Sistema Nacional de Certificacao de Qualidade.

29. Uma estratégia de desenvolvimento econdmico deve procurar compatibilizar, intemporalmente,

crescimento e equidade, até porque, modelos de crescimento baseados numa excessiva assimetria na
reparticdo de rendimentos, ndo séo politica e socialmente sustentaveis. Embora haja politicas publicas que tém
reflexos, simultaneamente, na competitividade e na equidade, ha que ter presente que algumas politicas
publicas tendem a especializar-se: ou sdo mais eficazes na prossecug¢do de objectivos relacionados com a

competitividade ou, pelo contrario, se revelam mais adequadas no combate a pobreza e a desigualdade.

A prazo as politicas orientadas para a competitividade sdao as que, mais consistentemente, podem combater a

pobreza.

As politicas matriciais e a escolha do modelo estratégico subjacente a estruturagdo das actividades
economicas tendem a ser claramente mais vocacionadas na prossecucdo da competitividade, revelando-
se, quase sempre, perfeitamente inadequadas para a promogdo da equidade. Dentro dos limites da
razoabilidade e do bom senso, processos de reestruturagdo empresarial que possam ter efeitos lesivos em
termos sociais devem ser devidamente acomodados por politicas sociais adequadas. Pelo contrario, politicas de
reestruturacdo empresarial que visem essencialmente a equidade sdo quase sempre ineficazes e

ineficientes.

30. Em sintese, devem ser adoptadas as seguintes orientagdes:

i Optar, dada a situagao do Pais, com uma taxa de desemprego préxima dos 40% e um nivel de pobreza
relativa de 68%, pela dominancia relativa do emprego até, 2015.

ii.  Criar, desde ja, as condigbes para um crescimento sustentado da produtividade, com base numa opgao
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de competitividade estrutural, de forma a que, depois de 2015, o crescimento da produtividade assuma
progressivamente o papel de instrumento central da Estratégia.

iii. ~ Como veremos no “quadro econémico”, o emprego devera crescer (3.7 a 3.9%), até 2015, a um ritmo
superior ao da produtividade, que mesmo assim sera elevado, prevendo-se que, a partir dessa data, a
situagdo se inverta, de forma a que no periodo 2000-2025 a evolugdo da produtividade se faca a
velocidade superior @ do emprego (3.7 a 4.0%, ou 3.85% na Hipotese Intermédia).

iv.  Fixar como restrigdo, que o crescimento do salario real ndo pode exceder o crescimento da
produtividade, de forma a gerar uma capacidade nacional de investimento, mesmo que a estrutura da
reparti¢cdo funcional do rendimento ndo sofra alteragbes substanciais. A construgcdo de uma sociedade
mais justa, a redugdo da pobreza, pressupbe uma politica redistributiva enérgica por via fiscal, da
segurancga social e das despesas sociais.

v.  Criar as condigbes para que no periodo 2016-2025, a produtividade total dos factores possa explicar ja,

de forma razoavel, as variagées do PIB.

V.1.5.6 Quadro Macroeconémico

No Quadro Macroeconémico (Quadro V.3) podemos constatar o enorme salto que se espera da economia
angolana, de 2000 a 2025:

] A taxa média anual de crescimento, no ciclo de 25 anos, devera ultrapassar 10%, o que obrigara a Taxas
Médias de Investimento de Longo Prazo superiores a 24%;

m  As taxas de crescimento, de longo prazo, do Emprego e da Produtividade serdo bastante elevadas,
com a produtividade a crescer anualmente na banda dos 6% e o emprego préximo dos 4%;

m  Ataxamédiade Inflagdo devera cair de 179% em 2000 para 3 a 4% em 2025;

m A taxa média de crescimento do Salario Real, além de ser positiva em ciclo de longo prazo (3 a 3.5%
anualmente), o que sera uma situagéo rara no Pais, situar-se-a em 2 a 2.5% em 2025, mas cerca de dois
pontos percentuais abaixo da produtividade;

m O Deficit Publico corrente caira de 13% do PIB para niveis proximos do equilibrio (ndo incluindo
investimentos de tipo estruturante);

m O peso da Divida Externa sofrera um corte de mais de 75%, passando em 2025 a situar-se nos 35 a 40%
do PIB.

Apesar da enorme recuperacdo que a Estratégia “Angola 2025” prevé, o atraso actual é substancial. Admitindo
que a taxa média de crescimento anual do PIB (a pregos constantes) se situara no extremo superior da banda

prevista (11%) e que os restantes Paises da SADC estagnariam (crescimento zero). Angola necessitaria de:

m 15 anos para atingir a média do rendimento por habitante® da regiao SADC;
m 40 anos para alcangar as Seicheles;

m 30 anos para se aproximar da Africa do Sul.

Por outro lado, esta taxa de crescimento do PIB (cerca de 6.8% de crescimento do PIB por habitante)

possibilitard que a taxa de pobreza relativa em Angola possa, em 2025, situar-se nos 10%.
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33. A trajectoria macroecondmica até 2025 devera ter trés fases (ver Quadro Macroecondmico), de acordo com as

trés etapas definidas para a Estratégia de Longo Prazo:

A) 2000 - 2005: Paz, Reconstrucdo Nacional e Crescimento Econdmico;

B) 2006 -2015: Modernizagéo e Desenvolvimento;

C) 2016 — 2025: Consolidag¢ao do Desenvolvimento

A)

B)

A Fase de “Paz Reconstrucdo Nacional e Crescimento Econdmico” correspondendo ao periodo
2000-2005, sera caracterizada por um forte investimento na reabilitagdo de infraestruturas econdmicas e
sociais, com prioridade ao emprego e investimentos pouco intensivos em capital e tecnologicamente
adequados, inicio de um processo consistente de substituicdo de importacbes a aceleragao da produgao de
petroleo em 2002, 2004 e 2005. Neste periodo, o sector primario sera o principal gerador de emprego, em
termos absolutos e relativos. Estima-se que o emprego neste sector tenha registado, entre 2000 e 2005, um
aumento total superior a 700 mil activos, dos quais quase 60% na agricultura familiar e de auto-consumo. A
produgao industrial tera crescido a uma taxa anual de 11%, superior a do PIB e a da produgao do petréleo,

0 que exprimira o efectivo arranque da reindustrializagcao (ainda que a base inicial seja baixa).

A taxa média de crescimento anual do PIB (aprecos constantes) aproxima-se dos 10% (9.85%), com o
emprego a evoluir proximo dos 4.1%, a produtividade de 5.8% e o salario real proximo de 2.5%. A taxa
média anual de investimento tera subido para 20%. O PIB /Habitante terd evoluido j& a uma taxa anual
muito forte (6.9%), reflectindo a aceleragdo do crescimento econdémico nos ultimos anos (11.3% em 2004 e
20.6% em 2005)

Concretizou-se a tendéncia fortemente regressiva da taxa média de inflagdo que, tendo comegado por
268% em 2000 atingiu 18.5% em 2005, reflectindo adequadas politicas de regulagdo macroecondémica, a

nivel orcamental e monetario, adoptadas em 2003, bem como a forte subida das receitas petroliferas.

Consequentemente, o saldo orgcamental global (base compromissos) passou de um deficite de 8% em
relagdo ao PIB em 2000 para um excedente de 6.8% em 2005, atingindo um valor médio no quinquénio de
um deficite de 3.5% (sem investimentos de tipo estruturante), e a divida externa caiu de 98% do PIB em

2000 para 39% em 2005, com um nivel médio de 73% no periodo.

A Fase da “Modernizacéo e Desenvolvimento” (2006-2015), sera decisiva para o sucesso da Estratégia
“Angola 2025”. O ritmo do crescimento do PIB sofrera nova aceleragéo, particularmente visivel e segura ja
no proximo quinquénio (2006-2010). A taxa média de crescimento anual do PIB sobe para um patamar
unico na Histéria de Angola (11 a 13%), que colocara o Pais, certamente, na vanguarda do crescimento
economico mundial. No quinquénio 2006-2010 a produgéo de barris de petréleo registara uma taxa de
crescimento médio de 16.4%, fazendo saltar a producdo de 1,24 milhdes de barris/dia para o dobro (2.48
milhdes de barris/dia) em 2010, o que devera constituir o “pico” de producdo de petréleo em Angola. A partir
de entdo, comegara a registar-se uma redugdo da produgdo de petréleo (taxa média anual negativa de
7.3% entre 2011 e 2015). Todavia, e salvo a ocorréncia de alteragdes néo previsiveis (entrada em operagao
de novos blocos nao previstos, presentemente, aceleragdo ou redugao da produgdo derivados de

flutuagbes substanciais do prego internacional ou de ocorréncia de turbuléncias no mercado internacional),

9 Taxa de crescimento demografico de Angola da ordem dos 3.1% (valor tendencial)
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Angola entrara em 2007, no clube dos “2 milhdes de barris/dia” e manter-se-a la por um periodo de apenas
7 anos (até 2014).

A manutengdo de uma tao alta taxa média de crescimento durante esta, fase ficara a dever-se n&o s6 ao
forte crescimento da producdo petrolifera no primeiro quinquénio, mas também a forte aceleragdo da
producao de diamantes, em particular da produg¢ao Kimberlitica. No quinquénio 2006-2010, a produgao total
de diamantes multiplicara por 10 a produgédo de 2005. A produgédo Kimberlitica representara em 2010, ja
78.4% da produgéo total. Entretanto, a expanséo prosseguira a ritmo elevado, ainda que menos forte, no

quinquénio seguinte (crescimento médio anual superior a 20%)

Para a sustentacao do crescimento do PIB num patamar tao elevado, muito devera contribui também, para
além da expansdo da industria transformadora, ainda mais orientada para o mercado interno, e dos
servigos, 0 arranque das operagdes da unidade de “LNG”, do projecto “Ferro-Manganés” e da nova
Refinaria de Petréleo e industrias derivadas. Para além do Mega-Cluster “Recursos Minerais” e
“Alimentacédo” e do Cluster “Petréleo”, que se encontrardo em fase de implementagéo, refira-se o inicio da
estruturagdo dos Mega-Clusters “Transporte e Logistica”, “Turismo e Lazer”, “Téxtil - Vestuario - Calgado” e
“Habitat”.

O crescimento médio anual do PIB por Habitante devera situar-se ao nivel histérico de 8.7% a 10.2%,

reflectindo o excepcionalmente elevado ritmo de crescimento do PIB.

A “Modernizagédo e Desenvolvimento”, permitida por esta fase, de rapido crescimento econdémico, estara
expressa num ritmo muito forte de expanséo da produtividade (a volta de 8%/ano), baseado em projectos
de alta intensidade tecnolégica e capitalistica, ndo sendo ainda muito significativa a influéncia da
Produtividade Total de Factores (PTF). A taxa média de investimento subiu substancialmente, devendo

situar-se nos 28 a 30%.

O emprego continuara a evoluir a bom ritmo (3.6 a 3.9%) mas claramente inferior ao da produtividade, pelas
razGes apontadas. Prevé-se a criagao, nesta fase, de 2,6 milhdes de empregos (liquidos), sendo ja o sector
terciario o principal gerador de emprego (1,2 milhdes de empregos), dada a sua natureza
predominantemente de trabalho intensivo, seguido pelas “Outras Actividades Primarias” (cerca de 900 mil
empregos) e sector secundario (450 mil empregos). A agricultura familiar e de auto-consumo estabilizara o

emprego total, mas para o final da fase, observar-se-a ja saidas liquidas de activos da actividade.

A inflagdo continuara a sua tendéncia decrescente, situando-se no patamar 6 a 8%, o que pressupora a
consolidagdo da politica macroeconémica e monetaria iniciada em 2003, dado que a economia estara

“sobreaquecida”, até porque o salario real devera crescer anualmente de 3 a 4%.

O elevado nivel de receitas fiscais oriunda dos sectores petrolifero e diamantifero, permitirad saldos globais
ligeiramente positivos, mesmo tendo em consideracdo a prevista expansao das despesas redistributivas e

sociais do investimento publico. A divida externa podera recuar até 35 a 40% do PIB.
Parte significativa das receitas associadas ao pico da exploragdo de petréleo e diamantes deverdo ser

retidas num Fundo Nacional de Desenvolvimento, tendo em vista a disponibilidade futura de recursos para

sustentabilizar o desenvolvimento.
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Intensifica-se o processo de criagdo de condigdes de competitividade estrutural, em particular na formagao
de recursos humanos mais qualificados, competéncias nas areas da inovagao, marketing (incluindo marca)

e design. A economia intensifica na sua inser¢gdo na economia mundial e regional.

A Fase de Consolidacdo do Desenvolvimento (2016-2025), podera vir a observar-se a partir de 2016,
embora ndo seja de excluir que possa iniciar-se mais tarde, em consequéncia de uma maior extensdo da
fase anterior. Inicia-se a fase descendente do volume de exploracdo do petréleo mas com a estabilizagéo
da exploragdo de diamantes. A economia angolana entrara numa fase de consolidagéo e plena exploragéo
de investimentos anteriores, observando-se uma redugéo do ritmo de crescimento do PIB, ainda que para
um patamar elevado que obrigara a grandes esforgos de competitividade e produtividade, ja que a procura
externa de novos produtos passara a ter um papel mais activo na motricidade da economia. Intensifica-se o
processo de diversificagdo estrutural, quer ao nivel do Cluster e Mega-Clusters ja em fase avangada de
consolidacdo (Petroleo, Alimentacdo, Habitat e Recursos Minerais), quer por uma maior participacao do
Cluster florestal e dos Mega-Clusters, Agua, Turismo e Lazer, Téxtil-Vestuario-Calgado, Transportes e

Logistica.

A economia angolana intensifica a sua abertura ao exterior, em particular pelo acrescido peso relativo das
exportagdes ndo petroliferas. A Economia Angolana diversifica-se quer pela emergéncia de uma agricultura
empresarial competitiva e de um sector industrial orientado para a procura externa, quer pela expanséo do
turismo e dos servigos mercantis e ndo mercantis. A producgéo fisica de petréleo devera reduzir-se (se nao
existirem novos blocos economicamente rentaveis) a uma taxa negativa anual da ordem dos 13%. Em
2025, a produgédo podera ndo ultrapassar os 500 mil barris por dia. Por outro lado, a taxa de crescimento da

producao de diamantes devera abrandar, mas o pico de produgao esta previsto para 2021.

A taxa média de investimento reduz-se, reflectindo niveis intermédios e sectorialmente diversificados de

intensidade capitalistica e em trabalho.

Consolidam-se os factores de competitividade estrutural e a produtividade passa a assumir-se, mais
vincadamente ainda, como o principal motor do crescimento econémico. A produtividade total de factores

passa a assumir um papel importante, podendo, em 2025, vir a explicar 25 a 30% das variagdes do PIB.

Os recursos excepcionais da exploragdo do petréleo, do gés natural e dos diamantes, continuam a
alimentar, mas em participagdbes menos expressivas, o Fundo Nacional de Desenvolvimento. A divida
externa sofre nova redugéo do seu peso relativo e o deficit publico mantém-se em equilibrio, mesmo apos a

afectacao de receitas do petrdleo, gas natural e diamantes ao FND.
A taxa média anual de crescimento do PIB passa a situar-se nos 8.5 a 9.5%, devendo o PIB por Habitante
evoluir a 5.8 a 6.8%, a produtividade evoluir entre 5.0 e 5.8%. O salario real devera crescer a ritmo anual de

3.0 2 3.5%.

A taxa de crescimento do emprego permanecera elevada (3.5 a 3.8%) essencialmente em consequéncia da

réapida expansao do sector terciario, que devera gerar 3,6 milhdes de empregos.
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O sector secundario devera, no periodo, criar 650 mil empregos e as “outras actividades primarias”, 700 mil.
A taxa média de investimento estabiliza nos 22-24%. A inflagéo atingira os niveis mais baixos da Histéria de
Angola (4 a 6%), enquanto o saldo orgamental (sem investimentos publicos de tipo estruturante) podera ser
ligeiramente negativo e a divida externa estabilizar nos 40 a 45% do PIB, reflectindo o recurso a

financiamento externo (ndo ligado ao petréleo), a partir de 2010/2015.

34. No ciclo de 25 anos (2000-2025) verificar-se-a que o PIB crescera anualmente entre 10 e 11%, registando-se

um crescimento do PIB per capita superior a 7%.

A taxa de crescimento do emprego (3.4% a 3.5%) sera inferior & da produtividade (6.3 a 7.1%). Esta evolugao

permitira que o salario real cresga anualmente de forma sustentada (3.1 a 3.5%).

Estes resultados imporao taxas de investimento, de longo prazo, superiores a 24%.

A inflagdo caira para 5 a 7% no periodo 2005-2025, enquanto o saldo orcamental tera uma situagdo média de

equilibrio e a divida externa em relacdo ao PIB situar-se-a em 45% a 49%.

| v-36

G¢0Z 3LNOZIYCOH

ON OLNINIATOANISIA 3A VEO19 VIOFLVHIST A



ANGOLA UM PAiS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

QuaDrOV. 3

Quadro Macroeconémico
Trajectéria 2000-2025

2000 2005 2005 - 2015 2000 2025

Taxa de Crescimento Médio Anual do PIB

(pregos constantes) (1997 2001) 9.8 (11.5-13,0] [8,5-9,5] (10,0 -11,0] [7.5-7.8]
2. Taxa de Crescimento Médio Anual do PIB/Habitante (1991712001) 6,85 [8,7-10,2] [5,8 -6,8] [7,2-8,2] [4,8 —5,1]
3. Taxa de Crescimento Médio Anual do Emprego (% (199212000) 4,10 [3,6 —3,9] [3,5-3,8] [3,7-3,9] [3,4 -3,5]
4. Taxa de Crescimento Médio Anual da Produtividade . 5,75 [7,9-8,1] [5,0 - 5,8] (6.3-7.1] [4,1 - 4,3]
5. Taxa de Crescimento Médio Anual do Salario Real n.d. 2,5 [3,5-4,0] [3,0-3,5] [3,1-3,5] [2,0-2,5]
6. Taxa Média Anual de Investimento

(em relagéo ao PIB) [12 - 15] 20 [28 - 30] [22 - 24] [24 — 26] [20 — 22]
7. Taxa Médio Anual de Inflagdo (*** 179 102,7 [6-8] [4-6] [25 - 26] [3-4]
8. Percentagem Média do Saldo Orgamental Global }

(Base Compromissos) em Relagéo ao PIB €50 3,5 [0-1 [-2.0a-1,0] [-1.5a-0.7] 20 & e
9. Percentagem Média Anual da Divida Externa em 107 73 (35 - 40] [40 — 45] [45 — 49] (35 — 40]

Relacdo ao PIB

(*) Hipotese Intermédia. Ver Cap. V.8 “Promover o Emprego e Valorizar os Recursos Humanos”

(**) PIB/emprego Total (Hipétese Intermédia)

(***) A inflagdo média verificada no triénio 2003-2005, foi de 42% e cifrou-se em 18.5% em 2005. Para o periodo 2005-205 a inflagdo projectada situou-se no intervalo 5 a 7%.
n.d. ndo disponivel
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GRAFICOV. 1

Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Trajectéria de Variaveis Macroeconomicas

2000 2000-2005

Taxa M édia Anual de Crescimento do PIB
Taxa M édia Anual de Crescimento do Emprego

2005-2015 20165-2025

Taxa M édia Anual de Crescimento da Produtividade
Taxa M édia anual de Crescimento do Salério Real
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V.2 Opcoes Estrategicas

35. As opcdes estratégicas representam as escolhas centrais da sociedade angolana que definem o caminho geral

da estratégia e caracterizam os pilares estruturadores e organizadores das acg¢fes voltadas para os

objectivos; apresentadas de forma agregada como grandes blocos de acc¢édo, as opgbes estratégicas expressam

as iniciativas internas para situar o Pais em condigdes vantajosas no contexto externo (sobre o qual tem pouco

controlo). As opgdes estratégicas buscam responder as condigdes do contexto expressas pela trajectoria e pelas

herancas pesadas que tendem a se configurar em qualquer cenario.

V.2.1 Opcoes Estratégicas nas Relagbes com o Exterior

36. Considerando os aspectos relativos as relaces com o exterior (Mundo e Africa Austral), podem ser

formuladas as seguintes op¢8es estratégicas:

ii.

Inser¢cdo competitiva de Angola na economia global - combinando acordos bilaterais e negociagbes
multilaterais (OMC, Acordo de Lomé, e organizagbes das Nagbes Unidas) e intensificagdo da
participacdo em organizagbes sectoriais, como petroleo (incluindo acordo dos Paises do Golfo da

Guiné), Angola procura ampliar as suas relacbes econémicas e comerciais e a cooperagao cultural e

cientifica e tecnolégica na economia globalizada, aproveitando suas potencialidades e vantagens

competitivas; esta opgao deve conter as seguintes iniciativas combinadas:

— diversificar relagbes bilaterais para ampliar acordos comerciais e a cooperagdo cientifica e
tecnolégica com grandes Paises emergentes, como China, Russia e india;

— participar das negociagbes e acordos de cooperagao Sul-Sul (incluindo acordos multilaterais como
MERCOSUL-SADC) e das nacées tropicais, reforgando intercdmbio cientifico e tecnolégico e
cultural;

— estreitar relagbes comerciais e de cooperagdo cultural e tecnolégica com os Paises luséfonos, no
ambito da CPLP, especialmente Portugal e Brasil;

— estabelecer entendimentos comerciais com os Estados Unidos em torno do Golfo da Guiné, de
modo a consolidar a presenga angolana na regido;

— negociar colectivamente (SADC) parcerias comerciais com a Unido Europeia;

Integracdo regional com lideranca — actuando de forma activa nas negocia¢des para a formagdo do
mercado comum regional e, ao mesmo tempo, tomando iniciativas politicas para assegurar a seguranga
e a estabilidade politica regional, Angola, potenciando a sua posicdo geoestratégica, procura afirma-se
com plataforma de articulagdo entre a SADC a CEEAC e a regido do Golfo da Guiné. Esta opc¢ao deve
conter ainda as seguintes iniciativas combinadas:

— promover a articulagdo entre a SADC e a CEEAC visando a prazo, a sua fusao;

— incentivar uma paz duradoura na Regidao dos Grandes Lagos e estimular a cooperagdo econémica

na Regiéo;
— construir uma cooperagéo estratégica com a Africa do Sul para manter a estabilidade e a seguranga

regional, cooperando com os outros grandes parceiros regionais;
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intensificar negociagbes e acordos bilaterais com outros parceiros e tradicionais aliados
(especialmente Namibia, Tanzania, Republica Democratica do Congo e Zimbabwe) regionais de
maior complementaridade econémica;

reforcar a participagdo de Angola nos espagos de cooperagdo institucional e multilateral no

continente, incluindo NEPAD, mas com destaque e atengdo especial para a SADC;

Ampliacdo da participagcdo no mercado mundial de energia — combinando o aumento da fatia de

mercado de petréleo com a intensificagdo da prospecg¢do e extracgdo de gas natural, Angola procura

destacar-se como produtor e exportador mundial de fontes energéticas diferenciadas, complementadas

com o aproveitamento econémico dos recursos hidroeléctricos, esta opcgcao deve contemplar,

portanto, as seguintes iniciativas:

aumentar a prospecg¢do e extracgdo de petroleo para ampliar as exportagbes, considerando a
tendéncia dos pregcos e a mudanga da matriz energética, acompanhada pelo aumento da
prospeccao e extracgcao de gas natural;

acelerar a prospecgéo e extracgao de gas natural para responder a mudanga do perfil da procura e
da matriz energética mundial, evitando, contudo, a deterioracdo da relagdo Reserva/Producgéo para
nédo comprometer a valorizagdo da riqueza natural;

ampliar o aproveitamento dos recursos hidroeléctricos como grande diferencial competitivo
angolano, ocupando espac¢os como produtor e exportador de produtos energético-intensivos;
consolidar aliangas e acordos de produtores de energia do Golfo da Guiné;

promover a cooperagdo internacional na pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de fontes
alternativas de energia, preparando Angola para o longo prazo quando se esgotarem as fontes

fésseis convencionais.

Diversificacdo e aproveitamento de novos nichos de mercado no comércio mundial - ao mesmo

tempo em que se consolida como centro produtor e exportador de energia, Angola tenta explorar novas

oportunidades do mercado internacional, diversificando a estrutura de exportagbes para bens com valor

acrescentado, de acordo com as potencialidades angolanas. Entre os segmentos de grande

possibilidade de exportagédo destacam-se (Ver Cap. VII.2.8 “Politica de Apoio a Exportagdo”):

ampliar a exportagdo de produtos agro-industriais, aproveitando as condi¢gbes edafo-climéaticas e,
principalmente, o potencial de recursos hidricos que permitem o fortalecimento da agricultura
irrigada;

promover a agregacdo de valor dos produtos e “clusters” produtivo competitivos de Angola, com
base no beneficiamento e transformagédo industrial de bens e servigos de qualidade com marca
angolana;

aumentar a exportagdo de produtos naturais (sem agro-tdxicos), aproveitando a riqueza dos
recursos naturais e o crescimento de um mercado internacional por produtos naturais;

exportar bens industriais e servigos em que Angola dispée de vantagem competitiva estrutural.

no @mbito do Protocolo de Comércio da SADC, obter uma derrogagdo especial de desarmamento
pautal (12 a 15 anos) para produtos sensiveis e ultra sensiveis, que permitam a reabilitagdo da
infraestrutura econémica e industrial do Pais;

viabilizar a atracgdo de parcela importante dos fluxos mundiais de turismo orientados para as

diversidades culturais, desportivos e naturais;
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— aproveitar o mercado crescente de crédito de CO2 que pode ser atendido pelos Paises de baixa

industrializacdo e detentores de cotas de emissdo de gas carbénico, como Angola;

A) Etapas de Implementacado da Estratégia de Relagdes Globais com o Exterior

Considerando a trajectéria formulada para o contexto externo (mundial e regional) e tendo em vista a lenta

maturacdo das mudangas em Angola, a estratégia externa deve evoluir em trés etapas:

m  FEtapa 1 (2000 - 2005)

Mesmo ainda em condigdes econémicas e politicas dificeis, tanto no contexto internacional quanto africano,

Angola deve tomar iniciativas diplomaticas e de politica externa para minimizar as dificuldades e explorar as

possibilidades de distensdo e de crescimento e modernizagdo econdémicas. Desta forma, até 2005 deve

adoptar as seguintes prioridades:

— ampliar os contactos e as negociagbes com os Paises produtores de petréleo do Golfo da Guiné,
procurando consolidar um bloco de defesa e fortalecendo a lideranga angolana;

— elevar a extracgdo de petréleo ao mesmo tempo em que intensifica a prospecg¢do e extracgdo de gas
natural, aumentando a exploragdo das fontes hidroeléctricas de energia e conservando a relagdo
Reserva/Producgéo das fontes fosseis

— intensificar a exploragdo de diamantes, de forma a recolocar Angola como um dos principais produtores
mundiais e desenvolver o “Cluster Diamante” particularmente orientado para o mercado internacional;

— mapear nichos de mercado compativeis com as vantagens competitivas de Angola, enquanto prepara a
produgcédo e comercializagdo nacional;

— promover a instalagdo em Angola de sedes de instituigbes internacionais e regionais africanas.

m  Etapa 2 (2006-2015)

Angola vai ocupando alguns espagos nas relagdes politicas continentais, enquanto amadurecem as

mudancas das trajectérias mundial e africana mais provaveis. A partir do momento em que as condi¢des

internacionais e africanas se tornam mais favoraveis, com a retoma do crescimento econdmico e a

implementagdo de medidas de reorganizagdo do comércio e reducdo das desigualdades mundiais, Angola

deve reforgcar algumas iniciativas diplomaticas, ja em andamento, e ampliar o leque de alternativas e

medidas de politica externa para potencializar seu espago no contexto internacional. Assim, deve

estruturar a sua intervencdo com base nas seguintes medidas:

— priorizar as negociagcbes na SADC, CEEAC e no NEPAD para ampliar a for¢a de Angola na participagdo
em instituicbes multilaterais e nos entendimentos com parceiros desenvolvidos (nesta primeira fase, as
condi¢bes de competitividade da economia angolana no comércio mundial sdo ainda limitadas);

— negociar o Protocolo de Comércio da SADC, com vista a obter o maximo de derrogagbes para os
produtos sensiveis e muito sensiveis;

— negociar cooperagéo estratégica com a Africa do Sul e outros Paises amigos e historicamente ligados a
Angola (Namibia, Tanzénia, Republica Democratica do Congo, Zimbabwe, etc.), para promover a
estabilidade politica na Africa Austral e favorecer as negociagbes da SADC para a formagdo do
mercado comum, ao mesmo tempo que estabelece relagbes e acordos bilaterais com outros Paises
vizinhos;

— apoiar a organizagéo de acordos de cooperagédo econémica Africa - Unido Europeia e SADC - ALCA;
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intensificar acordos bilaterais de comércio com Paises industrializados, especialmente Unido Europeia,
e com grandes Paises emergentes, como China e India, além da Russia;

implementar negociagbes para a cooperagdo cultural e tecnolégica com destaque para os Paises
luséfonos e Paises tropicais com afinidades e complementaridades, em particular no quadro da CPLP;
intensificar as negociagbes para a constituicdo do mercado comum da SADC;

ampliar a participagcdo nas negociagées internacionais em instituicbes multilaterais e nas definicées dos
sistemas de regulagdo e projectos regionais de desenvolvimento;

intensificar a extracgdo de petréleo, ao mesmo tempo em que acelera a prospecgao e extracgdo de gas
natural e amplia a participagdo da hidro-electricidade na matriz energética, conservando a relagédo
Reserva/Produgéo;

confirmar Angola como potencia mundial do diamante, com presenga em todas as fases da fileira do
diamante, com base em parcerias estratégicas;

mapear novos nichos e oportunidades de mercado em produtos com maior valor acrescentado e de acordo
com as potencialidades angolanas (turismo, agro industria, produtos naturais, crédito de CO2, eftc.);

aproveitar em pleno as derrogagbes obtidas na negociagao do Protocolo de Comércio da SADC.

Etapa 3 (2016-2025)
A partir da segunda década deste século, o contexto internacional e regional fica mais favoravel para

Angola, permitindo colher os resultados da estratégia implementada na fase anterior, voltada principalmente

para ocupacdo de espaco na cena politica e diplomatica da Africa Austral e do sub-continente abaixo do

Saara, confinando-se como a principal plataforma de cooperagao econdémica e politica nesta regido. A partir

do ano 2020, quando as condi¢des internacionais e regionais se ampliam e melhoram significativamente e

Angola se consolida como nagao prestigiada e integrada mundialmente, deve ser reforcada e ampliada a

estratégia de politica externa, com as seguintes iniciativas:

consolidar a parceria estratégica com a Africa do Sul (e outros aliados histéricos da Africa sub-saariana)
com a sua presenga ha garantia da paz e da estabilidade politica regional, quer nos Congos quer na
regido dos Grandes Lagos;

consolidar o acordo comercial dos Paises produtores de petréleo do Golfo da Guiné e implementar
negociagbes com grandes compradores, especialmente os Estados Unidos;

consolidar a cooperagdo na gestao de recursos hidricos internacionais que atravessam Angola;

ampliar e intensificar as negociagées para a formagdo do mercado comum da Africa Austral (SADC) e
fusdo programada com a CEEAC e/ou alargamento da SADC a norte;

consolidar os acordos regionais e sectoriais como o tratado dos Paises do Golfo da Guiné e suas
relagbes com os parceiros e clientes desenvolvidos;

intensificar a extracgdo e processamento do gas natural (na medida em que comegar a declinar a
relagdo Reserva/Produgéo de petréleo) e ampliar o aproveitamento das formas alternativas de energia,
retirando os melhores resultados da sua posicdo privilegiada na matriz energética e nos recursos
hidricos;

Consolidar a posicdo de grande produtor mundial de diamantes, com base na implementacdo do

“pipeline do diamante” (da extracg¢édo a joalharia).
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QuADRO V. 4
Trajectéria do Contexto Mundial e do Contexto Regional Africano e Etapas da Estratégia de Relagbes com o Exterior

Fases da Contexto

Mundial

Contexto
Africano Regional

Etapas da Estratégia
de RelagcBes com o Exterior

Trajectoéria
Mais Provavel

Fase 1
2000-2005

Persisténcia de conflitos
e da hegemonia unipolar
com lento desgaste dos
Estados Unidos.
Avanco com dificuldades
das negociagdes
comerciais na OMC.
Incipiente reorganizagao
do jogo politico e da
geografia econémica
mundiais.

Inicio da constituigdo da
ALCA-Area de Livre
Comércio das Américas
consolidando a
influéncia dos EUA na
América do Sul.
Limitados avangos na
cooperagéo Sul-Sul.
Estagnagéo econdmica
mundial nos primeiros
anos.

Pregos do petréleo
médios em alta.

Persisténcia de alguns
conflitos politicos nos
Paises da Africa Austral.
Tensdes politicas e
dificuldades econdémicas
na zona dos Grandes
Lagos.

Negociagdes incipientes
na SADC para formagao
de mercado comum.
Baixo crescimento das
economias regionais com
grandes desigualdades.
Aumento da importancia
do Golfo da Guiné como
centro de produgéo e
exportacao de petroleo.
Limitada e desigual
insercéo da Africa Austral
na economia mundial.

Ampliar os contactos e as negocia¢cdes com
os Paises produtores de petréleo do Golfo da
Guiné, procurando consolidar um bloco de
defesa e fortalecendo a lideranga angolana;
Elevar a extracgéo de petréleo ao mesmo
tempo em que intensifica a prospecgéo e
extracgao de gas natural, aumentando a
exploragao das fontes hidroeléctricas de
energia e conservando a relagéo
Reserva/Produgéo das fontes fosseis
Intensificar a exploragédo de diamantes, de
forma a recolocar Angola como um dos
principais produtores mundiais e desenvolver
0 “Cluster Diamante” particularmente
orientado para o mercado internacional;

ma pear nichos de mercado compativeis com
as vantagens competitivas de Angola,
enquanto prepara a produgao e
comercializagéo nacional;

Promover a instalagdo em Angola de sedes de
instituicdes internacionais e regionais
africanas.
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QUADRO V.4 (Continuagéo)
Trajectéria do Contexto Mundial e do Contexto Regional Africano e Etapas da Estratégia de Relagdes com o Exterior

Fases da Contexto

Africano Regional

Contexto
Mundial

Etapas da Estratégia
de Relacbes com o Exterior

Trajectoria
Mais Provavel

]
28
iE
LLN

Lenta redefinigao do
jogo de poder que leva a
configuragéo de uma
hegemonia multipolar.
Avanco nas
negociagdes da OMC.
Definigao incipiente de
um sistema de
regulagdo da economia
e do comércio mundial.
Consolidagdo da ALCA -
Area de Livre Comércio
das Américas.
Estagnacéo da
integragéo comercial do
MERCOSUL.
Moderados avangos na
cooperagao Sul-Sul nas
areas de pesquisa e
desenvolvimento
tecnoldgico e cultural.
Recuperagéo da
economia mundial.
Estabilizagéo dos pregos
do petréleo e aceleragédo
da mudanga da matriz
energética.

Superagéo dos conflitos
nacionais e das tensdes
sociais internas.
Contengao das tensdes
politicas na zona dos
Grandes Lagos

Avanco das negociagdes e
acordos de cooperagéo no
NEPAD e na SADC,
evoluindo na direcg¢éo da
constituigdo da Unido
Aduaneira Regional.
Crescimento moderado da
economia da Africa
Austral.

Consolidagéo do Golfo da
Guiné como importante
centro mundial de
produgéo e exportagao de
petréleo e de gas natural.
Intensificagéo da
integragéo econoémica
externa da Africa Austral.
Avango na cooperagao
entre a SADC, a CEEAC e
a Regido do Golfo da
Guiné.

Priorizar as negocia¢des na SADC, CEEAC e
no NEPAD para ampliar a forga de Angola na
participacao em instituigbes multilaterais e nos
entendimentos com parceiros desenvolvidos
(nesta primeira fase, as condi¢des de
competitividade da economia angolana no
comércio mundial sdo ainda limitadas);
Negociar o Protocolo de Comércio da SADC,
com vista a obter o maximo de derrogacdes
para os produtos sensiveis e muito sensiveis;
Negociar cooperagao estratégica com a Africa
do Sul e outros Paises amigos e
historicamente ligados a Angola (Namibia,
Tanzania, Republica Democratica do Congo,
Zimbabwe, etc.), para promover a estabilidade
politica na Africa Austral e favorecer as
negociacdes da SADC para a formacgéo do
mercado comum, ao mesmo tempo que
estabelece relagdes e acordos bilaterais com
outros Paises vizinhos;

Apoiar a organizagao de acordos de
cooperagao econdmica Africa - Unido
Europeia e SADC - ALCA;

Intensificar acordos bilaterais de comércio
com Paises industrializados, especialmente
Unido Europeia, e com grandes Paises
emergentes, como China e india, além da
Russia;

Implementar negociagbes para a cooperagao
cultural e tecnolégica com destaque para os
Paises luséfonos e Paises tropicais com
afinidades e complementaridades, em
particular no quadro da CPLP;

Intensificar as negocia¢des para a constituigao
do mercado comum da SADC;

Ampliar a participagdo nas negociagdes
internacionais em instituicdes multilaterais e
nas definicdes dos sistemas de regulagéo e
projectos regionais de desenvolvimento;
Intensificar a extracgéo de petréleo, ao mesmo
tempo em que acelera a prospecgéo e
extracgao de gas natural e amplia a
participacao da hidro-electricidade na matriz
energética, conservando a relagao
Reserva/Producéo;

Confirmar Angola como potencia mundial do
diamante, com presenca em todas as fases da
fileira do diamante, com base em parcerias
estratégicas;

Mapear novos nichos e oportunidades de
mercado em produtos com maior valor
acrescentado e de acordo com as
potencialidades angolanas (turismo, agro
industria, produtos naturais, crédito de CO2,
etc.);

Aproveitar em pleno as derrogagdes obtidas
na negociacéo do Protocolo de Comércio da
SADC.
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QUADRO V.4 (Continuagéo)

Trajectéria do Contexto Mundial e do Contexto Regional Africano e Etapas da Estratégia de Relagdes com o Exterior

Fases da
Trajectoria

Contexto

Mais Provavel Mundial

" Consolidagao das
instituicbes multilaterais
e fortalecimento das
Nagdes Unidas.

= Reforgo e consolidagao
do sistema de regulagao
da economia e do
comércio mundial.

" Dinamizagdo da
economia mundial com
desconcentragao.

= Consolidagao de formas
de cooperagéo Sul-Sul
nas areas de pesquisa e
desenvolvimento
tecnologico e cultural.

= Estabilizagédo dos pregos
do petréleo em niveis
relativamente
moderados combinada
com ampliagédo do gas
natural e das fontes
alternativas.

Fase 3
2016-2025

Contexto
Africano Regional

" Consolidagao da paz e da
seguranca na Africa Austral.

" Criagdo de um ambiente de
estabilidade politica e distensao
na zona dos Grandes Lagos.

" Ampliagdo dos Paises membros
da Unido Aduaneira (SADC) e
avancgo na formagao de um
Mercado Comum.

" Criagao das condigdes para uma
fusdo entre a SADC e a CEEAC.

" Elevado crescimento da economia
da Africa Austral, com significativa
reducdo das desigualdades.

" Consolidagao do Golfo da Guiné
como importante centro mundial
de produgéo e exportagao de
petroleo e de gas natural.

" Consolidagéo da integracéo
econdmica externa da Africa
Austral com multiplos acordos
comerciais e econémicos.

Etapas da Estratégia
de Relag6es com o Exterior

Consolidar a parceria estratégica com
a Africa do Sul (e outros aliados
histéricos da Africa sub-saariana) com
a sua presencga na garantia da paz e
da estabilidade politica regional, quer
nos Congos quer na regido dos
Grandes Lagos;

Consolidar o acordo comercial dos
Paises produtores de petroleo do
Golfo da Guiné e implementar
negociagdes com grandes
compradores, especialmente os
Estados Unidos;

Consolidar a cooperagao na gestao de
recursos hidricos internacionais que
atravessam Angola;

Ampliar e intensificar as negociagdes
para a formagao do mercado comum
da Africa Austral (SADC) e fus&o
programada com a CEEAC e/ou
alargamento da SADC a norte;
Consolidar os acordos regionais e
sectoriais como o tratado dos Paises
do Golfo da Guiné e suas relagdes
com os parceiros e clientes
desenvolvidos;

Intensificar a extracgéo e
processamento do gas natural (na
medida em que comegar a declinar a
relagdo Reserva/Produgao de
petréleo) e ampliar o aproveitamento
das formas alternativas de energia,
retirando os melhores resultados da
sua posigao privilegiada na matriz
energética e nos recursos hidricos;
Consolidar a posi¢éo de grande
produtor mundial de diamantes, com
base na implementacgao do “pipeline
do diamante” (da extracgéo a
joalharia).
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V.2.2 OpcoOes Estrategicas a Nivel Interno

37. Tendo presente as opgbes estratégicas nas relagbes com o exterior, as aspira¢cdes nacionais e os objectivos
globais e especificos das diferentes dimensdes do desenvolvimento, podemos evidenciar as seguintes
principais opc¢Oes estratégicas a nivel interno, que se encontram devidamente fundamentadas e

desenvolvidas nos diferentes sistemas que comp&em esta Estratégia “ Angola 2025":

m O Desenvolvimento da “Angolanidade” e da Sociedade Civil sera uma condigdo basica para o sucesso
da Estratégia, partindo das seguintes acgbes:
i. A “Angolanidade” devera ser desenvolvida na base da diversidade, da interaccdo étnica e da
valorizagdo dos pontos comuns, e a sua construgao ira depender fortemente de uma sentida e
visivel melhoria das condig¢des de vida da populagéo;

ii. E condicdo igualmente necesséria para a constru¢do da Nacdo uma alteragdo substantiva de
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comportamentos individuais e comunitarios, bem como a integragdo e respeito pelas Autoridades
Tradicionais;

Nao sera possivel, nem desegjavel, que o desenvolvimento da sociedade civil se faga, nem a revelia
nem contra o Estado, devendo ser privilegiadas as interconectividades entre ambos;

Deveréo ser aprofundados os esforcos que vém sendo feitos para o reassentamento das
populagbes e para o reagrupamento familiar que sucessivas guerras destrogaram;

O Estado deve criar condigbes para uma intervengado directa e dindmica dos cidaddos na
preparagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas publicas e na criagdo das suas préprias

organizacgées;

O Papel do Estado no desenvolvimento angolano das proximas décadas, assentara, em particular nestas

opgodes:

I.

O Estado sera essencialmente um estratega e um agente regulador e coordenador, com uma
funcéo fundamental no processo de desenvolvimento;

Competiréa ao Estado, nomeadamente: garantir o respeito e cumprimento pelos direitos e
liberdades fundamentais, bem como a disponibilidade de bens publicos; regular o funcionamento
independente, eficiente, democratico e transparente das instituigbes; fomentar a participagdo da
sociedade civil e promover parcerias com o sector privado; dinamizar e reqular o mercado e o
processo de desenvolvimento, envolvendo-se, pela forma mais adequada, nos investimentos

estruturantes; garantir a unidade nacional e a sua defesa perante o exterior;

No desenvolvimento da sociedade civil, os Actores Ndo Estatais deverao ter protagonismo crescente,

expresso, nomeadamente, no seguinte:

i.

fii.

Vi.

Assegurar aos actores ndo estatais, o acesso a informacdo, a participagcdo na formulagéo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas e de apoios ao desenvolvimento das suas
actividades;

O Sector Privado devera assumir uma posigdo crescentemente predominante, em dominios como:
produgdo e competitividade de bens transaccionaveis e nédo transaccionaveis, com excepg¢éo de
bens publicos a cargo do Estado; desenvolvimento do sistema financeiro; desenvolvimento
tecnolégico da estrutura empresarial nacional; formagdo e desenvolvimento dos recursos humanos
nacionais, envolvendo-se directamente na criacdo dos “Centros de Inovacdo e Competéncias” e na
produgéo e difusdo do conhecimento e inovagéo; integragdo do mercado interno e incremento da
capacidade de exportagdo nacional;

Os Parceiros Econémicos e Sociais sdo uma via necessaria e essencial para o dialogo social e
para a edificagdo da democracia participativa e da cidadania activa;

O Dialogo Social é uma condicdo fundamental para o sucesso da Estratégia “Angola 2025”, sendo
dada prioridade a formas mais descentralizadas de dialogo e concertagao;

Apoiar as diferentes formas de associativismo, estimulando, nomeadamente, a criagdo de
Camaras de Comércio e Industrias Provinciais;

Desenvolver Parcerias Publico-Privadas em dominios prioritarios, como sejam a constru¢cdo e

gestao de infraestruturas e equipamentos sociais;

Promocédo do Emprego e Valorizacdo dos Recursos Humanos constitui uma trave-mestra da “Angola

2025”, caracterizada, designadamente pelas seguintes opgoes:

i.

Reduzir a taxa de desemprego para 11 a 12% da populacdo economicamente activa, o que significara
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criar, no minimo, entre 2000 e 2025, cerca de 8.1 milh6es de empregos (em termos liquidos);

Até 2005, os sectores mais dindmicos na criagdo de emprego serdo a “agricultura familiar’,
correspondendo em grande parte, & reinsercdo na actividade agricola de deslocados,
desmobilizados e refugiados, “as restantes actividades primarias”, que inclui a industria extractiva,
a pesca e a agricultura ndo familiar. Até 2005, o ritmo mais forte de crescimento do emprego sera,
todavia, pertenga do sector secundario, dados os baixos niveis de partida;

Depois de 2005 e até 2015, os sectores mais geradores de emprego serdo o sector terciario e, em
menor escala, o sector secundario e as “outras actividades primarias”. Situagdo que se devera
manter entre 2015 e 2025, mas com maior predominio do sector dos servigos;

Criar um sub-programa especifico para apoiar a criagdo de emprego para jovens e outro para o
emprego e reinsercao de adultos;

Apoiar a introdu¢do de novos modelos de organizagéo do trabalho, mais flexiveis e produtivos;
Formular e implementar um sub-programa especifico para o desenvolvimento de competéncias ao
longo da vida e outro para a formagéo qualificante de recursos humanos;

Concentrar meios para a formagdo de recursos humanos estratégicos para as actividades
econbmicas e para 0s sectores sociais, com acg¢des prioritarias de captagdo de recursos na
diaspora;

Desenvolver um programa especial de formagéo dos recursos humanos da Administragdo Publica;

m  Edificagcdo de Uma Sociedade Mais Justa e Equitativa, tera de ser o corolario obrigatério e I6gico da

“Angola 2025”, para o que importara:

i
ii.

fii.

Erradicar a fome e a pobreza absoluta;

Reduzir substancialmente a taxa de desemprego;

Reduzir o grau de concentragdo da riqueza e do rendimento criando condi¢ées para que 0s mais
desfavorecidos tenham acesso ao capital, em sentido lato (terra, capital financeiro, empresa...), a
meios de produgéo e instrumentos de trabalho;

Estabelecer uma politica salarial que assegure uma remunerac¢éo justa, de acordo com a evoluggdo
econémica do Pais, incluindo o estabelecimento de um salario minimo adequado a satisfagdo de
necessidades essenciais;

Formular e aplicar uma politica de redistribuicdo do rendimento, que utilize de forma convergente a

politica fiscal, a despesa publica em sectores sociais e a seguranga social;

] Garantia do Uso Sustentavel do Ambiente e dos Recursos Naturais, € um requisito central da

sustentabilidade do desenvolvimento a longo prazo e da vida das futuras geragdes e passara,

nomeadamente, por:

i.

Construir o Sistema Nacional do Ambiente, integrando as varias instituicbes que intervém na
gestdo do ambiente e dos recursos naturais;

Criar o Subsistema de Informagdo Ambiental;

Publicar legislagdo especifica que abranja as areas ambientais fundamentais (recursos hidricos,
florestas, recursos minerais, poluicao atmosférica, agro téxicos, urbanismo, poluigao industrial...);
Promover o combate a desertificagdo, incluindo a constituicdo de um Sistema Nacional de
Vigilancia e Alerta e a criagdo de um “Comité Especial para a Desertificagdo”;

Promover acgbes que contribuam para a redugdo dos gases de efeito de estufa e a preservagdo
da camada de ozono, incluindo a constituigdo de um sistema de alerta rapido e monitorizagdo dos

fendémenos climaticos associados;
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vi. Organizar e executar a cartografia dos recursos naturais e garantir a gestao integrada das bacias
hidrogréficas;

vii. ~ Organizar e gerir uma rede de reservas e parques naturais;

m O Desenvolvimento Econdmico de Angola sera a forga motriz principal da Estratégia “Angola 2025”
(desenvolvida de forma detalhada em V.1.5.5 “Modelo de Desenvolvimento Econdémico” e em VI
“Sistema Tecno-Econdmico. Politicas Estratégicas”), suportada, de forma muito abreviada, pelas seguintes
opgdes:

i. Combinar as politicas de controlo macroeconémico, com a inser¢do competitiva de Angola na
economia internacional (ver V.7 “Construir a Competitividade de Angola. Desenvolver o Sector
Privado”) e com as politicas econémicas de tipo sustentavel;

il. Organizar e implementar a intervengdo publica em politicas econémicas globais, matriciais e
sectoriais, visando a sua maior eficacia e aderéncia a realidade;

iii. ~ Criar condi¢bes de estabilidade, eficacia e eficiéncia da economia, de forma a garantir a
sustentabilidade do desenvolvimento a longo prazo, expressas, homeadamente, em termos de
inflagdo a um digito, saldos orgamentais correntes positivos, estabilidade cambial e baixos deficitss
publicos e das contas externas;

iv.  Construir, progressivamente, um novo modelo de financiamento da economia e do Estado
angolanos, com a mobilizagao preferencial de recursos internos e com a utilizagdo de recursos
externos sem garantias materiais;

v.  Concretizar a diversificagdo da economia angolana através, nomeadamente, da implementagdo
progressiva de fileiras e clusters de actividades econémicas e do fomento de novas exportagoes;

vi.  Considerar como prioridade a criagdo de emprego produtivo e justamente remunerado, visando o
combate a pobreza;

vii. ~ Criar condigbes para o crescimento sustentado da produtividade, como forma de assegurar a
competitividade estrutural de Angola;

viii. ~Edificar a competitividade de Angola, com base em politicas transversais, politicas de qualificagéo
dos factores e da competitividade das empresas e da atraccdo de investimento estrangeiro
estruturante, da melhoria das infraestruturas de apoio a actividade empresarial, do fortalecimento
do capital social e da dinamiza¢do da procura;

ix.  Construir um sistema financeiro eficiente, abrangente e diversificado;

m  Populacdo e Familia, sdo considerados os beneficiarios, em 1° grau, da “Estratégia de Desenvolvimento
de Longo Prazo” e em particular do “Desenvolvimento Econdémico”, sendo necessario considerar que:

i A politica de populagdo € multidimensional e exige uma intervengédo integrada e nacional, para o que
se torna necessaria a criagdo de uma unidade orgénica especifica com a competéncia de articular as
politicas sectoriais e territoriais responsaveis pela execug¢do das medidas de politica da populagéo;

ii. ~ Formular um conjunto de medidas de apoio a sustentabilidade do crescimento natural, visando que
esta se estabeleca num patamar relativamente elevado (néo inferior a 2.7 a 2.8%/ano), de forma a
permitir que o Pais possa aumentar e adequar a sua populagdo a dimenséo do territério;

iii.  Elaborar e implementar uma politica integrada de imigragdo, tendo por base a opg¢do de nao
fomentar imigragdo de povoamento em larga escala, mas antes de organizar imigragdo temporaria
e/ou imigragdo de povoamento local, como alternativa a imigragéo clandestina;

iv.  Estabelecer apoios directos estimulantes a imigragdo de quadros e técnicos qualificados, em

particular dos da diaspora;

| v-48

G¢0Z 3LNOZIYCOH

ON OLNINIATOANISIA 3A VEO19 VIOFLVHIST A



Vi.

Vii.

Viii.

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Criar um sistema de incentivo a mobilidade interna de populagéo, integrando medidas relevantes
de discriminac¢do positiva, na direcg¢ao de territérios prioritarios;

Considerar a familia como nucleo fundamental da organizagdo da sociedade, competindo ao
Estado a criagéo de condigbes necessarias ao seu desenvolvimento e protec¢do;

Promover novas formas de conciliagdo das responsabilidades familiares e profissionais;

Realizar a Reforma do Direito de Familia e inserir a dimensdo familia na Reforma da Seguranga

Social;

No Desenvolvimento Sécio-Cultural, estdo situadas politicas que incidem em dominios que reflectem os

frutos do desenvolvimento (nutrigdo, educagdo, saude, habitat...), mas que sdo também factores de

desenvolvimento a longo prazo, de que se relevam as seguintes opgoes:

— Seguranca Alimentar

i.

ii.

Assegurar a satisfagcdo das necessidades alimentares e erradicar a fome, com base numa estratégia de
seguranga e auto-suficiéncia alimentar e de desenvolvimento do “cluster” alimentagéo;

Realizar os Programas Nacionais: Segurancga Alimentar e Desenvolvimento do Sector Alimentar;

— Educacéao

i.

fii.

Construir um Sistema de Ensino Equitativo e Centralizado na Visdo e Descentralizado na Acgéo,
visando a criagdo de uma “Sociedade Educativa e de Aprendizagem e um Territério de Regibes e
Cidades Educativas”, adoptando uma viséo integrada do sistema educativo;

Assegurar os objectivos do Millenium e a execugdo dos objectivos da “Educagdo para Todos no
Horizonte 2025”, no quadro da Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educag¢do
(2001-2015) e garantir, a partir daquela data, a transicdo da “Educacdo para Todos” para a
“Sociedade Educativa e da Aprendizagem”;

Adequar o perfil de competéncias do pessoal docente, visando a constituicdo de um corpo docente

formado por “Professores Mediadores”;

iv.  Apostar fortemente no desenvolvimento do ensino técnico-profissional, de acordo com o projecto
RETEP;

v.  Adoptar, progressivamente, um “core curricula”, em que se combine uma componente nacional
uniforme, uma componente territorial especifica e uma componente aberta;

vi.  Fazer evoluir a visdo da “Escola-Edificio” para a da “Escola Centro Local de Aprendizagem”, numa
l6gica de rede educativa;

vii. Executar um programa de reabilitagdo e construgdo da rede escolar primaria com base nas
prioridades territoriais definidas. Implementar progressivamente o modelo de “Escola com
Autonomia Contratualizada”:

viii. Assegurar a universalidade, obrigatoriedade e gratuitidade do ensino basico obrigatério, devendo a
escolaridade obrigatéria subir para 9 anos, depois de 2015, quando as condigbes o permitirem;

ix. Colocar as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo em todos as “sitios” do Sistema Educativo
e promover a produgao de contetdos multimédia educacionais;

x.  Diversificar o ensino, apés o ensino primario, em duas vias (geral e técnico-profissional) e
consagrar uma fileira do ensino técnico-profissional: formacéo profissional basica, formagdo média
técnica e formagédo superior tecnolégica;

— Saude

I.

Concentrar a acgdo nos seguintes dominios: prioridades no combate a doenga; prioridades no
atendimento; modelo de recursos humanos; modelo de financiamento, modelo de organizagdo e
gestdo do SNS;
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Vi.

Vii.

Viii.
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Concentrar a luta contra os principais endemias e doengas infecto-contagiosas, através dos
Programas de Luta contra o VIH/SIDA, Maléria, Tuberculose e Tripanossomiase, Combate a
Mortalidade Infantil e em menores de 5 anos e da Protec¢do da Saude Materna;

Conceder prioridade absoluta aos cuidados primarios de satde e prioridade relativa ao 2° nivel do
SNS e reabilitar, até 2015, a rede hospitalar provincial e a rede de hospitais centrais polivalentes;
Organizar e implementar os Programas de Acgao: “Melhoria da Qualidade dos Cuidados Primarios
de Saude” e “Reabilitagdo, Renovagédo e Construgdo de Infraestruturas e Equipamentos da Rede
Sanitaria Basica”;

Privilegiar a oferta de recursos humanos nacionais, a partir da expansdo do sistema nacional de
educagdo-formagdo para o sector da saude, utilizando a contratagdo temporaria de pessoal
médico e de enfermagem e, essencialmente, a didspora;

Garantir a gratuitidade dos cuidados primarios de saude prestados a pobres e grupos vulneraveis e
em todas as doengas prioritarias, havendo taxas moderadas para os segmentos da populagdo com
recursos;

Promover sistemas de partilha de riscos e seguros privados de satde;

Criar um modelo de organizagdo e gestdo do SNS de tipo matricial, existindo entidades que, em
cada fungéo, abrangem toda a populagéo;

Organizar e implementar os seguintes Programas de Acgéo: Prioridade no Combate & Doenga,
Prioridade no Atendimento, Modelo de Oferta de Recursos Humanos, Modelo de Financiamento e

Modelo de Organizagdo e Gestdo do SNS;

— Protecc¢éo e Reinsergao Social

i.

Implementar um conjunto de modificagbes e alteragbes de enquadramento nos seguintes

dominios:

= Quadro Legal: aprovagéo e implementagdo de uma nova Lei de Bases de Protecgdo Social;

= Quadro Institucional: redefinicdo das formas de intervengdo do Estado, e da iniciativa privada e
da sociedade civil na organizagao e financiamento do sistema e reinsergao social;

= Sistemas Contributivos: alargamento da base e sistemas contributivos, de forma a garantir a
sustentabilidade do sistema e reinsergcéo social;

= FEmprego e Formacgédo Profissional: promogdo das oportunidades de emprego e das
qualificagbes visando a reintegragdo social e produtiva das excluidas;

= Modelo de Financiamento e Gestdo Financeira: edificacdo de um novo modelo de
financiamento baseado na diversidade de fontes de financiamento, mas sujeito a uma nova
gestéao integrada no plano institucional.

Elaborar e implementar um conjunto de Programas Fundamentais, tais como:

= Programa “Gestdo do Risco Social”: visando consubstanciar um novo modelo de acgdo do
Estado, enquanto agente que assiste individuos, familias e comunidades na gestao dos riscos
a que estdo expostos, focalizando a acgdo nas causas e nado exclusivamente nas
consequéncias da pobreza;

= Programa “Integragcdo Social”: orientado para a reintegracdo social e produtiva de grupos
vulneraveis e dos excluidos;

=  Programa “Reducgado de Assimetrias Territoriais”: centrado na acgdo preventiva em regibes
social e economicamente deprimidas, visando a redugéo de assimetrias;

= Programa “Financiamento e Gestéo Financeira”: indispensavel para a sustentabilidade futura
do sistema, alicercado em bases renovadas e contando com 0S recursos proprios que o

crescimento da riqueza nacional venha a gerar;
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= Programa “Sistema de Pensées”: garantia da sustentabilidade dos sistemas de pensbes do
regime geral e do regime dos funcionarios publicos;

=  Programa “Apoio aos Portadores de Deficiéncia”: orientado para a promogéo da igualdade de
oportunidades e para a integracdo na comunidade e na vida activa;

=  Programa “Apoio ao Cidadédo Ildoso”: englobando apoios em dimensbes essenciais, como
sejam a proteccéo social, satde, habitacdo e urbanismo, trabalho, cultura ou lazer;

=  Programa “Protecgdo Integral dos Direitos da Crianga” visando a protec¢do integral dos
direitos da crianga que se encontre no territério angolano, sem discriminagao de qualquer tipo e
independentemente da especificidade da situacdo ou razbes que a identifiquem como

vulneravel;

Habitat

I.

fii.

Definir e implementar instrumentos de ordenamento do territbrio que permitam um
desenvolvimento ordenado e sustentavel do espago angolano;

Criar solugbes apropriadas de abastecimento de dgua potavel, energia eléctrica e de saneamento
basico acessiveis as populagbes periurbanas e rurais, onde as redes de abastecimento tém
dificuldade em chegar;

Elaborar programas integrados de intervengdo publica no dominio habitacional, no quadro de uma

politica nacional de habitagdo, incluindo Programas de Realojamento e de Conclusdo de Iméveis

Inacabados;

iv. Elaborar e implementar os seguintes Programas de Acg¢do: Operagbes Integradas de
Requalificagdo Urbana, Novo Mundo Rural e Promogdo do Sector da Construgdo Civil e Obras
Publicas/Fomento a Produgdo de Habitagao;

Cultura

i.

i,

Atribuir ao Estado, sem caracteristicas dirigistas, a prossecugdo de uma politica cultural activa,
descentralizada e mobilizadora das popula¢ées e dos actores sociais no &mbito de uma cultura de
responsabilidade solidaria na identificagdo, protecgao e valorizagdo do patriménio histoérico, cultural
e natural;

Desenvolver o ensino e formagdo das artes e da cultura, incluindo a promogédo de cursos de
design, multimédia, cinema e teatro;

Elaborar e implementar os seguintes Programas de Acg¢do: Valorizagdo do Patriménio Histérico e

Cultural, Acesso a Cultura, Desenvolvimento da Industria Cultural e Apoio aos Profissionais da Cultura;

Igualdade de Género

i.

fii.

Assegurar que as acgbes levadas a cabo em prol da igualdade de género assumem a forma de
uma estratégia global empregando todas as politicas com esse objectivo;

Priorizar esforgos nas areas da educacgao e saude que contribuam fortemente para a igualdade de
género;

Desenvolver estratégias para incentivar a integracdo da perspectiva de género em todas as

politicas com incidéncia na situacdo da mulher na economia;

iv.  Elaborar e implementar os seguintes Programas de Accéo: Educacéo, Formagéo e Informacéo,
Promogéo da Igualdade na Vida Profissional e Familiar e Cidadania e Inclus&o Social;
Media

fii.

Desenvolver os meios audiovisuais;
Apoiar o desenvolvimento da industria nacional cinematografica e incentivos a produgdo
audiovisual nacional;

Apoiar o desenvolvimento de um Sistema Nacional de Comunicag&o Social;
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Promover a afirmagéo da radio e televisdo nacionais;
Elaborar e implementar Programas de Acg¢do: “Media”, “Enquadramento Legal e Institucional” e

“Recursos Humanos e Materiais para os Media”.

Juventude

I.

fii.

Vi.

Aprofundar o conhecimento das caracteristicas da juventude, seja a nivel comportamental, seja no
plano sécio-cultural e politico;

Melhorar substancialmente as formas de participagdo activa da juventude e das suas organizagbes
da sociedade civil;

Estabelecer mecanismos de apoio a participagdo dos jovens na revitalizagdo dos centros urbanos
e rurais, valorizagdo das zonas histéricas e do patriménio nacional angolano;

Conceder apoio especial a iniciativas que visam a prevencao do VIH/SIDA e das DST;

Criar o Observatério Nacional da Juventude;

Elaborar e implementar os seguintes Programas de Acg¢do: Insercdo Social na Vida Activa,

Promogéo do Associativismo Juvenil e Ocupagédo dos Tempos Livres da Juventude;

Desporto

fii.

Reconhecer no desporto o impacto que pode accionar no desenvolvimento de Angola, assegurando
um desporto acessivel a todos e que atenda as necessidades dos varios sectores e grupos sociais;
Desenvolver o Desporto para Todos com base na diversidade e em valores comuns e transversais e
apostar, também, no desenvolvimento de alta competi¢cdo e da actividade das selecgbes nacionais;
Generalizar a dotagdo de equipamentos desportivos, em particular de pavilhbes multiusos, bem
como a constru¢do ou reabilitacdo de piscinas e de complexos desportivos que permitam generalizar
a pratica desportiva;

Promover o desenvolvimento da Etica no Desporto e a proteccdo da salide dos praticantes;
Formular e implementar os seguintes Programas de Accgéo: Desporto: Uma Oportunidade para

Todos, Langar as Bases no Desporto e Desporto de Exceléncia;

m O Desenvolvimento Politico-Institucional € uma condigcdo necessaria estratégica para o sucesso da

Estratégia “Angola 2025”, comportando opgdes, de que se destacam reformas fundamentais:

Reforma do Estado

I.

fii.

Construir, progressivamente e de acordo com as condicbes do Pais, um Estado menos
interveniente e mais estratega, parceiro e regulador;

Implementar um sistema de “Boa Governéncia”, que envolva o Estado, a Sociedade Civil e o
Sector Privado e incentivar a constituicdo de Governos formados por maiorias estaveis, havendo
um equilibrio de poderes entre Orgdos de Soberania, no contexto de um regime mais semi-
presidencialista;

Elaborar e implementar as seguintes Reformas Fundamentais: Reformar o Estado, Reformar e
Modernizar a Administragdo Publica e Reformar e Modernizar o Sistema Judicial (em boa medida,
Ja que esta inserida na Reforma do Estado);

Formular e implementar os seguintes Programas de Accéo: Delegacéo Institucional de Poderes e

Desconcentragdo e Descentralizagdo Administrativa;

Reforma e Modernizagcdo da Administracdo Publica

i.

Promover a Implementagdo de um Modelo Organizacional para a Administragdo Publica Directa,
com base em principios como 0s seguintes: Unidade e eficacia da ac¢do, o que obriga ao exercicio
de poderes hierarquicos e de decisao; Explicita e rigorosa definicdo de fungbes e objectivos;

Estruturas orgénicas flexiveis; Redugéo dos niveis hierarquicos; Desburocratizagdo e simplificagdo
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dos circuitos de deciséo; Proximidade dos cidadaos, da sociedade civil e das empresas; Economia
e racionalizag&o na utilizagdo dos recursos; Melhoria quantitativa e qualitativa do servigo fornecido;
Participagéo dos cidadaos, da sociedade civil e vida empresarial; Imparcialidade e transparéncia
nas decisées; Aproveitamento das potencialidades das tecnologias de informagdo e comunicagao;
Assegurar a implementagdo de um Modelo Organizacional para a Administracdo Publica Indirecta,
com base em principios, como os seguintes: Os Institutos Publicos (IP’s) s6 poderao ser criados
para desenvolver atribuigbes que, dada a especificidade administrativa e técnica da fungdo a
realizar, justifiquem uma unidade orgénica ndo submetida a direc¢do e gestao directa do Governo;
N&o devem existir ou ser criados institutos publicos para desenvolver actividades que, nos termos
da Constituicdo e da Lei, podem ser realizadas por unidades organicas da Administragdo Directa
do Estado ou para institucionalizar servigos de estudo e concepgao, ou de coordenagéo, servigos
de apoio geral ou de controlo e fiscalizacdo de servicos administrativos da APD; Cada IP tem de
possuir “Estatuto” aprovado pelo Conselho de Ministros e Regulamento Interno; A criagdo de um IP
tera sempre de ser fundamentada em estudo, justificando a sua necessidade e contendo uma
avaliacdo das implicagbes financeiras e dos efeitos resultantes da sua criagcdo; Os IP’s devem ser
objecto de avaliagdo externa regular organizada pelo Ministério da Tutela. O MAPESS e o
Ministério das Finangas deverdo organizar uma base de dados informatizada sobre os IP’s;
Formular e implementar os seguintes Programas de Acg¢do: Desenvolvimento Organizacional,

Valorizagdo de Recursos Humanos e Valorizagdo do Servigo Publico;

Reforma da Justica

I.

fii.

Vi.

Vii.

Viii.

Centralizar, no plano operacional, o funcionamento do sistema de justica no cidaddo, colocando-o
ao servigo deste, quer a nivel geral quer territorial;

Conciliar as premissas do direito costumeiro no ambito do sistema de justica, na salvaguarda
constitucional dos direitos dos cidadaos;

Criar um sistema de regulagdo e controlo que valorize o escrutinio do sistema de justiga por parte
dos cidad&os e sociedade civil e suas representac¢ées;

Criar as condigbes politico-institucionais para uma efectiva e extensiva independéncia dos
Tribunais, Ministério Publico e Procuradoria-Geral, como instrumento de Consolidagdo do Estado
de Direito;

Implementar um sistema unificado de justica;

Garantir o exercicio auto-regulado da advocacia;

Garantir a elaboracdo e implementacdo de reformas nos seguintes dominios: sistema de
administracdo da justica, sistema correccional, sistema de combate a criminalidade, gestdo
financeira do sistema de justiga, sistema de formagao e qualificagao dos profissionais de justica;

Elaborar e implementar os seguintes Programas de Acgéo: Estrutural e Instrumental de Reforma;

O Desenvolvimento do Territdrio sera a projecgdo no espacgo angolano da Estratégia “Angola 2025”, e

basear-se-a em trés principios nucleares: garantia da equidade e competitividade territorial, criacdo de

um sistema urbano policéntrico e promog¢do do auto-desenvolvimento com mobilizagdo do potencial

endogeno. A prossecucao destes principios devera implicar opgdes, como as seguintes:

i.

fii.

Uma capital organizando uma regido metropolitana com cerca de 6 milhées de habitantes e uma
segunda plataforma de internacionalizagdo no eixo Benguela-Lobito;

Uma aglomeragéo urbana dindmica no centro geografico do Pais (Huambo-Kuito);

Trés eixos urbano-industriais em consolidacdo: um no corredor Luanda-Malange, com
prolongamentos no Dondo na direc¢gdo de Quibala/Sela; o segundo, de Porto Amboim e Benguela,

com prolongamentos aos polos de Lubango e Namibe, a sul, e uma expansdo, a norte, para
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Vil

viii.
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Gabela-Quibala-Cela; e o terceiro seguindo o caminho-de-ferro de Benguela até Huambo-Kuito,
prolongando-se até Luena;

Confirmando-se a viabilidade de exploragdo dos recursos minerais da Provincia do Uige, promover
a constituigdo de um corredor rodo-ferroviario, caso tenha viabilidade, em particular volume de
trafego, que assegure o escoamento dos minérios de Mavoio, para o Litoral, através do Porto de
Soyo. Se tal vier a acontecer, podera ser fortalecido o eixo de desenvolvimento urbano Soyo-
M’banza Congo-Maquela do Zombo-Quimbela Pobo-Sanza;

Um importante pdlo industrial e comercial em Cabinda, um pélo petroquimico e sidertrgico no
Soyo, um pdlo urbano, comercial e cultural em Luena e um pélo logistico potencial em Menongue;
Uma rede de pdlos de equilibrio que estruturem embribes de corredores de desenvolvimento.
Entre eles destacam-se: um corredor longitudinal com trés segmentos com diferentes dindmicas
(Uige-Malange, Malange-Huambo/Kuito e Huambo-Menongue-Mavinga); um corredor a leste
articulando os principais centros deste espago, de Dundo-Luachimo-Chitato a Luena e daqui a
Mavinga. Avaliar a possibilidade de alargar a rede de pélos de equilibrio (casos de Caiando, Calai
ou Dirico, M’banza Congo);

Sera necessario que se verifique: desconcentragdo demografica de Luanda; promogdo de
conurbacgles estratégicas; criagdo de uma rede de pdlos de desenvolvimento;, promog¢do de uma
rede de polos de equilibrio; estruturacdo de uma rede de corredores de desenvolvimento;
preparacéo e implementacdo de programas integrados de acgéo;

As orientagbes estratégicas a privilegiar deverdo ser: desenvolver o potencial de cada territorio;
transformar Luanda numa Metrépole moderna, eficiente, criativa e solidaria; diversificar os esforgos
de modernidade e da insergéo internacional da economia; estruturar o povoamento e criar uma
rede de cidades que suportem e dinamizem o desenvolvimento dos territérios mais frageis;
construir uma rede de transportes e comunicag6es que articule eficazmente o territério e valorize a
posicdo geo-estratégica de Angola; valorizar os espacos da agricultura empresarial; capacitar 0s

territorios e promover as pré-condigbes de desenvolvimento endégeno nas areas remotas.
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MaPA V. 1
Estratégia de Desenvolvimento Territorial “Angola 2025” (Visao Prospectiva)
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V.3 Grandes Reformas

38. A prossecucao dos grandes objectivos da Estratégia de Desenvolvimento “Angola 2025” e a viabilizacdo das

opgdes estratégicas, pressupde, para além das mudangas da mais variada natureza, acabadas de referir, a

implementagcdo de um conjunto diversificado de reformas, que sdo apresentadas nos capitulos pertinentes da

Estratégia.

Destas, seleccionamos um grupo de Grandes Reformas, em varios dominios, que serdo criticas para o

desenvolvimento alongo prazo e para a sua sustentabilidade, equidade e modernidade.

Para além da sua identificagdo, limitar-nos-emos, aqui, a referir os seus principais objectivos.

As Grandes Reformas serao treze, nos seguintes dominios:

Sistema de Saude;

Sistema de Educag¢do-Formacgéao;
Seguranga e Protecgdo Social;

Estado;

Administragdo Publica;

Sistema Judicial;

Planeamento e Gestao Macroecondémica;
Sistema Estatistico Nacional;

Finangas Publicas;

Reestruturagdo Agraria e Reordenamento Fundiario;

Sistema Financeiro;
Concorréncia e Mercados;

Organizagéo do Territorio.
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DIAGRAMAV. 9
Estratégia de Desenvolvimento “Angola 2025” - Grandes Reformas
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Financeiro

Sistema
de
Educacéao-Formacéao

Sistema

de Saude Organizagédo do Territorio Concorréncia

e Mercados

Planeamento e
Gestao
Macroeconémica
Sustentabilidade
Equidade
Modernidade

Sistema
Estatistico
Nacional

Finangas
Publicas Organizagédo do Territério

Estado

Sistema
Judicial

Administragéo
Publica

39. Teremos trés reformas de natureza social: Sistema de Saude, Sistema Educativo, Seguranga e Protecgéo
Social. Trés reformas a nivel institucional: Estado, Administracdo Publica e Sistema Judicial. Trés reformas
na area do planeamento e gestdo macroecondmica: Planeamento e Gestdo Macroeconémica, Finangas
Publicas e Sistema Estatistico Nacional. Trés Reformas orientadas para o apoio a producdo e ao
desenvolvimento da actividade privada: Reestruturagdo Agraria e Reordenamento Fundiario, Sistema

Financeiro e Concorréncia e Mercados.

Finalmente, refere-se uma Reforma transversal de natureza territorial que envolve e reflecte as restantes

Grandes Reformas: Organizagdo do Territorio.

As Grandes Reformas caracterizam-se também por elevados efeitos multiplicadores na caracterizagdo dos

objectivos de outras reformas e fortes interconexées entre si e com outras politicas.
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Grandes
Reformas

Reforma do Estado

Reforma e Modernizagao
da Administragéo Publica

Reforma do Sistema Judicial

Reforma do Sistema de Saude
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QuADRO V.5
Objectivos das Grandes Reformas

Objectivos Principais

Construir em Angola um Estado Moderno, Eficiente, Parceiro e Estratega

Promover a reconstru¢cdo nacional e o desenvolvimento a longo prazo, o bem-estar das populagdes, a
edificagdo de uma vigorosa sociedade civil e a construgdo de uma forte iniciativa privada nacional,
promovendo parcerias publico-privadas, sempre que tal se justificar, envolvendo um sector publico
empresarial reestruturado e eficiente.

Defender a democracia e garantir a independéncia nacional.

Desconcentrar e descentralizar o Estado.

Prosseguir o interesse publico, qualificando e fortalecendo o Estado.

Melhorar a governagao e promover a boa governancia.

Apoiar o alargamento e o reforgo da cidadania.

Promover o desenvolvimento econdémico e social do Pais.

Modernizar e promover uma imagem de eficiéncia e transparéncia da Administracao Publica.

Valorizar os recursos humanos da Administragdo Publica.

Reformar e reforgar o quadro legal e judicial nos planos estrutural e instrumental, visando a construgéo de
uma sociedade orientada por principios de Boa Governancia, Legalidade e Justiga.

Reestruturar, modernizar e reforgar o sistema de administracdo da justica.
Consolidar a independéncia do sistema judicial.

Garantir a protecgao dos direitos definidos pela Lei e pela Constituicdo e assegurar o acesso equitativo dos
cidaddos ao sistema judicial.

Melhorar a qualificagdo dos recursos humanos, em particular dos juizes.

Reestruturar e reforgar o sistema correccional.

Combater a pobreza e promover a melhoria sustentada do estado sanitario da populagédo, apoiando de
forma mais directa os grupos sociais mais desfavorecidos.

Assegurar a populagdo maior longevidade saudavel, combatendo, nomeadamente as doengas de origem
transmissivel e parasitaria.

Desenvolver prioritariamente os cuidados primarios de saude.

Aumentar substancialmente, em quantidade e qualidade, os recursos humanos do sistema de saude,
privilegiando a oferta nacional, incluindo a que se encontra na diaspora.

Construir, recuperar e modernizar as unidades prioritarias do sistema.

Construir um novo modelo de financiamento, com pluralidade de fontes de financiamento, em que, todavia,
os cuidados primarios de saude tenham predominantemente financiamento publico.

Edificar um novo modelo de organizagéo e gestdo do Servigo Nacional de Saude, de tipo matricial.
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Grandes
Reformas

Reforma da Seguranga e

Reforma do Sistema de Educagdo-Formagao

Protecgéo Social
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QUADRO V.5 (Continuagéo)
Objectivos das Grandes Reformas

Objectivos Principais

Promover o desenvolvimento humano e educacional, com base numa educacao-formacéao ao longo da vida
para todos e cada um dos angolanos.

Criar um sistema de educacdo-formagdo equitativo e orientado para a criacdo de igualdade de
oportunidades de acesso a educacgao e formagédo para o exercicio de uma cidadania activa e plena por
todos os angolanos.

Reduzir o analfabetismo de jovens e adultos.
Assegurar a educagao pré-escolar e o ensino primario obrigatério e gratuito para todos.

Estimular crescentes taxas de escolaridade em todos os niveis no contexto do “Plano de Ac¢ao Nacional de
Educacao para Todos”.

Desenvolver o Ensino Técnico-Profissional, assegurando a sua articulagdo com o ensino médio e superior e
com o sistema de formagéao profissional e implementando a “RETEP”.

Transformar a Escola em Centro Local de Aprendizagem.
Reduzir assimetrias sociais e territoriais no acesso ao sistema de ensino.
Melhorar de forma substancial o desempenho e a eficiéncia do sistema de ensino.

Assegurar a formagdo de recursos humanos qualificados e altamente qualificados necessarios ao
desenvolvimento da economia.

Assegurar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, na area educativa até 2015.
Promover um sistema abrangente e eficaz de informagéo e orientagéo profissional.

Desenvolver “curricula” e metodologias de ensino e aprendizagem em todos os graus de ensino, adaptados
as necessidades especificas de Angola. Desenvolver um “core curricula”, integrando componentes de indole
nacional, territorial e aberta.

Promover e valorizar as linguas nacionais, como factor de unidade nacional e diversidade étnico-linguistica.
Formar Professores com perfil adaptado a novas curricula e métodos de ensino e aprendizagem.
Reabilitar, construir e equipar a rede escolar.

Criar um sistema educativo aberto a participagéo da sociedade civil.

Contribuir para a redugdo da pobreza, através de uma efectiva redistribuicdo do rendimento nacional,
fomentando a protecgdo e gestdo dos varios tipos de risco social, a inclusdo social e a reintegragéo socio-
produtiva dos grupos mais desfavorecidos.

Alargar progressivamente o sistema de seguranga e protec¢do social a todos os grupos de activos e
inactivos.

Cobrir, progressivamente, os principais riscos sociais (maternidade, doenga, invalidez, velhice, acidentes no
trabalho, desemprego...), quer através de sistemas publicos, quer privados.

Estruturar modelos sustentaveis de financiamento da seguranca social e da acgao social do Estado.

Reestruturar a arquitectura institucional de suporte a acgéo social do Estado.
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Grandes
Reformas

Reforma do Sistema de Planeamento e Gestao
Macroeconémica

Reforma do Sistema
Estatistico Nacional

Reforma das Finangas Publicas
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QUADRO V.5 (Continuagéo)
Objectivos das Grandes Reformas

Objectivos Principais

Criar as condigdes de estabilidade, eficacia e eficiéncia da economia, de forma a garantir a sustentabilidade
do desenvolvimento a longo prazo.

Assegurar a funcao, de natureza estratégica, supletiva e indicativa na orientagéo e gestdo da economia.

Garantir a elaboragao de estratégias de longo prazo e de planos de médio prazo, de ambito nacional e
territorial.

Garantir a coordenagdo e implementagdo das politicas orcamental, fiscal e aduaneira, bem como das
politicas monetaria, financeira e cambial.

Promover a expansédo do emprego produtivo e justamente remunerado.

Garantir a eficacia e eficiéncia do investimento publico e coordenar a sua programagao e gestdo, quer a
nivel nacional quer territorial.

Assegurar a formulagdo e coordenagdo das politicas econdmicas globais, sectoriais e matriciais,
promovendo as sinergias intersectoriais e o fomento da actividade econémica.

Incentivar o desenvolvimento do sector privado e a constituicdo de eficientes grupos econémicos nacionais.
Incentivar a competitividade, a qualidade e inovagdo da economia angolana.

Coordenar o processo de diversificagdo da economia angolana, designadamente dos clusters e fileiras que
venham a ser constituidos.

Assegurar a disponibilidade atempada da informagéo estatistica necessaria a formulagao e coordenagao
das politicas econdmicas e sociais.

Produzir informagéo estatistica de acordo com os padrées e normas definidas a nivel internacional.
Assegurar o acesso permanente e “on-line” dos agentes privados a informacao estatistica.

Garantir a publicagdo peridédica das Contas Nacionais e de todas as estatisticas sectoriais e transversais
que lhe servem de suporte.

Assegurar a realizagdo regular dos Censos de Populagéo.
Produzir informagao econdémica e social de tipo conjuntural.
Promover a estabilidade macroeconémica e o desenvolvimento econémico e social.

Assegurar uma equitativa distribuicdo do rendimento, através de justa e eficaz captagdo e aplicacdo de
recursos publicos.

Garantir a maior eficiéncia na provisdo de bens e servigos publicos.
Assegurar a reforma tributaria, aumentando a incidéncia e eficiéncia da tributagéo.

Garantir a consolidagdo orgamental e melhorar substancialmente o processo de elaboragdo e execugédo do
orgcamento.

Estruturar e modernizar a administragao financeira do Estado.

Implementar um efectivo, atempado e abrangente sistema de registo e prestacéo de contas publicas.
Garantir a plena eficacia do controlo interno e externo das contas publicas.

Assegurar o controlo do deficit publico e a sustentabilidade da divida publica.

Melhorar substancialmente a capacidade institucional, as infraestruturas fisicas e técnicas e a qualidade dos
recursos humanos afectos as finangas publicas.
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Grandes
Reformas

Reestruturagcao Agraria e Ordenamento
Fundiario

Reforma do Sistema Financeiro

Reforma da Concorréncia e Mercados
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QUADRO V.5 (Continuagéo)
Objectivos das Grandes Reformas

Objectivos Principais

Promover o desenvolvimento sécio-econdmico das comunidades rurais e camponesas, incrementando, de
forma sensivel, o seu nivel de bem-estar.

Contribuir para o incremento da populagao agricola e a elevagéo do nivel de seguranca alimentar.
Assegurar o aproveitamento util, eficiente, sustentavel e efectivo dos solos.

Proteger os direitos fundiarios de que sejam titulares as comunidades rurais, incluindo aqueles que se
fundam nos usos ou no costume.

Contribuir para a constituicdo de um empresariado agricola competitivo e eficiente.

Criar condi¢des favoraveis ao reassentamento da populagao.

Garantir o acesso a terra de qualidade de acordo com a dimenséao dos agregados familiares.
Garantir condicdes para a implementagdo de uma estratégia de organizacéo do territério.
Estabilizar o funcionamento dos mercados monetario e cambial.

Edificar sistemas, bancario e segurador modernos, eficientes e sustentaveis.

Assegurar o funcionamento regulado e competitivo dos mercados, bancario e segurador, em todo o territorio
nacional.

Promover a integracéo do sistema financeiro, a nivel regional e internacional.

Construir um mercado de capitais rentavel e estavel.

Promover a captagéo de poupancga para o desenvolvimento do Pais.

Orientar a politica de crédito e micro-crédito de acordo com as prioridades de desenvolvimento.

Criar as condigdes para um funcionamento eficaz e eficiente dos mercados, visando o desenvolvimento
sustentado a longo prazo e o fortalecimento do sector privado.

Promover o funcionamento transparente e competitivo dos mercados.

Assegurar a transigédo eficaz do Estado-Produtor para o Estado-Regulador, garantindo a disponibilidade
equitativa dos bens publicos.

Garantir a independéncia, autonomia de decisdo e eficacia, das actividades de regulagdo, com base nos
principios da transparéncia e do escrutinio publico.

Promover a concorréncia em todas as suas dimensdes, em particular através do apoio a criagéo e
funcionamento de mercados de bens e servigos.

Criar e instalar a Autoridade Reguladora da Concorréncia no contexto de um Sistema de Regulagdo
adequado a realidade angolana e da Lei da Concorréncia.

Melhorar a eficiéncia das industrias de rede e dos mercados financeiros.

Garantir o respeito pelas “Obrigagdes de Servigo Publico”, em particular nas actividades de interesse geral.
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Grandes
Reformas

Organizagao do Territorio
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QUADRO V.5 (Continuagéo)
Objectivos das Grandes Reformas

Objectivos Principais

Promover a coeséo e o equilibrio do territério, quer do ponto de vista econémico, quer humano.
Incentivar a sustentabilidade do ambiente e dos recursos naturais.

Estimular a competitividade interna e internacional do territorio angolano.

Assegurar a sustentabilidade da urbanizagao.

Reforgar as comunidades locais e promover relagdes equilibradas entre a cidade e o campo.

Contribuir para o acesso equitativo das populagdes aos bens publicos, ao conhecimento, aos mercados e
aos servigos.

Enquadrar a transmissdo de direitos fundiarios sobre terras pelas normas constantes dos instrumentos de
ordenamento do territério e de planeamento urbanistico.

Valorizar o patrimonio histdrico, cultural e natural.

Promover os sistemas de povoamento rural mais adequados as especificidades de cada regiéo.

Garantir o desenvolvimento de um sistema urbano policéntrico.

Promover a criagédo de “polos de desenvolvimento”, de “pélos de equilibrio” e “zonas econémicas especiais”.

Assegurar, nas provincias de baixa densidade populacional, ac¢cdes concentradas de “mobilizacdo do
potencial endégeno” e de fomento de factores de dinamizagdo das economias locais.
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Politica

Construir a Competitividade de
Angola. Desenvolver o Sector
Privado

Promover o Emprego e Valorizar os

Recursos Humanos

Programas e Acc¢des Estruturantes

Promogao e Qualificagdo dos Factores

Infraestruturas de Apoio a Actividade Empresarial

Dinamizagéo da Procura

Fortalecimento do Capital Social

Outras Politicas

Programa
“Promover o Emprego e Modernizar a Organizagao do
Trabalho

Programa
“Estimular a Formagao Profissional ao Longo da Vida”

Programa
“Recursos Humanos Estratégicos”

Programa
“Formagéao de Formadores”

Programa
“Formagéo de Recursos Humanos na Administragéo
Publica”
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V.4 Programas e AccoOes Estruturantes

QuADROV. 6
Programas e Acgles Estruturantes

Componentes

= Sistema de Incentivos

- Financiamento Empresarial

= Atracgao IDE Estruturante

- Infraestruturas de Base

- Infraestruturas Tecnolégicas

" Localizagdo Empresarial

- Politica Comercial

= Politica Compras Governamentais

®  Concorréncia e Regulagao

= Associativismo Empresarial

®  Parcerias Publico-Privadas

- Redugédo de Custos de Contexto e Transacgao
- Promover a Estabilidade Macroeconémica
- Internacionalizar a Economia

"  Apoio a Criacdo de Emprego para Jovens

=  Apoio ao Emprego e Reinsergéo de Adultos

- Incentivo @ Modernizagédo da Organizagdo do Trabalho

"  Desenvolvimento de Competéncias ao Longo da Vida

"  Formagéao Qualificante de Recursos Humanos

®  Recursos Humanos Estratégicos para Actividades Econémicas
®  Recursos Humanos Estratégicos para Sectores Sociais

"  Formagao de Formadores de Formagéao Profissional

®  Organizagao e Estruturagao da Formagao
®  Organizagéo e Desenvolvimento do Instituto Nacional de Administracdo Publica (INAP)



Politica

Edificar uma
Sociedade Mais Justa

Uso Sustentavel do

Politica

Ambiente e dos
Recursos Naturais.
Combater Combatera

Politica de
Populagéo

de
Familia

e Equitativa

Programas e Acg¢des Estruturantes

Formacgéo do Rendimento

Redistribuicdo do Rendimento

Sistema Nacional do Ambiente

Combate a Desertificagdo

Programa de Apoio a
Sustentabilidade do
Crescimento Natural

Programa
Integrado de Imigracao

Programa
de Incentivo a Mobilidade da Populagao

Direito Familia

Seguranca Social
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Componentes

®  Acesso dos Mais Pobres ao Capital

- Politica Salarial

= Salario Minimo

- Politica de Rendimentos Nao Salariais

- Politica de Acesso a Factores Produtivos
- Desenvolvimento da Concertagéo Social
=  Reforma da Seguranga Social

" Perfil da Despesa Publica

- Reforma do Sistema Tributario

- Informagéo Ambiental
- Base Juridica

- Rede Nacional de Documentagéo sobre Ambiente e Recursos Naturais
= Sistema de Informagao sobre Ambiente e Recursos Naturais

- Rede de Reservas e Parques Naturais

= SINCTINOV - Ambiente e Recursos Naturais

= Gestdo Integradas de Bacias Hidrograficas

®  (Cartografia dos Recursos Naturais

. Reducgéo Acelerada da Mortalidade
= Apoio a Natalidade

= Apoio Global a Imigragéo

= Apoios Especificos a Imigragéo

=  Discriminacédo Positiva na Oferta de Bens e Servigos Publicos
- Incentivos a Criacao de Emprego e de Empresas

Sem Componentes

Sem Componentes



Politica

Politica
Macroeconémica

Politica de
Financiamento

Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo

Programas e Acc¢des Estruturantes

Reforma do Sistema Estatistico Nacional
Reforma do Sistema Financeiro
Reforma das Finangas Publicas

Reforma do Sistema de Planeamento e Gestao
Macroeconémica

Modelo de Afectagdo dos Recursos do Petréleo

Modelo de Poupanga e Financiamento da Economia

Fundo Nacional de Desenvolvimento

Sistema Financeiro de Apoio ao Investimento

Programa “Implementar o Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéo (SINCTINOV)”

Programa
”’Inovacéao e Competitividade”

Programa
“Formacéo de Recursos Humanos para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao”

Programa
“Promover a Sociedade da Informagao e do
Conhecimento”

Componentes

Sem Componentes
Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

"  |nvestimento em CT&l
Apoio a Investigagéo Cientifica e Tecnoldgica Nacional
®  Cooperagao Internacional

®  Rede de Centros de Inovagdo e Competéncias
- Incentivos a Inovacao

®  Incentivos a Investigagao

®  Promogao da Cultura Cientifica e Tecnolégica
=  Angola Digital
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Politica

Precos, Regulacéo e
Concorréncia

Financas Publicas

Sistema Financeiro

Programas e Acg¢des Estruturantes

Politica de Pregos

Politica de Regulagao

Sistema de Gestao das Finangas Publicas

Preparagéo do Orgamento Geral do Estado

Execugéo Orgamental e Financeira

Registo e Prestacdo de Contas

Fiscalizagao

Sistema Tributario

Recursos Humanos e Capacitagao Institucional

Modernizacédo do Sistema Regulador

Politica de Crédito

Intermediagao Financeira

Modernizacdo do Sistema Bancario

Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes

Sem Componentes
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Politica = Programas e Acgdes Estruturantes

Componentes

- Dinamizagao das Actividades de Suporte e das Actividades Complementares
Programa “Modernizagdo da Cadeia de Fornecimentos” ®  Qualificagdo dos Recursos Humanos

- Dinamizagao da Envolvente Empresarial

= Consolidagéo da Agéncia Nacional de Investimento Privado

Q TR - o - q
) ° - Estabilizacdo de uma Estratégia de Promogéo de Investimento
g = = Construcao de Parcerias
(4] = .
o “ o . L, ®  Promogéao do “Destino Angola”
& E Programa “Reforgo Institucional e Meios Operacionais . ,9 B . 9 .
s @ = |dentificagdo de Oportunidades de Investimento
(4] ~ o .
g 2 ®  Prestagéo de Servigos ao Investidor
2% ®  Monitorizagéo e Avaliagdo
= q =
s ®  Tecnologias de Informacao
o ~ .
o " o - Estruturagdo Operacional
Programa “Diplomacia Econémica .
O Parcerias
« . . » = Sistema de Incentivos
Programa “Incentivos ao Investimento ~ . .
®  Gestao do Sistema de Incentivos
= |dentificagdo de Mercados Importadores
(2] o = . .
© @ o U Identificacdo e Fomento de Actividades Exportadoras
o Programa “O Mercado Descobre Angola .
= B " Imagem Institucional
2"8 - Conceito e Marca Made in Angola
Il . o
O ® |magem e Internacionalizagéo
T o e .
o ®  Qualificagdo de Recursos Humanos e Empreendedorismo
=u Programa “Internacionalizar a Economia” ® Inovagéo e Desenvolvimento
g = |ncentivos
= Montagem Institucional
= O
© . o . o
s Programa Nacional de Desenvolvimento Rural Integrado =  Desenvolvimento Rural Integrado de Base Territorial
X 3
=J
284
So & = Extensdo Rural
g S g "  Assisténcia Técnica as Actividades Agro-Pecuarias e Florestais
S22 . L . ®  Vacinagéo de Animais e Producao de Vacinas
S § S Programa Nacional de Capacitagédo do Meio Rural 9~ o . ¢
S o ®  Formag&o Profissional Agraria
@ <c:» =  Investigagdo Agraria
a

= Reforgo da Capacidade Institucional de MINADER
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Politica

Politica de
Pescas

Petréleo e Gas Natural

Recursos Minerais

Programas e Acc¢des Estruturantes

Programa “Produzir Mais e Melhor”

Programa “Desenvolver Sustentavelmente as Pescas”

Programa “Inovar para Maior Consolidagéo do Futuro”

Programa “Valorizar o Capital Humano”

Pesquisa: actividades de exploracédo para descoberta de
novos reservatérios para garantir no futuro a substituicdo
das reservas actualmente em produgao e/ou
manutengao futura do “plateau” de plataforma

Logistica e Distribuigado

Angolanizacéo

Programa de Capacitacéo Institucional

Programa Integrado de Desenvolvimento da Industria
Extractiva Mineira
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Componentes

Pesca Responsavel

Gestéao Integrada de Zonas Costeiras
Qualidade e Sustentabilidade do Meio Marinho
Frotas

Industria (Transformadora e Salineira)
Infraestruturas

Aquicultura em Aguas Doces

Biotecnologia

Quadros Superiores do Estado (Investigacédo e Servigos)
Quadros de Nivel Médio

Desenvolvimento da Capacidade Empresarial

Formagéo Profissional

Licitagcao de Blocos

Levantamento Sismico nas Bacias Sedimentares Angolanas (off & on shore)
Projecto Airborne gravimétrico/magnético

Estudo pré-sal

Geologia e Sondagem

Aperfeicoamento dos mecanismos de gestao
Melhoramento das condigdes técnicas das instalagbes e terminais
Aumento da capacidade e melhoria das condi¢gdes operacionais

Qualificagdo dos Recursos Humanos do Sector
Desenvolvimento do Sector Industrial Derivado do Petréleo
Participacao das empresas angolanas no sector

Recursos Humanos
Reforco, consolidacdo e renovacéao das infraestruturas geoldgicas
Cooperagao Internacional

Prospeccao, Pesquisa e Reconhecimento
Enquadramento Legal e Sistema de Incentivos
Infraestruturas de Apoio a Localizagao Industrial

Apoio ao Desenvolvimento de Iniciativas Empresariais de Pequena e Média Dimensao

Apoio a Projectos Integrados
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Politica = Programas e Acgdes Estruturantes

Componentes

) ®  Expansao Sustentavel da Produgéo
- Optimizacédo de Receitas da Exploragao Diamantifera
- Criagdo de uma Capacidade Nacional de Lapidagdo do Diamante
= Criagdo de uma Capacidade Nacional de Polimento de Diamantes
- Criagdo de uma Joalharia Nacional Centrada no Diamante
®  Criagao do Circuito Turistico Diamante

Programa “Expanséao da Produgao de Diamantes”

Programa “Valorizagdo do Diamante Nacional”

Diamantes

= Modelo de Gestao Recursos Hidricos

= Caracterizagdo das Bacias Hidrograficas
®  Enquadramento Legal

- Reestruturagao EPAL

Programa de Recursos Hidricos

Recursos
Hidricos

Programa “Recuperagéo e Desenvolvimento da - Sectores Prioritarios
Produgéo Industrial” = |Localizagdes Preferenciais

= Infraestruturas de Apoio a Actividade Econémica

Programa “Infarestruturagéo Material e Econémical’ i ' . L .
- Polos de Desenvolvimento Industrial / Zonas Econémicas Especiais

- Incentivos Financeiros

- Incentivos Aduaneiros

- Incentivos Infraestruturais

- Incentivos Fiscais

- Incentivos Laborais

®  Incentivos a Modernizagéo Tecnolégica
- Incentivos para as ZEE

Programa “Sistemas de Incentivos e de Reforgo do
Sector Privado”

- Proteccao Fiscal e Aduaneira
Programa “Proteccéo da Industria Nacional Emergente” "  Fomento das Exportagdes

= Aquisicéo de Bens Industriais pelo Estado

Industria Transformadora

Programa “Redimensionamento do Sector Empresarial

Estatal’ =  Empresas Publicas

Programa “Reforgo e Capacitagédo” u Reforgo e Capacitagao Institucional
Programa “Sistema de Financiamento do = Sistema de Crédito

Desenvolvimento Industrial” =  Sistemas de Garantias e de Bonificagdes
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Politica

Programas e Acc¢des Estruturantes

Componentes

®  Reabilitacdo de Centrais e Sistemas Isolados de Produgéo de Energia Eléctrica
Programa “Fomento da Producgéo e Transporte de ®  Construgdo de Centrais e Sistemas Isolados de Energia Eléctrica
Energia Eléctrica” = Reabilitagdo de Redes de Transporte de Energia Eléctrica

- Construcao de Redes de Transporte de Energia Eléctrica

o
g Programa “Reabilitagdo e Construgao de Redes de ®  Reabilitagdo da Rede de Distribuicdo de Energia Eléctrica
= Distribuicao de Energia Eléctrica” = Construgdo de Redes de Distribuigdo de Energia Eléctrica
Programa “Electrificagao do Territério” "  Projectos de Electrificagdo Estruturadas no Territério Nacional
Programa “Reforma Institucional e Capacitagédo do ®  Reorganizagéo e Reestruturagdo das Empresas Publicas do Sector Eléctrico
Sector Eléctrico” = Apoio ao Desenvolvimento do Sector Privado no Sector Eléctrico
®  Transporte Rodoviario
Programa de Desenvolvimento da Actividade de ®  Transporte Ferroviario
Transportes = Transporte Maritimo
®  Transporte Aéreo
2 ®  Portos e Sinalizagdo Maritima
*g Programa de Reabilitagdo e Construgao de ®  Caminhos-de-Ferro
e Infraestruturas de Transporte L] Estradas
E = Aeroportos
'_

Programa Integrado de Desenvolvimento Espacial

Programa de Refor¢co da Capacidade Institucional

®  Mapeamento de Corredores de Transportes
- Mapeamento de Corredores de Desenvolvimento
®  Mapeamento de Iniciativas de Desenvolvimento Espacial

Sem Componentes
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Politica = Programas e Acgdes Estruturantes

Componentes

Comunicagdes

Programa “Recuperacéo e Expanséao da Rede Postal

Programa “Mais Mercado” Centrado na criagéo das
condigdes necessarias e indispensaveis a um aumento
da oferta de servigos do mercado das telecomunicagdes,
em condi¢des de sustentabilidade e com salvaguarda
dos direitos dos consumidores e observancia do
principio aspiracional da universalidade de acesso aos
Sservigos.

Programa Mais Regulagao Alicercado na pertinéncia e
relevancia de uma regulagdo independente assente
numa base legislativa que assegure aos operadores um
acesso aberto e em igualdade de circunstancias a rede
basica e aos cidaddaos um acesso livre e transparente
aos servigos disponibilizados pelo mercado nacional de
telecomunicagdes

Programa “Melhor Estado” Visando balizar, de forma
objectiva e coerente, o papel do Estado na nova politica
de telecomunicagdes e das TIC's, identificando quais as
instituicdes e entidades intervenientes, bem como as
responsabilidades primeiras do Estado em matéria de
prossecucao dos objectivos definidos para o sector.

Programa
“Servigos de Meteorologia”

Recursos Humanos

Comercial e Marketing

Finangas

Tecnologias de Informagéo e Comunicagao
Servigos Financeiros Postais

Recuperagéo da Rede Postal

Concorréncia

Desenvolvimento da Rede Basica e Papel da Angola Telecom
Obrigatoriedade do Servigo Universal

Fundo de Servigo Universal (FADCOM)

Consolidagéo do Instituto Angolano das Comunicac¢des (INACOM)
Accéo Reguladora

Refor¢o do Papel Tutelar da Administragéo de Telecomunicagdes
Consolidagao do Conselho Nacional de Telecomunicagoes
Desenvolvimento dos Recursos Humanos do Sector
Desenvolvimento da Capacidade Tecnoldgica Nacional

Redes de Integragéo Regional e Cooperacao

Reestruturagao institucional (INAMET)
Rede de observacao meteoroldgica

Rede de telecomunicacdes meteoroldgicas
Rede Geofisica

| v-711 |



Politica

Turismo

Comércio, Distribuicédo e Logistica

Programas e Acc¢des Estruturantes

Programa “Espago Angola”

Programa "Investimento e Dinamizagéo da Oferta

Programa “Divulgagéo e Promogéo do Potencial
Turistico”

Programa “Adaptagéo do Quadro Institucional e Legal”

Programa “Criagao de Infraestruturas Institucionais”

Programa “Criagao de Infraestruturas Fisicas e
Comerciais”

Programa “Integrado de Formagéo para o Comércio e
Servigos”
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Componentes

Zonas Turisticas do Pais
Produtos Turisticos

Sistema de Aprovacao de Projectos Turisticos

Areas de Protecgao Turistica

Avaliacao, Classificagao e Qualificagdo do Alojamento Turistico
Avaliacao, Classificagao e Qualificagdo de Estabelecimentos de Restauragéo
Formagéo de Recursos Humanos para o Turismo
Infraestruturas de Apoio

Animacao Turistica

Informacgéo e Conhecimento do Sector

Concertacao e Contratualizagdo da Promogao Turistica
Promocao e Divulgacéo de Angola como Destino Turistico
Organizacao Institucional

Adaptagao do Quadro Legal e Regulamentar

Quadro Juridico-legal

Quadro de Incentivos Publicos e Parcerias Publico-Privadas
Mercado Grossista

- Plataformas de Logistica e de Distribuicdo

- Entrepostos Comerciais

- CLOD's/ Centros de Logistica e Distribuigao

- Mercados Abastecedores

- Hiper-Mercados Grossistas

Mercado Retalhista

- Mercados Municipais Urbanos, Suburbanos e Rurais;
- Nova Rede Comercial de Proximidade

Urbanismo Comercial

- Superficies Comerciais

- Nova Rede Comercial de Proximidade em regime de Franquia (Franchising)

- Comércio Grossista em regime de livre servigo (Cash And Carry)
- Requalificagdo das Zonas Comerciais e Envolventes

Rede Integrada de Logistica e de Distribuicao

- Logistica Primaria

- Logistica Secundaria

Capacitagdo de Recursos Humanos do Sector do Comércio

Formagéo, capacitagao e profissionalizacdo dos Comerciantes/ Lojas Pedagdgicas

Programas Educativos ABC Comercial em portugués e linguas nacionais
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Politica = Programas e Acgdes Estruturantes

Componentes

- Produgéo de Sementes e Propagulos
= Fomento das Culturas Alimentares

®  Culturas Regadas

®  Repovoamento Pecuario Nacional

c

E Programa Nacional de Seguranca Alimentar : E;ggzggz 32 S;Jiltgos O FERLENeS RIAERES

< "  Fomento Avicola

5 = Culturas Comerciais

S = Cultura Cafeeira

g " Produgéo Florestal e Apicola

5]

@ = Politica de PMEs da Industria Alimentar
Programa Nacional de Desenvolvimento do Sector "  |novagao na Industria Alimentar
Alimentar = |Infraestruturagéo

- Desenvolvimento da Industria Transformadora de Pescado

Modelo de Organizacéo e Evolugdo do Sistema Sem Componentes
Desenvolvimento Curricular Sem Componentes
Formacéao, Qualificagéo e Valorizagéo de Professores Sem Componentes
(]
’% Rede Educativa Sem Componentes
S
0 Organizacéo, Gestédo e Autonomia das Escolas Sem Componentes

Modelo de Prestagéo e de Financiamento de Servigos

Educativos Sem Componentes

Tecnologias de Informagdo e Comunicagao na

Educagéo Sem Componentes



Politica

Salde

Protecc¢do e Reinsercdo Social

Programas e Acc¢des Estruturantes

Prioridade no Combate a Doenga

Prioridade no Atendimento

Modelo de Oferta de Recursos Humanos

Modelo de Financiamento

Modelo de Organizacédo e Gestao do Servico Nacional
de Saude

Programa “Gestao do Risco Social”

Programa “Integragdo Social”

Programa “Redugao de Assimetrias Territoriais”

Programa “Apoio aos Portadores de Deficiéncia”
Programa “Apoio ao Cidadao Idoso”

Programa “Proteccao Integral dos Direitos da Crianca

Programa “Sistema de Pensdes”

Programa “Financiamento e Gestéo Financeira”

Componentes

®  Programa de Luta contra o VIH/SIDA

®  Programa de Combate a Malaria

®  Programa de Luta contra a Tuberculose

®  Programa de Combate a Tripanossomiase
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®  Programa de Combate a Mortalidade Infantil e em Menores de 5 anos

"  Programa de Protec¢do da Saude Materna

"  Programa “Melhoria da Qualidade dos Cuidados Primarios de Saude”;
®  Programa de Reabilitagdo, Renovagéo e Construcéo de Infraestruturas e Equipamentos da Rede Sanitaria Basica

®  Programa de Informagao e Gestdo de Recursos Humanos

"  Programa de Formacao
®  Programa de Melhoria das Condigdes de Trabalho

Sem Componentes

Sem Componentes

®  Prevengéo do Risco Social
=  Mitigagéo do Risco Social
= Controlo da Exposi¢édo ao Risco Social

®  Reintegragéo Social e Produtiva
- Promocao do Emprego
"  Promogao da Educacado e Formagao Profissional

®  Prevengao da Depressao Social e Econémica
- Discriminagao Positiva

= Apoio aos Cidadaos Portadores de Deficiéncia
= Apoio ao ldoso

®  Protecgao dos Direitos da Crianga

= Estudos Prospectivos

= Agenda para a Reforma

- Modelo de Financiamento

- Modelo de Gestao Financeira



Politica

Cultura Politica de Habitat

Media

Programas e Acc¢des Estruturantes

Operacdes Integradas de Requalificagdo Urbana

Programa “Novo Mundo Rural”

Promogao do Sector da Construgéo Civil e Obras
Publicas/Fomento a Produgado de Habitagdo

Programa “Valorizagéo do Patriménio Histérico e
Cultural”

Programa “Acesso a Cultura”

Programa “Desenvolvimento da Industria Cultural”

Programa “Apoio aos Profissionais da Cultura”

Programa Media

Programa “Enquadramento Legal e Institucional”

Programa Recursos Humanos e Materiais para os
“Media”

Componentes

Regularizacdo Fundiaria

Habitagéo Social

Agua, Saneamento Basico e Energia Eléctrica
Valorizagdo Ambiental

Multi-Funcionalidade

Habitagéo
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Infraestruturas: Agua, Saneamento Basico e Energia Eléctrica

Iniciativas de Desenvolvimento Integrado

Certificagéo e Qualidade
Formagéao de Técnicos de Construgéo Civil

Intervengdes de Caracter Material
Intervencdes de Caracter Imaterial
Investigacao

Accoes de Natureza Material

Escolas Profissionais de Artes
Cooperagéo Institucional

Financiamento das Actividades Culturais
Formagéao dos Profissionais
Cooperagéao Cultural

Quadro Legal

Desenvolvimento do Empreendedorismo e da Industria Nacional dos “Media”

Mercado Publicitario
Comunicacgao Social Regional
Cooperagao Internacional
Engquadramento Legal
Enquadramento Institucional
Servigo Publico

Educacao e Formagao Profissional
Reforgo e Modernizagao dos Meios Materiais
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Politica = Programas e Acgdes Estruturantes
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Componentes

- Educacao
= Saude Reprodutiva e Sexual
Programa “Educacgéo, Formacéo e Informacéo” = Cultura
= Desporto
®  Comunicagao Social
= Capacitagao Institucional
- Educagao-Formacao
=  Empreendedorismo
"  Quadro Legal
®  Mercado de Trabalho
. Poder na Tomada de Decisédo
Programa “Cidadania e Inclusdo Social” ®  |nclusdo Social
- Discriminagao Etnica e Cultural

Programa “Promogao da Igualdade de Género na Vida
Profissional e Familiar”

®  QOrientagéo Escolar e Profissional

Programa “Insergdo Social na Vida Activa” - [FemrEEsE PEIESEhE] © Eniege

g ®  Educagéo para a Cidadania e Criatividade

g - Habitagdo Social para Jovens

2 = Associativismo Juvenil

S Programa “Promogao do Associativismo Juvenil e = Juventude e Cultura

g Ocupagéao dos Tempos Livres da Juventude” ] Ocupagao de Tempos Livres

o ®  Infraestruturas para Actividades Juvenis

% "  Prevengdo e Combate as ITS/VIH/SIDA e Grandes Endemias

o Pro “ida" "  Promogao da Saude Reprodutiva

grama . . L . . " .
®  Combate a Toxicodependéncia ao Consumo Excessivo de Bebidas Alcodlicas e Tabagismo
= Combate a Delinquéncia Juvenil
"  |nfraestruturas
Programa “Desporto: Uma Oportunidade para Todos” =  Espagos Abertos

*g ®  Programas Organizados

o = Sistema Educativo

a Programa “Lancar as Bases no Desporto” e

K ®  Recursos Humanos

8 - Cooperagao Nacional e Internacional

= - Infraestruturas

g "  Recursos Humanos

Programa “Desporto de Exceléncia” o
- Estatuto Profissional

- Cooperagao Internacional
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Politica = Programas e Acgdes Estruturantes
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Componentes

Programa “Delegagéo Institucional de Poderes” ®  Modalidades de Delegacéo Institucional de Poderes

Programa “Desconcentragéo e Descentralizagéo

e e ®  Modalidades de Desconcentragao e Descentralizagdo Administrativa

®  Desenvolvimento Organizacional na Administragao Publica Directa

= Desenvolvimento Organizacional na Administragdo Publica Indirecta

®  Enquadramento Legal do Trabalho na Administragéo Publica

= Sistema Retributivo

=  Sistema de Gestao de Recursos Humanos

- Sistema de Formagéo Continua

= Sensibilizagao da opinido publica e dos utentes/clientes

- Sensibilizagao e formagao dos funcionarios publicos

®  Melhorias das condigbes de acesso ao servigo publico e das formas de acolhimento nos servigos publicos
- Melhoria da imagem da fung&o e do servigo publico

= Desburocratizagao

= Criagdo de um Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho e Mérito da Administragcdo Publica

Programa “Desenvolvimento Organizacional”

Programa “Valorizagdo de Recursos Humanos”

Programa “Valorizagao do Servigo Publico”

Reforma e Modernizagéo da
Administracdo Publica

- Administragdo da Justica
Programa Estrutural = Justica e Tradigéo
"  Regulagéo
= Capacitagéo de Recursos Humanos
= Estratégia Territorial
®  Independéncia dos Tribunais
= Sistema Correccional
Programa Instrumental = Combate a Criminalidade
- Ministério Publico e Procuradoria-Geral da Republica
®  Modelo de Assisténcia Judiciaria
- Proteccao de Grupos Vulneraveis
®  Gestao Financeira da Justica

Reforma da Justica
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V.5 Motores e Actores de Desenvolvimento

40. A “Analise Estrutural” e a “Anélise do Jogo de Actores”, permitiram retirar conclusdes importantes para

a formulagao da “Estratégia do Desenvolvimento de Longo Prazo para Angola” no Horizonte 2025.

A primeira conclusao reporta-se a identificacdo dos Motores que poderdo influenciar, de forma positiva ou
negativa, a dindmica de desenvolvimento. Os Motores estdo localizados no dambito de cada sistema e sado

apresentados e caracterizados nos diferentes capitulos sobre os mesmos.

Facamos, por isso, somente a sua identificagcdo, com indica¢do do nivel de influéncia, que se espera de

cada Motor:

QuADRO V. 7
Motores de Desenvolvimento - Nivel de Influéncia
(por Sistema)

Mega-Sistema Populagéo Sistema S6cio-Cultural

Motores Nivel de Influéncia Motores Nivel de Influéncia

Qualidade Geral de Vida dos

Natalidade Muito Forte Cidadzos Muito Forte
Reassentamento das Populacdes Muito Forte g‘)mmftf"me”ms i el Forte
omunitaria

. . Comportamentos e Atitudes
Mortalidade Geral Muito Forte (-) Dominantes na Sociedade Forte
Mortalidade Infantil Muito Forte (-) Igualdade de Género Muito Forte
Taxa de Prevaléncia do HIV / SIDA Muito Forte (-) Cultura Muito Forte
Prevaléncia da Malaria e Outras . . A . .
Endemias Muito Forte (-) Sistema de Ciéncia e Tecnologia Muito Forte
Nutrigdo Muito Forte Sistema Educacao/ Formacgao Muito Forte
Movimentos Migratérios Moderada Sistema de Saude Muito Forte
AIfabet|z~agao e Escolaridade Geral da Muito Forte
Populagao
Ac;gsso a Agua Potavel e Saneamento Muito Forte
Baésico
Acesso a Energia Muito Forte
Acessibilidades de Transporte Muito Forte
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QUADRO V.7 (Continuagéo)
Motores de Desenvolvimento - Nivel de Influéncia (por Sistema)

Sistema Tecno-Economico Sistema Politico-Institucional

Motores Nivel de Influéncia Motores Nivel de Influéncia

Valorizag&@o dos recursos naturais Muito Forte el ol I_Dlreltos & Lisenekizs Muito Forte
Fundamentais

Funcionamento Democratico e

Aumento e estrutura do mercado Transparente dos Org&os de Muito Forte
Soberania
Expanséo do mercado interno Forte Governancia Forte

Sistema Judicial Independente e

Integragao dos mercados Muito Forte Eficiente Muito Forte
Forcas Armadas Garantes da
Economias de escala e variedade Muito Forte Soberania Nacional e da Paz, e Muito Forte

Agentes do Desenvolvimento

Crescimento da procura de bens

transaccionaveis a nivel Muito Forte
internacional

Investimento em Capital Fisico Mega-Sistema Territério
Crescimento do capital fisico Nivel de
(dimenséao quantitativa) ez WSS Influéncia
Evolugéo da rendibilidade do
investimento fisico (dimens&o Muito Forte Rede Urbana Muito Forte
qualitativa/ eficiéncia)

Investimento em Capital Humano As Cidades Muito Forte
Clrsteolliziie €0 Cali] fiee Muito Forte Sistemas de Transporte Muito Forte

(dimenséo quantitativa)

Evolugéo da rendibilidade do
investimento em capital humano Muito Forte Ocupacédo dos Espagos Rurais Muito Forte
(dimenséo qualitativa/ eficiéncia)

Concentracdo dos Investimentos

Nao Agricolas Muito Forte

Tecnologia e Inovagéo

Tecnologia e inovagéo de
processos

Forte Poderes descentralizados Muito Forte

Tecnologia e inovagao de produtos Muito Forte

Inovagao Organizacional Muito Forte

Capital Social Muito Forte

Nota: (-) Influéncia Negativa

. Como seria de esperar, apenas se consideram os Motores cuja influéncia podera ser forte ou muito forte. A
quase totalidade tera uma influéncia positiva. E, assim, relevante, tdo somente, apontar os que poderéo exercer
uma funcdo negativa decisiva na dindmica de desenvolvimento. Todos se situam no Mega-Sistema
Populacdo e referem-se as determinantes demograficas e condigdes sanitarias: Mortalidade geral e infantil,
prevaléncia do VIH/SIDA e da malaria e outras doencas endémicas. A nado verificagdo dos requisitos de
funcionamento dos outros Motores que tém influéncia positiva, naturalmente que se repercutird em
abrandamentos ou baixas rotagdes de Motores e, consequentemente, fracas dinamicas de

desenvolvimento.
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42. Os ensaios efectuados de “Andlise Estrutural” e de “Analise de Jogo de Actores” revelaram que a sociedade

angolana é um sistema ainda muito aberto e em transicdo, onde sera possivel a entrada em cena de

muitos actores, alguns dos quais poder&o ser ainda desconhecidos ou pouco visiveis. A luz da actual

realidade e da evolucdo que é desejada até 2025 foram seleccionados 40 actores relevantes:

o3 © N o s 0N =

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Populagéo Urbana

Populagéo Rural

Familia

Jovens e Adolescentes

Mulheres

Pobres / Desempregados

Agricultores / camponeses / Pescadores
Trabalhadores da Industria e Servigos
Agentes do Sistema de Satde

. Agentes do Sistema de Educagdo
. Associagbes Sindicais / Associagdes Profissionais /

Associagées de Camponeses / Associagbes Empresariais
Organizagbes Cientificas e Tecnologicas

Dirigentes e Quadros

Empresarios Agricolas

Empresarios Industriais

Comerciantes e Distribuidores

Fornecedores de Tecnologia e Equipamentos
Operadores dos Sistemas de Transportes

Empresarios Nacionais

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Agentes do Sector Informal
Empresarios Estrangeiros
Multinacionais

Infractores Econémicos

Poderes Tradicionais

Igrejas

ONG’s

SADC

Organizagées da Sociedade Civil
Organismos de Ajuda Multilateral
Media

Partidos

Orgaos de Soberania

Governo Central

Administragéo Publica

Poderes Provinciais e Locais
Forcas Armadas e de Seguranga
Tribunais

Imigrantes

Angolanos na Diaspora

43. Se considerarmos as grandes familias de actores, Estado e Actores Nao Estatais, que englobam o Sector

Privado, Parceiros Econdmicos e Sociais e Sociedade Civil,

seguinte distribuicdo:

QuADRO V. 8
Grandes Familias de Actores

Parceiros
Estado Sector Privado Sociedade Civil
Econdémicos e Sociais (em todas suas outras formas)

Orgaos de Agricultores / Camponeses /
Soberania Pescadores
Governo "  Trabalhadores da Industria e
Central Servigos
Administracdo ® Agentes do Sistema de Saude
Publica =  Agentes do Sistema de Educagéo
Poderes = Dirigentes e Quadros
Provinciais e =  Empresarios Agricolas
Locais L -
F "  Empresarios Industriais

oreas = Comerciantes e Distribuidores
Armadas e de - .
Seguranca Forqecedores de Tecnologia e

. . Equipamentos

Tribunais

" Operadores dos Sistemas de
Transportes

" Empresarios Nacionais

= Agentes do Sector Informal
"  Empresarios Estrangeiros
" Multinacionais

" |nfractores Econdmicos

em todas suas outras formas, verifica-se a

Associagdes Sindicais ® Populagdo Urbana

/ AssociagGes *  Populag&o Rural
Profissionais / "  Familia
é:‘?;);:)ang::sees sde = Jovens e Adolescentes
Organizagoes : Mulheres
Cientificas e Pobres /
Tecnologicas Desempregados
Associacoes " Poderes Tradicionais
Empresariais ® lIgrejas
SADC "  ONG’s
Organismos de Ajuda ® Organizagbes da
Multilateral Sociedade Civil

"  Media

" Partidos

" Imigrantes
"  Angolanos na Diaspora
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44. Como seria de esperar, numa lista relativamente ampla, os actores ndo estatais surgem em numero abundante
(85% dos actores). A questdo n&o estard naturalmente no numero, mas na qualidade e na forgca. Uma
sociedade que, durante séculos (antes e depois da Independéncia), foi moldada e largamente
influenciada pelo Estado e aparato institucional a ele ligado, precisard de tempo para se organizar e
operar de forma a gerar actores principais do processo de desenvolvimento. E, portanto, importante
clarificar, quais os papéis que se deseja que o Estado e os Actores Nao Estatais, venham a desempenhar, nas

proximas décadas.

DiAGRAMAV. 10
Actores, Motores, Desenvolvimento

Motores
de Desenvolvimento

Parceiros

Sector Privado Econdmicos e
Sociais

Sociedade Civil
(outras formas)

Motores
de Desenvolvimento

A) Papel do Estado

45. Apesar de ndo ser protagonista Unico, o Estado serd um Actor Principal, e, provavelmente, ainda o mais
relevante, pelo menos até 2015. Regulador e coordenador, assume uma posicdo fundamental no
processo de desenvolvimento: garantir o respeito, o cumprimento pelos direitos e liberdades
fundamentais; garantir a disponibilidade de bens publicos; regular o funcionamento independente,
eficiente, democratico e transparente das instituicdes; fomentar a participacdo da sociedade civil e
promover parcerias com o0 sector privado; dinamizar e regular o mercado e o processo de
desenvolvimento, envolvendo-se, pela forma mais adequada, nos investimentos estruturantes; garantir a

unidade nacional e a sua defesa perante o exterior.

O Estado desempenha um papel estratégico no estabelecimento do quadro geral constitucional e legal dos
direitos e liberdades fundamentais, na construgdo e promogdo da cidadania activa, no estimulo e

desenvolvimento do “capital social” e na edificacdo das condi¢cbes de criacdo e desenvolvimento dos
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actores nédo estatais, seja ao nivel do sector privado, dos parceiros econémicos e sociais e de todas outras

formas da Sociedade Civil.

No quadro de um regime democratico, o Estado faz das “regras” da governancia participada uma opg¢éo e de
conceitos como responsabilidade, competéncia, reputacdo, eficacia, eficiéncia, transparéncia, circulagdo de

informacao e idoneidade, recursos para uma nogao de autoridade que reclama por novas fronteiras.

A aliangca com as tecnologias de informagédo e comunicagdo (utilizando solugbes e-governance) constitui uma
deciséo estratégica num processo de progressiva aproximagao e intervengdo da sociedade civil na formulagéo e

aplicagao das politicas publicas.

Num ambiente de didlogo, participagéo e de colaboragdo, o Estado procura melhorar e incrementar a eficiéncia
da sua participagédo, promovendo um projecto de governancia adequado a vida econémica e social, gerindo
sintonias e consensos baseado numa visdo estratégica partilhada com a sociedade civil, o sector privado e os

parceiros econémicos e sociais.

O Estado deve assegurar os apoios necessarios a constituicdo e funcionamento do “Forum dos Actores Nao

Estatais de Angola” 10

B) Papel dos Actores Nao Estatais

46.

47.

Os Actores N&o Estatais, independentemente da sua natureza, deverdo (ver “V.6 — Desenvolvimento da
Sociedade Civil"):

| Ter direito de aceder a informagédo e a ser envolvidos nos processos de consulta sobre politicas publicas e
estratégias e prioridades de desenvolvimento e cooperagéo;

| Ter direito a recursos proprios para desenvolver a sua actividade;

m  Ser envolvidos na implementagéo de projectos e programas de desenvolvimento e cooperagdo, de acordo
com a sua misséo, perfil e competéncia;

m  Beneficiar de apoios visando o desenvolvimento das suas capacidades (ex: formagéo).

Na situagdo concreta de Angola os actores ndo estatais, somente a prazo, poderdo vir a assumir um
papel predominante nos processos de desenvolvimento de Angola. Todavia, deverdo, desde ja, ser
apoiados de forma consistente e transparente pelo Estado e ser chamados a participar activamente nas
varias iniciativas, em curso ou langamento, sobre grandes reformas e processos de desenvolvimento de

ambito nacional, sectorial ou local.

O Papel do Sector Privado (ver ponto V.7, Construir a Competitividade de Angola. Desenvolver o Sector
Privado) seré determinante para o futuro de Angola. Sem empresas e empresarios fortalecidos, competentes,
rigorosos e sérios (empowerment em sentido amplo) dificilmente este papel podera ser assumido. Também n&o

sera assumido sem trabalhadores qualificados, responsaveis, produtivos e adequadamente remunerados.

10 Ver a este propésito: Seminario “Acordo de Cotonou: Inovagdes e Desafios”.
Tema: “Os Actores Nao Estatais no Acordo de Cotonou” Promovido pela Fundagéo Friedrich Ebert, em parceria com A Assembleia
Nacional e Ministério do Planeamento, Junho 2003.
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Também a fungcdo das empresas estrangeiras e do investimento directo estrangeiro, desde que néo
subordinante, podera ser decisivo para o futuro de Angola, pois devera ser portador, para além de recursos
financeiros, de mercado, conhecimento e inovagdo e capacidade de gestdo (ver V.7 e “VI.2.7 — Politica de

Promocgao de Investimento”).

Ao Sector Privado devera pedir-se que assuma uma posi¢ao crescentemente predominante em dominios

como:

| Competitividade dos processos e produtos, designadamente de bens transaccionaveis;

m  Formagdo da capacidade de gestdo e dos gestores nacionais;

m  Promocgéo da iniciativa empresarial e do empreendedorismo;

m  Desenvolvimento do sistema financeiro, designadamente a nivel bancario e seguradora, com politicas de
crédito e micro-crédito de apoio a expansao da estrutura empresarial nacional;

m Desenvolvimento tecnolégico da malha empresarial nacional, envolvendo-se designadamente na criacédo e
desenvolvimento dos “Centros de Inovagdo e Competéncias — CIC’s (ver VII.2.3 Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo”);

m  Desenvolvimento dos recursos humanos nacionais, quer através de solugbes especificas de empresa para
formacgdo, quer de acgbes em cooperagdo, quer através da criagdo de instituigbes de educagdo-formagéo;

] Participacdo na oferta de bens essenciais (habitagcdo, educagdo, saude, agua, abastecimento de agua,
fornecimento de energia eléctrica...);

m  Intervengdo no desenvolvimento e difusdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo para a
transformagéo de Angola numa sociedade de informagéo e conhecimento;

m  Participagdo activa na integracdo do mercado interno, diversificacdo da estrutura econémica e expansdo

das exportagoes.

Os Parceiros Econ6micos e Sociais representam sectores da sociedade civil que se envolvem em
relagdes de cooperagdo e desenvolvimento, seja no seio da propria Sociedade Civil, seja no
envolvimento com o Estado (para uma apresentagdo e caracterizagdo das Parcerias-Publico-Privadas, ver V.7

“Construir a Competitividade de Angola. Desenvolver o Sector Privado” e “I1X.2 Reforma do Estado”).

Os Parceiros Econoémicos e Sociais, a nivel interno e internacional (bilaterais e multilaterais), sdo uma via

necessaria para o didlogo social e para a edificacdo da democracia participativa e da cidadania activa.

Um associativismo representativo, idoneo e responsavel a nivel sindical, empresarial, profissional e dos varios

outros interesses da sociedade civil € um requisito essencial para o estabelecimento de parcerias.

Também nado haverd parcerias se o Estado ndo apoiar a formacdo de diferentes formas de
associativismo, através de apoios a nivel financeiro, técnico, de formagao e, principalmente, de acesso a

informagao e do envolvimento dos parceiros na formulagdo, execugao e avaliagdo de politicas publicas.

O Dialogo Social tripartido, envolvendo o Estado, as organizagbes patronais e empresariais, as associagdes
sindicais e profissionais, € uma condi¢cdo fundamental para o sucesso da Estratégia “Angola 2025". Deve
ser dada prioridade, numa fase inicial, a formas de didlogo mais descentralizadas para a empresa,
sectores e territérios (inter-provincias, provincias ou, até mesmo, municipios). As formas de didlogo social de

ambito nacional sdo mais dificeis de alcangar, dada a ainda falta de experiéncia e a maior complexidade,
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abstraccédo e subjectividade dos interesses em presenga. Por isso, nesta fase inicial, as formas de dialogo
social de ambito nacional poderao ser circunscritas a matérias mais faceis de definir (exs: salario minimo,

formagao profissional, higiene e seguranca no trabalho, seguranga social, protec¢gdo do ambiente...).

No que respeita, em particular, ao associativismo empresarial, propde-se a criagdo, a nivel provincial, de
Camaras de Comércio e Industria, como pilares locais de uma rede nacional vocacionada para, além da
representacdo de interesse proprios, fomentar o empreendedorismo e a criagdo de empresas, difundir o
conhecimento e a inovagdo, em parceria com os “Centros de Inovacdo e Competéncias”, estimular a
implementagao local de projectos de investimento, promover a cooperagao empresarial e das parcerias em rede,
organizar a realizagdo de acgbes de formagado, apoiar o desenvolvimento de PME’s, estimular a criagdo do
controlo de qualidade, promover a organizagdo de eventos de ambito provincial ou inter-provincial sobre
assuntos de evidente interesse local ou nacional, em particular os relativos ao desenvolvimento das empresas e
do sector privado; em geral em realizar algumas tarefas publicas, por concesséo e, como sejam as inerentes aos

centros para formalidades empresariais.

O desenvolvimento de Parcerias-Publico-Privadas pressupde a existéncia de parceiros fortes,

competitivos e sérios.

As associagbes poderdo vir a ser parceiros directos em PPP’s, designadamente a nivel local ou sobre matérias
especificas (exs.: formagao profissional, sistemas de controlo de qualidade, programas de desenvolvimento educativo,

programas de vacinagao ou de combate a doencga, programas de habitat, programas de proteccdo do ambiente...)

As organizagdes da Sociedade Civil, sob outras diferentes formas, constituem a familia de actores nao
estatais mais proximos da defesa dos interesses dos cidadaos. Sdo Grandes Actores essenciais aos

processos de Desenvolvimento (ver “V.6 Desenvolvimento da Sociedade Civil”).

Sao, por isso, o cimento da reconciliagdo e coesdo nacionais. Competir-lhes-a uma importante missao nas
mudangas de valores, atitudes e comportamentos, promovendo alteragdes nos padrdoes socio-culturais e a

interacgéo entre a modernidade e a tradigao.

As organizacBes da sociedade civil deverdo ser os principais baluartes na defesa da diversidade e
interaccdo etnolinguistica, dos valores comuns e transversais a sociedade, pilares essenciais na

construcéo da angolanidade.

Compete ao Estado criar as condi¢cdes basicas para a intervengédo activa e dindmica dos cidadaos e suas
organizagbes na formulacdo, execugdo e avaliacdo das politicas publicas, organizando os indispensaveis

mecanismos de informacao, consulta e participagao.

Devem igualmente estar ao dispdr dos cidaddos e suas organizacfes, a possibilidade de promogéo de
iniciativas legislativas populares, a organizagédo de sistemas de recolha de opinido independente no interior da
sociedade civil e a constituicdo de associagdes e movimentos de defesa de interesses especificos (defesa do

consumidor, proteccdo do ambiente e da biodiversidade...).

As condi¢cdes concretas de Angola ndo recomendam que a sociedade civil se organize e desenvolva a

revelia e contra o Estado. A Reforma do Estado necessita da intervengéo e pressao da Sociedade Civil para
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resultar. O sector privado necessita de organizagdes pujantes da sociedade civil para o estimular a inovagao e

criatividade, a qualidade e ao respeito pelas regras sociais e de mercado.

S6 uma interconectividade e convergéncia positivas entre o Estado e os Actores Nao Estatais, permitira

responder aos enormes e complexos desafios do “Angola 2025”.
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V.6 Desenvolvimento da Sociedade Civil

V.6.1 Questdes Fundamentais

50. O Desenvolvimento da Sociedade Civil deve contribuir para resolver questdes fundamentais tais como:

QUESTAONC 1

Nos Paises em desenvolvimento, a sociedade civil vem-se afirmando como contrapeso do Estado
omnipresente, como area auténoma, geradora de vida associativa e de comportamentos e padrdes de civismo,
de acordo com o principio “tanta sociedade quanto possivel, tanto Estado quanto necessario”. A sociedade
civil € uma escola de mlltiplas pertengas, em que o cidadao aprende progressivamente a respeitar direitos e

iniciativas de outros, gerando liderangas e solidariedades.

A pertenca dos cidaddos a mulltiplas organizacdes, enfraquece a criagdo de barreiras sociais e de clivagens

politicas e econdémicas, tornando a sociedade mais governavel.

QUESTAONC®2

A caracterizacdo e desenvolvimento das sociedades civis em Africa tem de partir das realidades especificas
existentes. Fazé-lo com base em redacc¢des simplificadas e simplistas das sociedades industrializadas,
acarretera um enorme erro. Ignorar, por exemplo, a raiz étnica diversificada, os cédigos proprios de valores e
condutas, as diferentes formas de relacionamento inter-cultural, os rituais colectivos, os modos de expressao
ascéticos, os discursos da magia e da razdo, as economias informais ou as formas de exercicio de poderes

tradicionais, implicara uma visdo muito parcial do que poderao ser as sociedades civis em Africa.

Esquecer os efeitos do exercicio do poder, pos-independéncia, na base de partidos Unicos ndo permitira uma

consciéncia clara das condicionantes e dificuldades em construir sociedades civis em Africa.

Supor que a edificacdo das sociedades civis em Africa se limitard a reproduzir localmente experiéncias
“europeistas”, no pressuposto de ideias universais tipo, terda como resultado inevitavel sérias incompreensdes
e 0 ndo reconhecimento, puro e simples, da maioria das instituicdes, processos e resultados que

caracterizam tais solucdes.

QUESTAON® 3

A sociedade civil angolana é ainda incipiente, mas tem vindo a crescer e a oferecer novas perspectivas
para um desenvolvimento mais participativo. Ela integra associagdes, organizagdes e instituigdes formais,
assim como associagdes e grupos nao formais, por vezes efémeros, outras vezes mais sélidos, como as redes
de parentesco, e onde «circula» a maioria da populagdo que ndo se revé no sector formal. Até mesmo as

kinguilas, os vendedores de rua e as autoridades tradicionais dizem-se hoje pertencerem a sociedade civil.
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QUESTAON° 4

A analise de actores efectuada nas primeiras etapas de elaboragédo da Estratégia, revelou que a larga maioria
dos actores considera a sociedade angolana, no horizonte 2025, como um sistema bastante aberto, quer para
a movimentagc&o dos actores quer para a formulagdo das politicas. Isto sem ignorar que a sociedade revela ja
sinais evidentes de estratificagdo sdcio-cultural, quer a nivel urbano quer entre as cidades e o meio rural.
Para o que muito contribuiram as impressionantes movimentagcdes de populagbes rurais provocadas pelas

sucessivas guerras, o que se podera reflectir em futuras perdas de mobilidade social.

As alteragcbes observadas nos ultimos anos também estdo a marcar rapidamente o ritmo de formac&o de
“classes sociais”, com a emergéncia de novas elites econdmicas, politicas e sociais. Podem estar a ser (re)
construidas importantes distancias entre estas elites e a restante populagdo, sabendo-se, também do
papel crucial das classes médias emergentes na estabilidade e coesao sociais.

Os partidos politicos, cujas estratégias se encontram em intenso processo de reajustamento, a emergéncia ou
reconfirmagéo de variadas confissdes religiosas e de grupos de interesses econémicos, o reforgo do papel das
ONG’s, nacionais e estrangeiras, a rapida expansdo de novos meios de comunicagdo social privados, a
reafirmacgéo do peso de diferentes formas da economia informal ou a emergéncia de estruturas de representacdo
profissional (caso da Ordem dos Advogados) sdo sinais visiveis que a recomposi¢cdo da sociedade civil
angolana se esta a processar, a passo acelerado. E necesséario e imperativo que esta recomposicéo
envolva a sociedade rural e os poderes locais e tradicionais, sob o risco desta recomposigdo poder vir a
gerar um somatério segmentado de minorias (sublinhe-se, por exemplo, o importante trabalho que o Ministério

de Administracédo do Territorio vem desenvolvendo sobre as Autoridades Tradicionais).

QUESTAON°5

A “Reconciliagdo e Coesdo Nacionais” €é uma das aspiracfes nucleares da Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel. Sem Paz e Reconciliagdo e Coesdo Nacionais toda a estratégia sera
inviabilizada. Mas sera também o desenvolvimento, a criagdo de emprego ou a redugdo da pobreza serdo

factores decisivos na constru¢éo da paz e da coesao nacional.

Mas este caminho ndo sera facil, estd cheio de dificuldades. Uma guerra, com tdo longa duragdo, e as

assimetrias sociais e territoriais deixam marcas que levam tempo a desaparecer.

Existe desconfianga, remorso, pobreza, exclusdo social que poderdo ser aproveitados por alguns, certamente
minoritarios, para impedir ou retardar o processo de reconciliacdo e de construgdo da coeséo nacional, fazendo

emergir ou aprofundar fracturas sociais e étnicas.

Mudar valores, atitudes e comportamentos ndo é matéria de legislagdo, mas antes tem de resultar de
alteracdes nos padrdes socio-culturais e do dialogo social. A mudanga nao é, todavia, obra do acaso. A
sociedade civil, o Estado, as organizagdes politicas tém de convergir num amplo consenso de ac¢ao que faga

fertilizar a confianga, convergéncia social e coesédo nacional.

| v-87

G¢0¢ 3LNOZIHOH

ON OLN3INWIATOANISIA 3A VEO019 VIOFLVHLIST A



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

QUESTAO N° 6

Tentar construir a Nacdo angolana numa base étnica sera abrir a porta a estratificagao sécio-politica e a
potenciais conflitos. A procura e promogéo de valores nacionais comuns, com o respeito da diversidade
das véarias comunidades socio-culturais, serd condicdo primeira do desenvolvimento da “angolanidade”,
da construgdo do Estado e da coesédo socio-politica inerente a existéncia do Estado, assente em diversidades
proprias das sociedades democraticas. Mas subalternizar o papel das raizes étnicas e excluir socialmente

minorias étnicas implicard o risco de desagregacao nacional.

QUESTAONC7

A fraqueza herdada das organizagdes e do papel que Ihe é reconhecido, quer pelo Estado quer pelos cidadaos,
foi reforgada ao longo das trés ultimas décadas por uma cultura de burocracia que colocava a sociedade civil e o
cidadédo a distancia e, na ultima década, por uma fuga desordenada de populagdes rurais e algumas suburbanas.
Cerca de 1/3 da populagéo foi deslocada no interior e para o exterior do Pais, grande parte da qual se encontra
em Luanda. O maior ou menor éxito no processo de reassentamento destas populagdes ira marcar,

provavelmente numa geracéo, as formas como se ira organizar e recompor a sociedade civil em Angola.

QUESTAONC 8

Os processos de recomposi¢cdo e organizacao da sociedade civil reflectem também a conduta das suas
elites. Sendo certo que uma mais rapida recomposi¢cdo e dindmica da sociedade civil ira depender de
emergéncia e papel de elites nacionais, esta dindmica tera efeitos diferentes conforme as motivagdes das elites.
Se procederem, com se tem verificado em varias sociedades, nomeadamente africanas, de forma a privilegiar o
mimetismo e a copia de modelos estrangeiros estereotipados, entdo a recomposi¢do da sociedade civil tendera a
fazer-se de forma estratificada, gerando novos pobres, e afastando as cidades do mundo rural. Se, pelo
contrario, derem preferéncia a melhoria dos sistemas endégenos, aproximando o mundo rural das comunidades
urbanas, entdo a recomposi¢cao da sociedade civil sera factor de coesao social, valorizando a vida comunitaria e

as redes informais e de parentesco.

QUESTAONC®9

Ja referimos os principais tipos de organizagdes da sociedade civil que se vém afirmando em Angola. Apesar de
algumas iniciativas recentes de aglutinacdo e de criagdo de redes na sociedade civil (casos do Férum das
Organizagdes Nao Governamentais de Angola ou do Férum Angolano das Actividades Tradicionais), esta é
ainda caracterizada por alguma desarticulacdo e fragmentacgéo, o que a enfraquece perante o Estado. Acresce
que a experiéncia, durante décadas, de claro dominio do Estado, deixa sequelas. Muitos grupos que na
Sociedade Civil clamam pela independéncia desta acabam, por vezes, por se colar ao Estado solicitando apoios

da mais variada natureza.

QUESTAONC® 10

Uma questao central do processo de recomposicéo, organizacdo e desenvolvimento da sociedade civil em Angola

residira na estratégia de relacionamento entre a dindmica da sociedade civil e a dimenséo e estrutura do Estado.
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Devera a sociedade civil organizar-se de forma totalmente auténoma, sem apoios directos do Estado,
constituindo-se como “oposi¢cdo ao Estado”? Ou devera a recomposi¢cao da sociedade civil partir da

interaccao com o Estado, parair criando de forma progressiva a sua autonomia e sem subordina¢cdes?

QUESTAONC 11

Para que a participagdo no desenvolvimento seja efectiva, € necessario que a administracdo publica
assegure: i) disponibilidade de informagdo completa, objectiva, credivel, pertinente e facil de encontrar e
compreender; ii) consultas a sociedade civil de acordo com os objectivos definidos expressamente e seguindo
regras bem explicitas, que permitam compreender claramente os limites da participagdo, obrigando-se a
administragdo publica a dar conta da utilizagdo dos dados fornecidos pelos cidadaos; iii) tempo e flexibilidade
suficiente para permitir o desenvolvimento de ideias e de novas propostas pelos cidadaos, de forma a possibilitar
que as mesmas possam ser integradas no processo de decisdo; iv) estabelecimento de um quadro juridico e

institucional que credibilize a participacdo dos cidadéos.

QUESTAONC® 12

O acesso a informacédo é essencial a participacdo dos cidadados e ao exercicio da cidadania. Engloba o
fornecimento passivo de informagao, a pedido dos cidadaos, e as medidas activas de difundir a informagéao
pelos cidaddos. Esta questdo é condigdo necessaria ao interesse e participagdo da sociedade civil e dos

cidadaos no processo de desenvolvimento.

O acesso a informagdo, numa sociedade de informac&o cada vez mais presente, implica a existéncia de
legislacdo adequada, mecanismos institucionais para a implementar, assim como a existéncia de sistemas de

controlo independentes.

Os cidadaos tém de conhecer e compreender os seus direitos, de forma a poderem exercé-los e participar na
sociedade civil. Todavia, devera ser assegurado, um adequado equilibrio entre o direito a ser informado e o
direito a ser respeitada a vida privada de cada um, numa sociedade em que as tecnologias de informacgéo e

comunicacao irdo registar uma rapida expansao.

A participagdo e consulta € um exercicio biunivoco, em que o cidaddo presta informagdo e opinido a
administragdo em contrapartida da informacéo que dela recebe. A participagdo tem de pressupor, por isso, uma
definigdo explicita, por parte da administragdo, das matérias em consulta e dos processos de recolha a

tratamento da informacgao e de circulagédo da decisado e seus fundamentos.

QUESTAONC® 13

O cidadao pode ter duas atitudes-tipo. Fica na expectativa de ser consultado e chamado a participagao, tornando-se
um agente passivo do processo de participagdo, a moda do “cidadao-consumidor” que olha para tudo e para o
Estado, em particular, sempre na légica de poder obter beneficio préprio. Ou, em alternativa, ele préprio constroi,
propde redes de didlogo e parceria no interior da sociedade civil e com o Estado. E o “cidaddo-activo” que esta
interessado em relagbes de parceria e deseja participar nos proprios processos de decisao das politicas publicas e da
sociedade civil. Esta “participacdo activa’ reconhece, por outro lado, a possibilidade de analisar e de formular
propostas de acgao, de forma auténoma, dando espaco a criatividade e inovagéo dos cidadaos e da sociedade civil.

| v-89

G¢0¢ 3LNOZIHOH

ON OLN3INWIATOANISIA 3A VEO019 VIOFLVHLIST A



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

QUESTAON® 14

A experiéncia de participacédo dos cidaddos na sociedade civil e na formulacédo e avaliagdo das politicas

publicas, s6 agora tem condicBes minimas para se concretizar. A fase de transicdo que se vive e a ainda

fragil organizagao da sociedade civil, ndo permitem reunir as condi¢des para um processo alargado e auténtico

de participacéo activa. As transformacdes estdo a processar-se a um ritmo elevado e certamente que, em

breve, se comecgardo a evidenciar fortes sinais de cidadania activa. Entretanto, o Estado e a administragéo

publica comegam também a consultar, ainda que de forma pontual e, pouco estruturada, a sociedade civil na

formulagdo de algumas politicas publicas. E importante, todavia, que o cidaddo angolano n&o se contente

com formas de “cidadania reactiva”, em que somente reage a estimulos externos, mas caminhe para uma

“cidadania activa” em que se afirma como um actor fundamental.

V.6.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

51. Promover o desenvolvimento da sociedade civil, construindo a angolanidade e a unidade e coesé&o

nacionais na base da diversidade etnolinguistica, fomentando a cidadania activa e a democracia

participativa.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

52. O desenvolvimento da sociedade civil pressupde a prossecucédo de objectivos especificos, tais como:

Criar as condigdes para a recomposicéo e fortalecimento da sociedade civil angolana;

Desenvolver a Angolanidade com base na diversidade e em valores comuns e transversais a sociedade;
Endogeneizar, social e culturalmente, valores tradicionais e locais;

Valorizar o portugués como lingua veicular e as linguas nacionais como afirmagao da diversidade sécio-cultural;
Desenvolver a cooperagéo institucional da sociedade civil com o Estado e no interior da sociedade civil;
Promover a democracia participativa e o dialogo social e civico e assegurar maior transparéncia nas

relagdes dos cidaddos com a sociedade civil e com o Estado.

V.6.3 OpcOes Estratégicas

53. Para atingir estes objectivos, sera necessario proceder a opgdes estratégicas, expressas em orientagdes e

medidas de politica nas principais componentes da “Politica Estratégica de Desenvolvimento da Sociedade Civil”.

PROMOGAO DA “ANGOLANIDADE” NA DIVERSIDADE

Apesar da diversidade étnica existente, é importante sublinhar que 90% da populagdo tem substrato

socio-cultural de origem Bantu, o que confere um importante cimento para a construgdo da Nagédo
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Angolana, com respeito pelas minorias étnicas. Também no plano religioso as influéncias ndo sdo
marcadamente divergentes, havendo, para além das crencas tradicionais, um predominio da
inspiracdo cristd. Contrariamente a outros Paises que tém de fazer coexistir influéncias cristd e
mugulmana, com frequentes situagdes de violentos conflitos internos, Angola esta livre, e tudo aponta
para que assim ira continuar, deste novo flagelo dos tempos modernos. Este é um activo importante

para a edificagdo da “Angolanidade”, que deve ser preservado.

A “Angolanidade” devera ser desenvolvida na base da diversidade, da interacgdo étnica e da

promocéo dos valores comuns.

Outro activo importante sdo os recursos e as potencialidades econémicas, que podem suportar
significativas melhorias no bem-estar das populagdes e a eliminacdo da pobreza absoluta e da
miséria. A Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel tem estas ambigbes e as politicas estratégicas
tém de promover um desenvolvimento equitativo e equilibrado em termos nacionais. O ritmo de
construcdo da Nacgdo e da “Angolanidade”vai depender drasticamente de uma sentida e visivel

melhoria das condi¢des de vida da populacgao.

Condigdo igualmente decisiva para a construgdo da Nagédo e da “Angolanidade” sera o crescente
sentimento da sociedade civil de que algo de novo estd em construcéo, designadamente ao nivel

da delegacao institucional de poderes e da delegag¢do e devolugéo territorial de poderes.

Ou seja, é necessario, que se concretize uma mudanca profunda na distribuicdo de poderes entre
o Estado e a Sociedade Civil e entre o Estado e os Poderes Locais. O desenvolvimento de
Parcerias Publico-Privadas, a desconcentragdo de poderes e a criagdo de Autarquias Locais seréo,
certamente, um factor aglutinador da unidade e coesao nacionais.

Uma alteragdo substantiva de comportamentos individuais e comunitarios é igualmente uma
condi¢do necesséria a construcdo da Nagdo. A interiorizagdo de valores democraticos, o respeito
pelas diversidades, a promogédo da eliminagdo de todas as formas de discriminagdo, a valorizagdo do
trabalho e da poupanga, o envolvimento activo nas diferentes formas de participagdo nos processos de
desenvolvimento e de formulagcdo e execugdo das politicas publicas, o espirito de solidariedade e
cooperagdo nos diferentes niveis comunitarios (da familia, a comunidade e ao municipio), sdo

ingredientes essenciais a unidade e coesdo nacionais.

Um baluarte também importante & Coeséo Nacional é o avango da Educacgéo Civica da populagéo. A
Educagéo Civica desenvolve o conhecimento das populagbes sobre o que é a Angolanidade, a
democracia, os direitos e deveres do cidadao, as formas de relacionamento entre o Estado e o Cidadéo,
o funcionamento do Estado Democratico, de acordo com a Constituigdo. A divulgagdo da Constituigao,
das Cartas Universal e Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos Sociais dos Cidaddos da SADC
sera essencial. Mas também a educac¢do multicultural, multiétnica e multinacional, a educag¢do pela paz

e toleréncia seréo alicerces da construgdo da Nagéo.
A “Angolanidade” dependera da valorizacdo da diversidade etno-linguistica e das tradigbes e culturas

locais. A integracdo e respeito pelas Autoridades Tradicionais sera um elemento importante deste

processo de construgdo da Nagdo Angolana.
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A Autoridade Tradicional, que antecede a colonizagdo, baseia-se na hereditariedade, havendo
transmissdo de poder por via consanguinea. A autoridade rege-se por normas aceites e respeitadas por
todos. E ela que, em sociedades de tradicdo oral, garante a permanéncia de usos e costumes. Os
membros da sociedade reconhecem o seu poder e aceitam as suas decisbées. Em boa verdade, este
tipo de Autoridade ndo cabe no conceito de Sociedade Civil, mas também néo integra o poder formal do

Estado. E um poder tradicional que sempre existiu e deve ser valorizado nos seus limites préprios.

APOIO A RECONCILIAGAO E COESAO NACIONAIS

fi.

fii.

iv.

A sociedade civil em Angola é ainda muito ineficiente e desorganizada. Ndo parece possivel, nem

desejavel, que o seu desenvolvimento se faga nem arevelia nem contra o Estado.

Por outro lado, a Reforma do Estado s6 sera viavel, se a sociedade civil interagir e pressionar o

Estado a mudanca.

A via que mais podera assegurar um melhor desenvolvimento paralelo da sociedade civil e uma mais
sustentada Reforma do Estado serd a da interconectividade, baseada na interdependéncia dos
diferentes actores, Sera necessario, todavia, que a informacdo e a transparéncia se imponham
”

nessas conectividades, de forma a evitar situagbes de subordinagdo ao Estado e de “contaminagao

perversa entre este e a sociedade civil.

O envolvimento activo nestas interconectividades das comunidades de base sera outra garantia
importante para que as mesmas ndo se desvirtuem. O mesmo se dira da criagdo de mecanismos de

acompanhamento e avaliagdo das interacgbes, designadamente das Parcerias Publico-Privadas.

A interconectividade ndo podera atingir a autonomia da sociedade civil, nem tdo pouco ter a
ambicé&o de eliminar o contraditério ou o conflito no seu seio. A sociedade civil tem de possuir uma

dindmica prépria criativa que gere inovagéo social.

A construgdo social ndo podera ser entendida de uma forma passiva e extremamente liberal, pois tera
como consequéncia a afirmagdo dos mais poderosos ou melhor posicionados no contexto politico-

economico-institucional ou com mais fortes relagées com o estrangeiro.

A construgdo de uma sociedade civil consciente dos seus direitos e deveres implica uma forte
responsabilizagdo a todos os niveis. Desde os mais simples, como a disciplina na vida do quotidiano,
em familia, no trabalho, na area residencial, até aos mais amplos, como sejam a gestdo da coisa

publica, no plano nacional, provincial ou local.

O fortalecimento ("empowerment”) da sociedade civil ndo poderad ser uniforme. Dependera das

instituicbes e da sua propria dindmica e natureza.
- Um primeiro grupo importante de instituicbes da sociedade civil corresponde as associagfes que

desempenham func¢8es sociais na vida privada. S&o, por exemplo, as instituicbes de educagéo,

ciéncia, religido, assisténcia, arte, cultura, desporto, lazer ou comunicagdo social. E uma zona
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fundamental da sociedade civil, pela influéncia que tem no desenvolvimento da liberdade e da
democracia, na formagdo de esforgos culturais proprios, na expansdo da sociedade da informagédo e
do conhecimento e na modelagao das atitudes e comportamentos. Sdo dominios privilegiados para o
estabelecimento de interconectividades (tipo PPP) e para a atribuigdo de apoios directos do Estado,

seja ao nivel do financiamento seja da construgdo de infraestruturas.

- Um segundo grupo integra as organizagdes que desempenham func¢des sociais na economia,
tais como as empresas, associagbes profissionais e sindicais, associagcbes empresariais e outras
que visam a protecgdo de interesses econémicos. Tém como fungéo principal garantir os interesses
econodmicos e sociais dos seus membros, de acordo com a responsabilidade social que a cada um

compete.

As relagbes com o Estado tém uma natureza mais formal-institucional, competindo aquele a criagdo
de condigbes, no plano legal-institucional e através das politicas que possibilitem o desenvolvimento
deste tipo de organizagbes, sem barreiras burocraticas ou condicionalismos de natureza politico-

institucional. Os apoios directos do Estado serdo, em principio, tendencialmente nulos.

- Um terceiro grupo, envolve entidades que exercem fung¢des politicas na vida publica, como

sejam as organizagbes politicas ou 0s poderes locais.

Existem, 6bvias relagbes institucionais com o Estado que atribui apoios, incluindo financiamentos,

estabelecidos por Lei, a estas organizagées.

- Num quarto grupo, podemos incluir organizacdes da sociedade civil de defesa de interesses
especificos mas de natureza publica, como sejam as organizagdes de defesa do meio ambiente,
de defesa do consumidor, de luta contra determinadas doengas (caso VIH/SIDA). Sao organizagées
com origem e vida proprias (como as ONG’s), mas que mantém relagbes de interaccdo com 0s
poderes publicos, que lhes atribui estatuto particular (organizagées de interesse publico) e apoios

especificos, ainda que simbdlicos.

As relagées entre a Sociedade Civil e o Estado serdo, assim, de natureza diversificada. As comunidades
de cidaddos necessitam de espacos publicos e neutros para desenvolver os seus interesses
especificos. Por isso, as organizagbes que tém este tipo de ambicdo sdo de natureza apartidaria
(excepto as do terceiro grupo), para melhor poderem defender os interesses dos seus associados, de
forma livre e independente. O que, no caso de Angola, n&o significard estar de costas voltadas ou

ser oposic¢do contra o interesse publico veiculado pelo Estado.

Finalmente, deverdo ser aprofundados, de forma persistente, os esforcos que vém sendo feitos
para o reassentamento das populacfes e para o reagrupamento familiar, que sucessivas guerras
destrocaram. A recomposi¢cdo da sociedade civil ird depender fortemente do que se verificar neste

processo.
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DESENVOLVIMENTO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E DA CIDADANIA ACTIVA

i E natural que as condigbes ainda prevalecentes em Angola possam originar que uma boa parte dos

processos de informagéo, consulta e participagdo encontrem cidaddos mais reactivos do que activos ou

pro-activos. A prazo, porém, os cidadaos, a sociedade civil e 0 Estado devem empenhar-se na

criagcdo das condi¢8es necessarias ao predominio de uma cidadania activa.

ii. O Estado deve, assim, criar condi¢cBes para uma intervencdo activa e dindmica dos cidadaos na

preparacédo, implementacéo e avaliagdo das politicas publicas. E sdo varias as vias para o fazer:

Na formulagdo das politicas publicas, para informar, pode utilizar solugées como livros brancos,

documentos de orientagdo sobre as politicas, programas de governo, projectos de lei e

regulamentos:

Para consultar, sdo utilizados painéis de discusséo, brainstormings, brainwritings, sondagens,
etc.
Para promover a participacéo activa, pode organizar debates publicos sobre grandes op¢bes

de politica, a nivel nacional, sectorial e territorial, colocar a discusséo publica projectos de lei...

Na fase de implementacdo das politicas publicas, ao nivel da informagdo deve comunicar a

necessidade da introducdo de medidas correctivas e seu conteudo:

Ao nivel da consulta, pode, por exemplo, consultar grupos de discussdo para preparar as
medidas correctivas.

Quanto a formas de estimular a participagdo activa, pode estabelecer relacbes de parceria
com grupos de cidaddos ou organizagbes da sociedade civil (OSC) para difundir a execugdo das

politicas publicas.

Na fase de avaliagcdo no plano da informac&o, podem ser publicitados avisos divulgando a

realizacdo das avaliagbes e as formas de participagdo dos cidaddos e das organizagbes da

sociedade civil em tais processos:

Em matéria de consulta, é de admitir a intervengdo directa de grupos de cidaddos e das OSC
nos trabalhos de avaliagdo.
Quanto a participacdo activa nesta fase, ela assume, em regra, a promogdo de avaliagbes

independentes por OSC.

iii. Para que esta intervengédo activa se concretize, é, pois, necessario que as administragbes publicas

estabelecam mecanismos e instrumentos adequados, tais como:

Elaboracdo do enquadramento politico, institucional e juridico que defina os direitos dos

cidaddos e das OSC, promova a transparéncia e as formas de intervengdo nos processos de

elaboragdo, implementagdo e avaliagao das politicas publicas;

Preparacdo de instrumentos praticos que permitam concretizar as relagdes entre os cidadaos e

as administragdes publicas (brochuras, guias, prospectos, manuais...);
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— Introducé@o de novas tecnologias de informag&do e comunicagdo, designadamente através de

solugdes de governo electronico, que permitam um mais rapido acesso e circulagdo da informagao e

processos de consulta e participagdo on-line;

— Elaboragdo de processos especificos de acompanhamento e avaliagdo de programas e

projectos, nomeadamente a nivel territorial.

Formulagéo
das
Politicas Publicas

Implementacéo
das
Politicas Publicas

Avaliagdo
no
Plano da Informagao

QuUADRO V.9
Para uma Intervencéo Activa e Dinamica dos Cidad&os na Preparagao, Implementacéo e Avaliagdo das Politicas Publicas - Possiveis Vias

Nivel da Informacéo

Podem utilizar-se solugdes
como Livros Brancos,
documentos de orientagéo
sobre as Politicas,
Programas do Governo,
Projectos de Lei e
Regulamento.

Devem comunicar a
necessidade da introdugao
de medidas correctivas e seu
conteudo.

Avisos divulgando a
realizagéo das avaliagdes e
as formas de participagao
dos cidadaos e das
Organizagdes da Sociedade
Civil em tais processos.

Nivel da Consulta

Sao utilizados painéis de
discussao, brainstormings,
Brainwritings, sondagens,
etc.

Pode, por exemplo,
consultar-se grupos de
discussao para preparar as
Medidas Especificas.

E de admitir a intervengao
directa de grupos de
cidadaos e das OSC nos
trabalhos de avaliagéo.

Nivel da Participagao Activa

Podem organizar-se debates
publicos sobre grandes opgoes
de politica, a nivel nacional,
sectorial e territorial, colocar a
discusséao publica Projectos de
Lei, etc.

Pode estabelecer-se relagbes
de parceria com grupos de
cidadaos ou Organizagbes da
Sociedade Civil (OSC) para
difundir a execugao das
politicas publicas.

Assume, em regra, a
promogao de avaliagdes
independentes por OSC.

iv. Compete aos cidaddos e as organizacbes da sociedade civil decidir sobre a sua participagdo na

formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas, e da forma como o pretendem fazer.

Mas devera estar igualmente ao seu alcance a possibilidade de utilizar determinados instrumentos de

participagdo activa, que dependem essencialmente da sua vontade e da Lei, tais como:

— Iniciativas legislativas populares, que consistem no direito de propor, satisfeitos requisitos fixados

na Constituicao e na Lei, novas leis de ambito diversificado;

— Mobilizagdo das suas associacdes representativas para veicularem posi¢cdes, opinides e

projectos junto das administragdes;

— Promocéao de eventos especificos de informacgao, difusdo e debate, como sejam a publicidade, os

centros de informagao, correio simples e electronico, utilizagdo dos media;

— Organizacédo de processos de recolha de opinido no interior da sociedade civil (sondagens,

inquéritos, ateliers, seminarios...);

— Organizagdo de associacdes e movimentos de defesa de interesses especificos (defesa do

ambiente, defesa do consumidor, protecgdo de minorias...).
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V.7 Construir a Competitividade de Angola.
Desenvolver o Sector Privado

V.7.1 Politicas Transversais de Estimulo a Competitividade

54. As politicas transversais de apoio a competitividade de uma economia podem ser essencialmente, do

seguinte tipo:

m  Politicas que promovem a qualificagdo dos factores produtivos e a competitividade das empresas;

m  Politicas que procuram melhorar o ambiente (a envolvente), em que as empresas estao inseridas de forma
a contribuir positivamente para a competitividade das empresas e da economia como um todo. S&o aqui
consideradas, em particular, as iniciativas de politica publica relacionadas com o desenvolvimento das
infraestruturas de apoio a actividade econémica e o chamado capital social;

m  Politicas estruturais que procuram actuar do lado da procura e que garantam sustentabilidade ao
crescimento e a competitividade. Algumas destas politicas devem ter uma natureza meramente transitoria,
como é o caso da politica comercial estratégica, mas outras tém uma natureza estruturante, como acontece

com a politica de compras governamentais.

O Quadro seguinte, apresenta, para cada uma das anteriores tipologias, as principais politicas, acgbes e as

Instituicoes de tutela das mesmas.
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Tip0|ogia

A. Promocgéo da
qualificacdo dos
factores e da
competitividade
das empresas

A.1 Financiamento

A.2 Criagdo de um
sistema de
incentivo as
empresas

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

QuabrO V. 10
Politicas Transversais

A.1.1 Novos instrumentos Financeiros: .
- Sociedades de desenvolvimento industrial
- Sociedades de capital de risco .

- Sociedades de locagao financeira
- Sociedades de garantia mutua

A.1.2 Consolidagdo do FDES

A.1.3 Criagado de um Fundo de Apoio a
Reindustrializagéo de Angola

A.1.4 Criagao do Banco Nacional de
Desenvolvimento

A.1.5 Promogao de Sociedades de
Desenvolvimento Regional

A.2.1 Microcrédito ]

A.2.2 Promover a modernizagao e a "
competitividade das PME valorizando os
seguintes aspectos:

- Investimentos de modernizagao;
- Estratégias de internacionalizagao;
- Estratégias de inovagéo empresarial;

- Sistemas de qualidade, seguranca e gestédo
ambiental;

- Qualificagéo dos recursos humanos;
- Eficiéncia energética.

A.2.3 Sistema de incentivos de regime
contratual

- Investimentos de modernizagao;
- Estratégias de internacionalizagao;
- Estratégias de inovagéo empresarial;

- Sistemas de qualidade, seguranca e gestao
ambiental;

- Qualificagéo dos recursos humanos;
- Eficiéncia energética.

Nota: Para além da dimensao, os projectos de
regime contratual devem verificar ainda as
seguintes condig¢ées:

- Contributo relevante para a inovagao
tecnologica;

- Dinamizagéao das cadeias de fornecimento, a
montante, e feitos de arrastamento, a jusante,
nomeadamente nas PME;

- Interacgdo com as entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldégico;

- Criacéo e qualificagdo do emprego;

- Impacte no desenvolvimento da regido de
implantacéo;

- Interesse estratégico para a Economia
Angolana.

Diferentes Ministérios
sectoriais

Necessidade de
desenvolver uma acgao de
coordenacao intersectorial
Banco Nacional de Angola

Diferentes Ministérios
sectoriais.

Necessidade de
desenvolver uma acgao de
coordenagao intersectorial
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Tip0|ogia

A.3 Qualificagéo - Formagéo Profissional ao Longo da Vida. =  MAPESS
gos I ——CS - Formagéo de Recursos Humanos ®  Necessidade de promover
umanos Estratégicos. a articulagao com os
- Formagéo de Formadores. diferer?tgs ministérios
~ sectoriais
- Formagéao de Recursos Humanos na
Administragdo Publica.
A.4 Politica de A.4.1 Assisténcia técnica e tecnolégica as PME = Diferentes Ministérios
promogao das sectoriais
PME (para além A.4.2 Promocéao da “clusterizagcao” = Necessidade de
de A2) . . desenvolver uma accao de
A.4.3 Promogao do empreendedorismo coordenacdo intersectorial
A.4.4 Promogao da cooperagao e das parcerias
em rede
A.4.5 Promogao dos exercicios de
benchmarking
A.5 Politica de A.5.1 Proceder a reformas estruturais que criem ] Diferentes Ministérios
atracgéo de IDE um novo ambiente envolvente que torne o sectoriais
estruturante territério nacional mais competitivo, mais - Ministério Das Relacdes
eficiente e mais qualificado Exteriores
. . . . Necessidade de
A.5.2 Sistema de incentivos desenvolver uma acgao de
A.5.3 Acgao de coordenacao do Estado CEIRETEC@INEREEE]
Angolano no sentido de estabelecer parcerias
com as empresas nacionais.
B. Melhorar as B.1 Infraestruturas  B.1.1 Energia ] Diferentes Ministérios
infraestruturas de Base sectoriais
de apoio a B.1.2 Rede Viaria " Ministério da Energia e
actividade Aguas
ial B.1.3 Agua guas )
empresaria T "  Ministério do Equipamento
B.1.4 Transportes e logistica N f"'”_‘s ,O,bras PUb“C?S
u Ministério do Urbanismo e
Ambiente
. Necessidade de
desenvolver uma acgao de
coordenacéo intersectorial
B.2 Areas de B.2.1 Infraestruturas de apoio a actividade ] Ministério do Planeamento
Localizacao econdémica: Eixos e Pdlos de Desenvolvimento . Ministério da Industria
Empresarl B.2.2 Zonas Econdémicas Especiais - Ministério do Equipamento
- P e das Obras Publicas
L] Diferentes Ministérios
Sectoriais
B.3 Infraestruturas  B.3.1 Desenvolver infraestruturas de apoio ] Diferentes Ministérios
Tecnoldgicas técnico e tecnoldgico e de formagao Sectoriais. Ministério da

Ciéncia e Tecnologia
Necessidade de
desenvolver uma acgéo de
coordenagéo intersectorial

B.3.2 Reforgar e consolidar o Sistema Nacional -
de Qualidade
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Tip0|ogia

C. Capital Social

D. Dinamizagédo da

procura

E. Outras Politicas

C.1 Reforgar e
consolidar o
associativismo
empresarial

C.2 Redugéo dos
custos de contexto

C.3 Parcerias
publico-privadas

C.4 Reforgo e
consolidagao da
concorréncia e da
regulacéo
econdémica

D.1 Politica
Comercial
Estratégica

C.1.1 Criagdo de Camaras de Comércio e
Industria Provinciais

C.2.1 Reforma da Administragéo Publica
C.2.2 Reforma do Sistema Judicial

C.2.3. Reforgar a capacidade de coordenagao
econoémica do Governo

C.3.1 Elaboragao de Legislagao Especifica
sobre Parcerias Publico-Privadas (PPP’s)

C.3.2 Promogao de PPP em areas estratégicas

C.4.1 Criagao de uma Autoridade da
Concorréncia

C.4.2 Reforgo e consolidagao das entidades
reguladoras sectoriais

D.1.1 Negociagao do Protocolo de Comércio da
SADC

D.1.2 Apoio as Exportagbes

Diferentes Ministérios
sectoriais

Necessidade de
desenvolver uma acgao de
coordenagao intersectorial

Ministério da
Administragdo Publica,
Emprego e Seguranga
Social

Ministério da Justica

Diferentes Ministérios
sectoriais

Ministério das Obras
Publicas

Ministério das Finangas
Necessidade de
desenvolver uma acgao de
coordenagao intersectorial

Diferentes Ministérios
sectoriais

Necessidade de
desenvolver uma acgao de
coordenacéo intersectorial

Diferentes Ministérios
sectoriais

Ministério das Relagdes
Exteriores

Necessidade de
desenvolver uma acgao de
coordenagéo intersectorial

D.2 Politica de
compras
governamentais

E.1 Promover a
estabilidade
macroeconoémica

E.2 Promover o
Pais e
Internacionalizar a
Economia

D.2.1 Criagao de uma Central de Compras para
determinados bens e servigos

D.2.2. Concurso Publicos Internacionais de
Fornecimento de Bens e Servigos

E.1.1 Consolidagao das Finangas Publicas

E.1.2 Consolidagéo da Politica Monetaria e
Cambial

E.1.3 Controlo do Défice Externo
E.2.1 Promover as exportagoes
E.2.2 Promogéao da Imagem do Pais

E.2.3 Institucionalizagdo da Diplomacia
Econdémica

E.2.4 Promogéo da cooperagdo empresarial
orientada para a internacionalizag&o: escritorios
de representacao, filiais comerciais, partilha de
redes de distribuigao, etc.

Diferentes Ministérios
sectoriais

Ministério das Finangas
Necessidade de
desenvolver uma acgao de
coordenacéo intersectorial

Ministério das Finangas
Banco Nacional de Angola
Ministério do Planeamento

Diferentes Ministérios
sectoriais

Ministério das Relag¢des
Exteriores

Necessidade de
desenvolver uma acgao de
coordenacao intersectorial
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V.7.2 Promocao da Qualificacao dos Factores
e da Competitividade das Empresas

V.7.2.1 Financiamento empresarial

Existem condigdes diferenciadas de acesso ao crédito entre, por um lado, as empresas de grande visibilidade,
com contas auditadas, por vezes cotadas em diversas bolsas de valores, e sujeitas, desse modo, ao
acompanhamento e a disciplina de multiplos analistas e, por outro lado, as pequenas operag¢des de risco mais
elevado, com exigéncias de negociacdo e acompanhamento dificultadas pela fraca clarificagcdo das situagdes

patrimoniais e das contas de exploragédo, em particular das PME'’s.

E necessario criar condicdes para que uma PME com boa performance financeira, situagdo transparente e uma
gestdo estratégica vencedora, possa beneficiar também de condicbes de acesso ao mercado financeiro
semelhantes as das grandes empresas. Nesta Optica, devem ser desenvolvidas ac¢des que visem a correcgao
das assimetrias no acesso ao crédito determinadas exclusivamente pelo factor dimensional, utilizando
instrumentos como sejam o capital de risco, o caucionamento mutuo, os fundos de investimento, entre outros.
Nesta perspectiva, parece-nos relevante criar uma Sociedade de Garantia Mutua que permita garantir o

caucionamento mutuo e, dessa forma, facilitar o acesso ao crédito por parte das PME.

Na auséncia, até ha pouco tempo, de um banco de capitais publicos vocacionado para o fomento de actividades
econdmicas, o FDES — Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social mobilizava recursos financeiros para
estimular o desenvolvimento econémico. A partir do ano 2000, foram criadas duas linhas de crédito: a linha de
crédito Azul (orientada para a Construgao Civil, os Transportes e a Industria Transformadora e com uma dotagao
de US$ 24,75 milhdes) e a linha de crédito Verde (dedicada a Agro-pecuéria e Pescas e com um orgamento de
US$ 20,25 milhdes). Embora tenha havido uma razoavel adesdo da indlstria a este instrumento, existem

duas condicionantes que se podem apontar a este instrumento:

] ao fixar um limite de financiamento de US$ 500.000,00, naturalmente que este instrumento se especializa
no segmento das PME;

m  ao definir, no dmbito da Linha Azul, um periodo de caréncia maximo de um ano (enquanto que a Linha
Verde prevé um periodo de caréncia de dois anos), este fundo acaba por ser pouco adaptado aos
horizontes temporais tipicos dos projectos industriais (a fase de constru¢do e montagem ultrapassa

frequentemente os seis meses).

A Criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento, orientado para financiar projectos de investimento de

natureza econdmica, constitui a solugéo estruturante do sistema de financiamento do Investimento.
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V.7.3 Criacdo de um Sistema de Incentivos para as Empresas

“MICROCREDITO”

58. Os sistemas de incentivos para microempresas visam o apoio a pequenos projectos de investimento com
montantes entre, US$ 5.000,00 e US$ 100.000,00, da iniciativa de microempresas (empresas com menos de 10

trabalhadores).

Trata-se de sistemas de incentivos de apreciagdo e decisdo muito simplificada e, portanto, exibindo grande

celeridade na decis&o e baixos custos de gestéo e organizacao.
Este sistema de incentivos prossegue 0s seguintes objectivos:

m  Promover ganhos sistémicos de competitividade das microempresas através do reforgo da sua capacidade
técnica e tecnoldgica e da modernizacéo dos seus equipamentos;
m  Promover a criagdo de empregos mais qualificados;

] Promover o desenvolvimento local.
PoLiTicas PARA PME’S

59. As PME’s sdo um factor incontornavel pelo peso que tém, ou que poderéo vir a ter, no produto, no emprego € no
comércio externo. Mas, para além disso, as PME’s podem constituir um elemento catalizador do crescimento
econémico ja que, pelas suas caracteristicas especificas, revelam um enorme potencial na utilizagcdo mais

produtiva e eficiente dos recursos, na inovagao tecnoldgica, no reforgo da concorréncia e na criagdo de emprego.

Apesar de todo este potencial, as PME’s também tém fragilidades que importa relevar. Em primeiro lugar, por
regra, as instituicdes financeiras fixam taxas de juro mais elevadas, concedem periodos de reembolso mais
curtos e requerem garantias mais exigentes do que as que sdo, normalmente, pedidas as empresas de maior

dimensao.

Em segundo lugar, as PME’s continuam a defrontar uma desvantagem relativa no acesso a inovagédo e a
tecnologia. Embora, possam ser referenciaveis empresas de tecnologia avangada que tém demonstrado uma
flexibilidade reforgada no aproveitamento das oportunidades de mercado e no desenvolvimento de respostas
inovativas, as PME’s tém maiores dificuldades em criar condigées que lhes permitam produzir internamente I&D
e, portanto, sdo mais dependentes, do que as empresas de maior dimenséo, no acesso a informagdes cientificas

e tecnoldgicas.

Em terceiro lugar, a postura dominante nos meios empresariais tende a ser caracterizada por uma certa
indisponibilidade para explorar as potencialidades e as sinergias decorrentes da cooperacéo entre empresas ou,
entre estas, e as infraestruturas tecnoldgicas, os centros de saber, as associagdes empresariais € as agéncias
publicas. Esta postura acaba por ser claramente inibidora para as PME’s que constituem, de resto, o segmento

empresarial que, com maior frequéncia, se defronta com este tipo de constrangimentos.

| v-101 |

G¢0¢ 3LNOZIHOH

ON OLN3INWIATOANISIA 3A VEO019 VIOFLVHLIST A



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Em quarto lugar, parece-nos completamente consensual que, sendo o investimento em educacgéo e formagéo um

dos factores que estimula o crescimento econdmico e a sustentabilidade do tecido empresarial, as PME’s revelam,

neste particular, um défice que pode afectar a sua competitividade sustentada.

QuADrRO V. 11
Politicas para PME's

Financiamento
e Facilitacdo do
Acesso ao Crédito

Assisténcia Técnica e
Tecnoldgica as PMEs

Promocéo do
Empreendedorismo

Promocéo da
Cooperagao e das
Parcerias em Rede

Promocé&o dos Exercicios
de Benchmarking

Politica de
Internacionalizagédo das
PME’s

Novos instrumentos Financeiros:

= Sociedades de Desenvolvimento Industrial
= Sociedades de capital de risco

= Sociedades de locagao financeira

= Sociedades de garantia mutua

Consolidagao do FDES

Criagao e Implementagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento

A assisténcia técnica e tecnolégica as PME’s devera ser assegurada pela rede de
infraestruturas tecnoldgicas e, em particular, pelas instituicdes que constituem o
Sistema Nacional da Qualidade e pelos Centros de Inovagéo e Competéncias.

Esta em execugdo o Programa Novo Horizonte (formagao-ac¢do de empreendedores,
financiamento e assisténcia técnica aos novos empresarios) que constitui um excelente
projecto-piloto. Justifica-se a sua continuidade, o reforgo da sua dotagéo orcamental e a
potenciacao dos efeitos demonstradores (através da organizagédo do programa em rede
e da organizag&o de sessdes de divulgacéo dos resultados).

A necessidade de “recrutar” novos empreendedores qualificados e potencialmente
inovadores suscita a necessidade de programar acgdes de divulgagao, sensibilizacao e
formagao que estimulem o espirito empreendedor dos estudantes universitarios e dos
niveis mais avangados do secundario. Estas acgbes poderao envolver concursos de
ideias e modalidades de financiamento aos projectos/ideias mais inovadoras e
financeiramente sustentaveis.

Sensibilizagdo sobre os beneficios da cooperagao, identificagdo de oportunidades de
cooperacao e incentivo (formagéo e investimento) das iniciativas que envolvam a
cooperagao entre PME ou entre estas e outras entidades (Sistema Nacional Cientifico e
Tecnoldgico e Inovagao, Grandes Empresas que dinamizem cadeias de fornecimentos,
Associagdes Empresariais, etc.).

Trata-se de iniciativas que permitem posicionar a empresa face aos seus concorrentes
e identificar estratégias que tornem possivel corrigir os problemas detectados. Trata-se
de acgdes que devem ser desenvolvidas por um conjunto de empresas de um
determinado sector/cluster e que, por essa razao, deverao ser coordenadas pelos
Centros de Inovagao e Competéncias.

Incluem-se aqui, as politicas de promogao das exportacdes, a promogéo da Imagem-
Pais (ou das marcas Angolanas), a institucionalizagdo da Diplomacia Econémica e a
promocéao da cooperagao empresarial orientada para a internacionalizagédo empresarial
(escritorios de representacao, filiais comerciais, partilha de redes de distribuigao, etc.).
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V.7.4 Politica de Atracc¢éo de Investimento Estrangeiro Estruturante

60. O Estado Angolano publicou, um conjunto de diplomas que evidencia uma clara vontade politica no sentido de

61.

promover a atrac¢do de investimentos estrangeiros de natureza estruturante. A este propoésito, podem

referir-se 0s seguintes diplomas:

Lei de Bases do Investimento Privado — Lei n° 11/03, de 13 de Maio. Define os principios sobre o regime
de procedimentos de acesso aos incentivos e facilidades a conceder pelo Estado Angolano ao
investimento.

Criacdo da Agéncia Nacional de Investimento Privado — Lei n® 17/03, de 25 de Julho. Trata-se de uma
nova instituicdo especialmente vocacionada para a promog¢ao do investimento privado e, em particular, para
coordenar as acgdes visando a atrac¢ao de investimentos estrangeiros de natureza estruturante.

Lei sobre os Incentivos Fiscais e Aduaneiros ao Investimento Privado — Lei n® 17/03, de 25 de Julho.
Diploma relativo as Transferéncias de Dividendos e Lucros — Aviso n° 4/03, de 28 de Fevereiro. Este
diploma garante ao investidor estrangeiro “o direito de transferir para o exterior, nos termos da legislagédo
cambial, os dividendos ou lucros distribuidos, apdés dedugdo das amortizagdes legais e dos impostos

devidos tendo em conta as respectivas participacdes no capital proprio do investidor estrangeiro.”

Para além disso, é consensual que uma das formas mais eficazes de atrair investimento estrangeiro passa por

proceder a reformas estruturais que criem um novo ambiente envolvente que torne o territério nacional mais

competitivo, mais eficiente e mais qualificado. Também nesta matéria tem havido iniciativas que procuram

simplificar os procedimentos burocraticos e reduzir os prazos e os custos envolvidos nos processos que

conduzem a constituicdo de sociedades bem como superar algumas debilidades que caracterizam o sistema

judicial Angolano:

Organizacdo e Funcionamento do Guichet Unico da Empresa — Decreto-Lei n° 48/03, de 8 de Julho.
Este diploma visa criar as condi¢des e o quadro institucional para que seja possivel concentrar numa Unica
instalagdo os servigos mais frequentemente procurados no decurso dos processos de constituicdo e
funcionamento das sociedades (por exemplo, constituicho de sociedades, obtencdo de alvaras,
licenciamento de estabelecimentos, etc.).

Lei de Arbitragem Voluntaria — Lei n° 16/03, de 25 de Julho. Face a intensidade crescente das
transacc¢des econdmicas que ocorrem na nova realidade Angolana, tornou-se imprescindivel conferir “maior
segurancga, certeza e previsibilidade juridica no que concerne a resolucéo dos eventuais litigios decorrentes
dessas relagbes internas e internacionais. A arbitragem, enquanto modo extrajudicial privado de resolugao
de litigios, traduz-se num complemento Util e necessario aos tribunais estatais, pois concorre, em ultima

instancia, para maior eficacia, eficiéncia e dignificacdo do sistema geral de administragéo da justica.”

| v-103 |

G¢0¢ 3LNOZIHOH

ON OLN3INWIATOANISIA 3A VEO019 VIOFLVHLIST A



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

V.7.5 Melhorar as Infraestruturas de Apoio a Actividade Empresarial

V.7.5.1 Infraestruturas de Base

62. Uma melhoria significativa na dotagéo das infraestruturas de base constitui um factor crucial para a escolha do
territério angolano para a localizagdo de novas actividades. Com base em previsdes propostas no documento
“Estratégia de Reindustrializagdo de Angola” apresentam-se, no quadro seguinte, estimativas para 0s
investimentos em infraestruturas de base necessarios para a reindustrializagdo de Angola. Existe também
uma identificacdo pormenorizada das acgbes que & necessario desenvolver no ambito de investimentos em
infraestruturas rodoviarias, portuarias, aeroportuarias, ferroviarias, produgao e distribuicdo de energia e agua e

telecomunicagbes, para suportar a Estratégia de Reindustrializagao.
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Infraestruturas Rodoviarias Nacionais
com incidéncia no sector industrial

Infraestruturas Portuarias
(inclui Porto de Cabinda)

Infraestruturas Aeroportudrias

Infraestruturas Ferroviarias

Infraestruturas de Producéo e
Distribuicdo de Energia e Agua

Infraestruturas Basicas de
Telecomunicagdes

Areas de Localizag&o Industrial: P6los
Industriais (*)

Total

Previséo do Investimento para a Reindustrializacéo de Angola (periodo de 2002-2013): Infraestruturas de Base e P6los Industriais

433,0

175

125.0

36.9

35.5

48.3

32.0

43.8

754.5

433,0
175

125.0

92.2

462.7

55

50.7

43.8

1262.4

96.2
64.6

20.0

92.2

462.7

179.1

50.7

43.8

944.7

QuADRO V. 12

Milhées de USD

_ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

96.2 96.2
64.6 64.6
20.0 20.0
92.2 92.2

462.7 462.7

179.1 179.1

50.7

43.8

944.7 850.2

96.2
64.6

20.0

92.2

462.7

179.1

850.2

96.2 96.2
64.6 64.6

462.7 462.7

558.9 558.9
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96.2
64.6

462.7

558.9

1828.0
996.0

330.0

497.9

4199.8

819.7

184.1

175.2

8034.7

Fonte: Estratégia de Reindustrializagdo de Angola

(*) O valor total indicado distribui-se da seguinte forma:

" US$ 107 milhSes destina-se & infraestruturagdo dos Pélos de Viana (US$ 35 milhbes), Catumbela (US$ 20 milhées), Huambo + Lubango (US$ 20 milhées) e Cabinda (US$ 32 milhSes)

" USS$ 68.2 milhées sera utilizado no reforgo das infraestruturas basicas dos parques industriais existentes (energia, 4gua e telecomunicagées) e para apoiar a reabilitagéo e relangamento das industrias.
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V.7.5.2 Infraestruturas Tecnoldgicas
(de apoio ao desenvolvimento do conhecimento e da inovagéo)

A invencdo, a difusdo e adopcgéo de inovagdes ndo sdo actos isolados mas, antes pelo contrario, constituem
processos muito complexos, condicionados pela existéncia de falhas de mercado de diferentes naturezas e que,
por isso mesmo, exigem uma postura voluntarista e proactiva do Estado orientada para a definicdo de um leque
diversificado de politicas publicas que, para além da produgdo legislativa e dos subsidios, inclua,
necessariamente, uma mobilizagdo de todos os actores (investigadores, tecnélogos, empresarios, professores,
etc.) e uma focalizagdo muito forte no desenho de um quadro institucional apropriado, atendendo as

especificidades de cada Pais.

Em Angola ainda ndo existem os nucleos basicos de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao,
sustentavel. Ha que generalizar o conceito de promogéo e desenvolvimento do conhecimento, através de uma
aposta muito forte na alteragcdo dos comportamentos dos actores ligados directamente a produgao de saber e do
conhecimento, potenciando as infraestruturas tecnoldgicas existentes e as que se venham a criar. Por isso, sera
imprescindivel desenvolver uma rede de infraestruturas que potenciem o conhecimento, utilizando os meios
tecnolégicas adequados a realidade s6cio-econémica e que tenha subjacente uma tipologia que seja apropriada
ao caso angolano e que, para além disso, possa evoluir para patamares mais exigentes de acordo com a

dinamica de desenvolvimento da realidade sécio-econémica do Pais.

O Estado deve assumir um papel liderante neste processo tendo de estabelecer um quadro institucional
adequado e dotado das necessarias competéncias cientificas, humanas, técnicas e tecnoldgicas. Deve
reconhecer-se que tém sido criadas agéncias que estéo institucionalmente vocacionadas para assumir um papel
liderante neste processo, mas que poderédo ser reequacionadas nos termos da nova estratégia que assenta
prioritariamente nas competéncias disponiveis e potenciais, bem como nas prioridades inovacionais desejadas

para o Pais.

Por outro lado, havera que reforgar e consolidar o Sistema Angolano da Qualidade, privilegiando a estratégia
em desfavor do excesso de formalismo, na linha das propostas detalhadas que s&o apresentadas na “Estratégia

de Reindustrializagdo de Angola”.

Para além das infraestruturas ja existentes, parece-nos imprescindivel proceder a criagdo de Centros de

Inovacédo e Competéncias (CICs), abrangendo infraestruturas ja exigentes.

Estes Centros de Inovacdo e Competéncias (CIC), que constituirdo ndo sé a rede-base nacional de
investigacdo e desenvolvimento, mas também o podlo de aglutinacdo de formagdo de competéncias
profissionalizantes avangadas nestes dominios. Procura-se, tendo presente outras experiéncias internacionais
mal sucedidas, que as unidades de pesquisa tecnoldgica e do conhecimento tenham também no seu dmbito a
formacgéo/aperfeicoamento, ao longo da vida, de competéncias necessérias a difusdo e aplicacdo do

conhecimento e da inovagao.

Naturalmente que outras unidades de pesquisa deverdo existir. Todavia, este conjunto de CIC's devera ser o

nucleo central do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao.
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V.7.6 Fortalecimento do Capital Social

V.7.6.1 Reforcar e Consolidar o Associativismo Empresarial

A dinamizagdo do associativismo empresarial e sindical € um catalisador essencial do desenvolvimento
econémico. A institucionalizagdo da concertagdo social € um instrumento necessario ao desenvolvimento
sustentavel, pelo seu potencial para gerar sintonias, comportamentos cooperativos e compromissos em torno de

uma visao estratégica partilhada.

Face a fragilidade do tecido empresarial angolano e a forte presenca do Estado nas actividades econdémicas ao
longo de varios anos, o associativismo empresarial angolano ainda nao tem a presenga e a capacidade de
intervengdo que é visivel noutros Paises, em particular a nivel provincial. Uma das formas de estimular a
organizagdo associativa das actividades econdmicas, beneficiando de algumas experiéncias europeias de
grande sucesso nesta matéria (Italia e Franga), € estabelecer, por contraponto as autarquias dos cidadaos,

Camaras de Comércio e Industria Provinciais, que funcionardo como auténticas autarquias das empresas.

Com uma direcgao eleita pelas empresas (e onde as entidades publicas poderao estar representadas segundo
moldes a definir) e com uma dotagdo orgamental financiada parcialmente pelo Estado, as Camaras de Comércio
e Industria terdo a natureza de instituicbes de utilidade publica e funcionardo como uma placa giratéria que
permitira fazer convergir interesse publico e interesse privado e potenciar a dindmica de crescimento das

empresas angolanas.

V.7.6.2 Reducéo dos Custos de Contexto e de Transaccao:
Reforma da Administragdo Publica e do Sistema Judicial

E incontroverso que, em Angola, as formalidades burocraticas relacionadas com a actividade empresarial exigem
custos em tempo e em termos financeiros que acabam por desincentivar novas iniciativas empresariais. Por
outro lado, o funcionamento do sistema de justiga exibe grandes ineficiéncias com reflexos fortemente negativos
no funcionamento do sistema econdmico. As bases para o funcionamento de um sistema de justica
independente sdo ainda muito frageis. Para além disso, sdo necessarias alteragdes urgentes no sistema judicial
privilegiando a simplificagdo e a facilitagdo do exercicio da actividade econémica, a redugdo dos excessos
burocraticos, a agilizagdo do funcionamento dos tribunais e das conservatérias, etc. Até bem recentemente,
mantiveram-se grandes indefinicbes no plano legislativo: direitos de propriedade, registo, reparticdo de

dividendos, resolugao de conflitos, etc.

O Estado Angolano tomou iniciativas legislativas que evidenciam uma forte vontade politica no sentido de agilizar
o funcionamento da Administragdo Publica, nomeadamente dos departamentos que constituem o front-office do
relacionamento com o mundo empresarial. Uma parte significativa destas medidas visa dar uma nova imagem de

abertura dos decisores publicos face, nomeadamente, ao Investimento Directo Estrangeiro.

Sendo a Reforma do Estado, pela sua propria natureza, um processo lento e gradual, este tipo de iniciativas

permitem acelerar a melhoria de qualidade da prestagéo dos servicos em que as empresas sdo o publico-alvo.
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Nesta perspectiva, a ideia basica é continuar a melhorar os servigos que estdo orientados para as diferentes

fases do chamado ciclo de vida da empresa:

m  Simplificar os procedimentos e reduzir os prazos e os custos envolvidos nos processos que conduzem a
constituicdo de sociedades;

m Criar condigbes para que as empresas coexistam num ambiente competitivo e saudavel em que exista
igualdade de oportunidades e ndo sejam dominantes as distorgbes a concorréncia;

m  Simplificar os processos de faléncia, salvaguardando com politicas eficazes de protecgdo social os

trabalhadores que possam ser confrontados com situagdes de desemprego.

A criacdo de Guichets Unicos nédo pode constituir um pretexto para adiar a Reforma do Estado. Até porque
este tipo de mecanismos tendera a reproduzir-se nas diferentes areas em que se processa a prestagdo de
servicos publicos (“Guichet Unico” para formalidades empresariais, Loja/Balcdo/Casa do Cidaddo, etc.)
conduzindo a duplicagbes e a sobreposicdo de servicos e a custos acrescidos que tenderdo a nao ser

sustentaveis a médio e longo prazo.

V.7.6.3 Parcerias Publico-Privadas (PPP)

A estratégia de desenvolvimento de Angola vai exigir um enorme esforgo de financiamento e, para além disso,
vai requerer competéncias técnicas e tecnoldgicas e capacidades de gestdo que tornem possivel coordenar

multiplas acgdes que vao ser desenvolvidas de uma forma muito concentrada no tempo.

N&o dispondo o Estado de tdo exigentes recursos humanos e financeiros, ha que adoptar parcerias com o sector
privado e a sociedade civil que tornem possivel mobilizar esses recursos de uma forma eficaz e eficiente,
garantindo, para além disso, uma prestacdo de servicos de maior qualidade a custos mais baixos. As
experiéncias internacionais, que tém vindo a ter lugar em varios Paises desenvolvidos e em vias de
desenvolvimento, permitem-nos concluir que as Parcerias Publico-Privadas (PPP) se configuram como um dos
instrumentos mais adequados para prosseguir este objectivo (ver Capitulo 1X.2 Reforma do Estado,

nomeadamente para a exemplificacdo de &reas prioritarias para PPPs).

No desenvolvimento de infraestruturas publicas ou equipamentos sociais, o procedimento tradicional é o
seguinte: uma agéncia publica especializada elabora planos de desenvolvimento, definindo prioridades,
identificando e mobilizando os recursos necessarios, concebendo o projecto e, muitas vezes, gerindo a
construgéo do proéprio projecto. Uma vez finalizado o projecto, a agéncia publica passa a assegurar a gestdo da

actividade que esta associada a esse projecto.
O envolvimento do sector privado nestes projectos passara, normalmente, pela adjudicagdo de servigos, numa

base competitiva, ao nivel da concepgéo e construgdo. A PPP admite que a participagdo do sector privado na

concretizagao de projectos possa ir muito além da subcontratacdo ao nivel da concepgéo e da construcao.
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Financiamento

Execucdo mais rapida

Reducéo de custos e partilha do
risco

Melhoria na qualidade dos servi¢os

Geracéo de receitas adicionais

Regulagao publica e gestao privada
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QuADRO V. 13

Vantagens das Parcerias Publico Privadas (PPP)

As PPP permitem ao Estado optar entre Despesas de Investimento ex-ante e
pagamento de servigos a efectuar num horizonte temporal a definir com os
parceiros do sector privado. Esta opgao torna possivel concretizar
investimentos que, de outra forma, teriam que ser deferidos para periodos
futuros.

A afectagéo da concepgéo do projecto e da sua construgéo ao sector privado,
a par do estabelecimento de um sistema de pagamentos (por parte do
Estado) por servigos prestados, cria um incentivo para que o sector privado
desenvolva os projectos em horizontes temporais mais curtos.

No caso das iniciativas que, pela sua natureza, pressupdem a prestacao de
servigos regulares, a sua atribuicao ao sector privado possibilita uma maior
eficiéncia na afectacéo de recursos: a maior flexibilidade organizacional do
sector privado a par do facto de ndo estarem sujeitas as regras orgcamentais
publicas; o sector privado tem maiores incentivos em reduzir os custos de
gestao dos projectos, etc.

A filosofia das PPP, embora ndo permita reduzir o risco (que, em muitos
casos, € inerente aos projectos e ndo ao quadro institucional adoptado), torna
possivel que se faga uma partilha do risco de forma a que a sua gestéo de
faca a custos minimos.

Assumindo que existe capacidade de monitorizacéo, por parte do Estado, e
que, para além disso, se definem regras claras na afectacédo de actividades
ao sector privado e um quadro de incentivos eficiente, o sector privado dispde
de maior flexibilidade para prestar servigos mais inovadores e de maior
qualidade.

O sector privado dispde de maior margem de manobra (n&o apenas por
razdes organizacionais ou que decorram das competéncias mas, sobretudo,
por razdes politicas) para prestar servigcos com a correspondente geragao de
receitas

As experiéncias desenvolvidas em varios Paises tém mostrado ser muito
proveitosa uma divisdo de trabalho do seguinte tipo: o Estado ndo apenas
identifica as actividades que devem ser desenvolvidas mas, para além disso,
assume o papel central de regulagado e supervisao dos projectos e das
actividades que sao geridas pelo sector privado.

V.7.6.4 Reforco e Consolidacdo da Concorréncia e da Regulacdo Econdmica

73. A regulacédo das utilities, que constituem monopdlios naturais em alguns dos seus segmentos, deve ser

assegurada por entidades reguladoras sectoriais que zelem pelo acesso nado discriminatério aos servigos

universais, monitorizem a qualidade dos servigos e estabelecam uma politica tarifaria eficiente e que proteja os

consumidores.

A existéncia de mercados relativamente concentrados (devido a existéncia de economias de escala) e/ou em que

existam barreiras eficazes a entrada devem ser objecto de acompanhamento de uma Autoridade da

Concorréncia independente (ver Cap. VII.2.4 “Politica de Precos e da Regulac&o e Concorréncia”).
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V.7.7 Dinamizacéo da Procura

V.7.7.1 Politica Comercial Estratégica

Havera que ter prudéncia face aos apelos que remetem para padrées de especializagéo tipicos das chamadas
politicas de substituicdo de importagbes, porque tendem a incentivar a proliferacdo de empresas domésticas
ineficientes e conduzem a estratégias de instalagao das filiais das multinacionais que mais ndo visam do que

contornar artificialmente as barreiras aduaneiras.

Contudo, o desenvolvimento das indUstrias nascentes requer que seja estabelecida, transitoriamente, uma
politica comercial estratégica, parcialmente proteccionista, que estimule a competitividade das empresas
nacionais. Esta ndo podera deixar de ser uma preocupacdo central na negociacdo do Protocolo de
Comércio da SADC. Estas politicas de procura devem ser complementadas por politicas orientadas para o
lado da oferta que tenham como objectivo a supressdo das falhas de mercado, incentivando as empresas
nacionais a ultrapassar o gap competitivo que as separa das empresas que constituem benchmarks

internacionais.

A internacionalizagdo progressiva da Economia Angolana é um elemento dinamizador e estruturante
central do modelo de desenvolvimento. A pressdo competitiva das importagbes no mercado interno, o
confronto das empresas angolanas com os niveis de maior exigéncia nos mercados exportadores e os efeitos
demonstradores suscitados pela presenca de Investimento Directo Estrangeiro em territério nacional, sdo um

incentivo essencial para a superagéo do subdesenvolvimento.

Como é salientado na “Estratégia de Reindustrializacdo de Angola”, a anterior pauta aduaneira era bastante
liberal. J& em 2005, o Decreto-Lei N° 2/05, de 28 de Fevereiro, aprovou uma nova Pauta dos Direitos de

Importagdo e Exportagdo, que essencialmente integra a versao do Sistema Harmonizado, datada de 2002.

Alguns diplomas mais recentes - como € nomeadamente o caso da Lei n°® 17/03, de 25 de Julho de 2003, a
chamada Lei sobre os Incentivos Fiscais e Aduaneiros ao Investimento Privado - acabam por acentuar esta
tendéncia; de facto, para os novos investimentos, as importagdes de matérias-primas e de bens intermédios

ficam isentos do pagamento de direitos aduaneiros (n° 4 do artigo 9°).

A “Estratégia de Reindustrializagdo de Angola” propée uma lista de produtos que deverdo beneficiar de uma
proteccdo de 35% através de uma revisdo das taxas aduaneiras e/ou de aplicagdo de sobretaxas as que

estdo actualmente em vigor. Tal como é salientado no estudo referido, trata-se de produtos que

verificam, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

m Bens de primeira necessidade ou de matérias-primas essenciais para outros sectores produtivos,
nomeadamente a Agricultura, as Pescas, as Obras Publicas, o Urbanismo e os Materiais de Construgdo;

m  Produtos que utilizam, como inputs, recursos naturais ou matérias-primas de origem nacional;

m Produtos com grandes capacidades instaladas e que, apesar de beneficiarem de uma quota de mercado
muito significativa do mercado interno, exibem baixas taxas de utilizagdo da capacidade e,

consequentemente, podem beneficiar de uma exploragcdo mais eficiente das economias de escala;
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m Produtos da industria nacional que apresentam niveis de qualidade elevada face as condigbes médias do

Pais.
78. Poderdo ser definidos, a luz destas caracteristicas, produtos de dois tipos:

Produtos de Tipo | - Verificam, simultaneamente, as seguintes caracteristicas:
m  Quota no mercado doméstico superior a 50%,

m Preco nacional igual ou inferior ao pre¢o CIF das importagées.

Produtos de Tipo Il - Verificam, simultaneamente, as seguintes caracteristicas:
m  Quota no mercado doméstico superior a 50%;

m Precgos nacionais superiores ao prego CIF das importagées.

O “mix” de politicas para cada um dos tipos de produtos devera ser distinto: enquanto que para os
produtos de Tipo | podera ser suficiente beneficiarem de um periodo de protecgao, eventualmente, menos longo
que os 12/15 anos, os produtos de Tipo Il deverédo, ndo apenas beneficiar de proteccdo, mas simultaneamente
deverdo ser objecto de uma intervengdo do lado oferta que contribua para melhorar a competitividade das

empresas instaladas nesses sectores.

V.7.7.2 Politica de Compras Governamentais

79. A politica de compras governamentais constitui, para muitos Paises Desenvolvidos, um poderoso
instrumento ao servigo do desenvolvimento econdmico, promovendo o desenvolvimento das PME’s industriais,

da coeso social e do desenvolvimento local’!.

De acordo com a “Estratégia de Reindustrializagcdo de Angola”, “as compras governamentais devem ser
contratadas sob especificagbes rigorosas dos fornecimentos (prego, qualidade, prazos e periodicidade das
entregas, condi¢gdes de pagamento, etc.) e devem ter subjacente um forte elemento de competicdo, de forma a
que, através disso, se incentive a melhoria da industria nacional e que as empresas locais ndo entendam esta

procura como um direito exclusivo.”

80. A Unido Europeia e os EUA estabeleceram procedimentos semelhantes, tendo em vista formalizar o

acesso dos interessados em fornecimentos ao Governo:

m  Licitagédo aberta, onde qualquer interessado pode apresentar uma proposta;
m  Licitagdo restrita ou selectiva, com um numero limitado de participantes convidados a apresentar propostas;
m  Procedimentos por negociagdo, em que as entidades adjudicantes consultam os fornecedores, empreiteiros

ou fornecedores de servigos, negociando as condigbes do contrato com um ou mais entre eles.

' Um dos Paises que tera levado mais longe esta politica foi os Estados Unidos da América através das disposi¢des contidas nos
programas “Buy American Act’, “Balance of Payments Program” e “Small Business Act’. Embora a participagdo em acordos
internacionais tenha conduzido a supressao do “Buy American Act”, os EUA continuam a dispor de mecanismos que lhe permitem
desenvolver uma politica de incentivagdo das PME’s americanas, garantindo, simultaneamente, regras que estabelecem condi¢des
competitivas nos fornecimentos.
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Sao normalmente fixados montantes minimos (que podem variar de acordo com o sector de actividade) abaixo

dos quais o governo pode contratar fornecimentos sem cumprir com as regras acima referidas.

Mas, para além destes critérios, e nomeadamente no caso dos EUA, estdo previstos procedimentos a aplicar
antes da adjudicagdo dos contratos que, embora sejam apresentados como garantias para que o fornecimento
seja efectuado de acordo com as regras definidas em concurso publico, alguns consideram que exibem
contornos tendencialmente proteccionistas. No caso dos EUA, por exemplo, aplicam-se regras do
seguinte tipo — o responsavel pela licitagdo deve verificar se o futuro contratado: i) Demonstra capacidade
financeira para cumprir o contrato e o cronograma de entrega proposto; ii) Apresentou desempenho satisfatério
em fornecimentos anteriores, integridade e ética nos negdcios; iii) Demonstra a necessaria organizagao,

experiéncia de controlo contabilistico e capacidade técnica.

De forma a estimular a industria nacional, as compras governamentais deveréo ser precedidas de uma consulta

publica obrigatdria as empresas nacionais de acordo com regulamentacéo a definir pelo governo.

No caso de Angola, sugere-se a criagdo de uma central de compras para a Administracdo Publica,

designadamente na area informatica.

A “Estratégia de Reindustrializacdo de Angola”, propde a seguinte lista de produtos, cujas compras

governamentais devem estar sujeitas a consulta obrigatoria a empresas nacionais.

QuADRO V. 14
Lista de Produtos de Consulta Obrigatoria

Conserva de frutas, pasta de carne, 6leo alimentar, farinha
Inddstria Alimentar de milho, farinha de trigo, confeitaria, massa alimentar,
bolachas e biscoitos, farinha de trigo e sal comum.

— n Refrigerantes, cerveja, licores e bebidas espirituosas,
Inddstria de Bebidas ) ;

bebidas fermentadas e vinho de mesa.

Inddstria do Tabaco Cigarros com e sem filtro.

Inddstria Téxtil Tecidos e cobertores.

Calgas militares de campanha e de saida, camuflados,
Industria de Confeccdes e Vestuario camisas, camisolas, lengois, fardas de trabalho, saias,
biquinis e toalhas de rosto.

Indlstria do Papel e Embalagens de =
Cartio Embalagens de cartao.

Inddstria do Calgado Calgado de couro.

Acetileno, oxigénio, lixivia, sab&o, sabao liquido, pesticidas,

Indlstria Quimica . S :
tintas e similares, colas, explosivos.

o ‘s Baldes, jerricans, bacias, colchdes de espuma, sacaria e
Industria de Plasticos
garrafas.

Indistria de Metais Comuns Varao de ago e eléctrodos.

Chapa de zinco, colchdes de molas, louga de aluminio,

i Dsitsfes el SHoe ies cie Mzl catanas, facas de sisal, machados, tambores e baldes.

Indistria de Maquinas, Equipamentos e

P Frigorificos, arcas frigorificas, baterias e televisores.
Aparelhos Eléctricos 9 9

Fonte: “Estratégia de Reindustrializagao de Angola”, Op. Cit.

| v-112 |

G¢0Z 3LNOZIYCOH

ON OLNINIATOANISIA 3A VEO19 VIOFLVHIST A



82.

83.

84.

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

V.7.8 Outras Politicas

V.7.8.1 Promover a Estabilidade Macroeconémica

A estabilidade macroecon6mica constitui uma condigdo necesséaria, mas ndo suficiente, para construir a

competitividade da economia de Angola (ver ponto VII.2.1 “Politica Macroecondmica”).
Esta estabilidade passara, designadamente, por:

m  Elaboragdo de cenarios macroecondmicos de médio prazo, inseridos em planos de médio prazo;

m  Implementagdo da Reforma das Financas Publicas;

m  Implementagdo de uma estratégia de ajustamento e consolidagcdo orcamental, visando o saneamento e
a reestruturagdo das finangas publicas;

m  Execugdo de uma estratégia de reducdo do deficit externo, suportada basicamente em alteragdes
estruturais do sistema produtivo (substituicdo de importagbes, diversificagao de exportagées);

m  Utilizagado da politica monetéria na redugédo da inflagdo e na estabilizagdo macroeconémica;

m  Execugdo de uma politica de investimento publico de rigor, baseada numa légica de programagéo por
objectivos e directamente articulada com os objectivos da Estratégia de Longo Prazo e dos Planos de

Desenvolvimento de Médio Prazo.

V.7.8.2 Promover o Pais e Internacionalizar a Economia

Excluindo as exportagdes de petréleo e diamantes, a economia Angolana nao tem disposto de condi¢des que lhe
permitam iniciar um processo de diversificacdo da sua estrutura das exportagbes. Por isso mesmo, a promogéo

das exportacdes ndo tem constituido um objectivo prioritario do Estado Angolano.

Mas a internacionalizagdo progressiva das empresas e a diversificagdo gradual da estrutura das exportagdes vai
tornar essencial a diplomacia econémica e vai exigir a criagdo de uma agéncia agil, eficiente e eficaz a quem

seja atribuida a responsabilidade por esta fungéo (ver ponto VI1.2.8 “Politica de Apoio as Exportagdes”).

V.7.9 Faseamento Temporal das Politicas Matriciais

A opcéo por uma estratégia gradualista e faseada suscita a necessidade de se proceder a um faseamento dos
diferentes instrumentos de politica publica, nomeadamente daqueles em que a opgéo por escolhas distintas, ao
longo do tempo, forem mais decisivas. No quadro seguinte apresenta-se a “temporalizacdo” das politicas

mais sensiveis ao factor tempo.
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QuADRO V. 15

Politicas Publicas de Tipo Matricial e Calendariza¢éo do Inicio da Caracterizacdo Mais Dominante dos seus Objectivos Intermédios

2000 - 2005 2006-2015 2016-2020

Financiamento e
Sistema de
Incentivos

Politicas para
PME

Inovacéao

Infraestruturas de
Base

Prioridade ao emprego:

opgao pelas actividades,

tecnologias e modelos
de organizagao que
potenciam a criagéo de
emprego.

Valorizagao das
actividades orientadas
para consumo interno
(cluster alimentagéo,
habitat, transportes e
logistica);

Reabilitacdo das
infraestruturas materiais
existentes.

Ascenséo na cadeia de valor e na
piramide da qualidade.
Reindustrializagao, reabilitagéo e
reorganizagdo das empresas ja
existentes.

Reforgo da qualidade.

Utilizacao eficiente dos recursos
naturais como ponto de partida para
a criagao de vantagens competitivas
dindmicas que sejam capazes de
sustentar o posicionamento nas
cadeias de maior valor
acrescentado.

Em termos de actividades
econdmicas parece ajustado
identificar as seguintes prioritarias:

- Actividades inseridas na cadeia
dos fornecimentos centrais a
actividade econdmica;

- Unidades de reparagéo,

conservacao e manutencao.
Prioridade a produtividade: sem
descurar a criagao de emprego,
opcao pelas actividades, tecnologias
e modelos de organizagéo que
potenciam a maximizagao da
geracao de valor acrescentado.
Desenclavizagao e diversificagao
progressiva da base econémica e
das exportagoes de forma a
promover o desenvolvimento de
actividades que tenham um ritmo de
crescimento mais dinamico, que
impecam a degradacéo dos termos
de troca e minimizem as implicagbes
negativas resultantes da volatilidade
dos pregos dos recursos naturais.
Opcao pelas actividades que
permitam gerar empregos mais
qualificados e que possibilitem o
reposicionamento da Economia
Angolana nos segmentos de maior
valor acrescentado.

Implantagéo do sistema de
financiamento da reabilitagcéo e
construgao de novas infraestruturas.
Desenvolvimento da rede de
assisténcia técnica de forma a cobrir
todo o espago nacional.

Prioridade a formagao profissional.
Desenvolvimento dos investimentos
infra-estruturais.

= Ascensao na cadeia de valor e
na piramide da qualidade.

= Adopgéo de estratégias de
diferenciagao de produto:

Inovagao (produto, processos

e organizacional);

Design e concepgédo do

produto;

Produgéo flexivel (produgao

de pequenas séries);

- Aposta no marketing, na

logistica, na distribuicéo e na

internacionalizagéo;

Reforgo e consolidagdo de

estratégias para a qualidade

industrial;

Diversificacdo da gama de

produtos.

= Passagem progressiva de
estratégias de competitividade-
preco para estratégias de
diferenciagédo do produto.

= Edificacdo do Sistema Nacional
de Qualidade.

= Reforgo e consolidagdo do
sistema de protecgéo a
propriedade industrial.

= Consolidacéo progressiva de
um Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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Infraestruturas
Tecnolégicas

“Pélos e Eixos de =
Desenvolvimento”

Reforgo das
infraestruturas basicas
dos parques industriais
existentes (energia,
agua e
telecomunicagoes) e
apoio a reabilitagao e

Zonas relangamento das
Economicas industrias.
Especiais

Politica Comercial
Estratégica

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

2000 - 2005 2006-2015 2016-2020

Criagao dos “Centros de Inovagao e
Competéncias” prioritarios.

Criagdo de Outras unidades do
SINCTINQV prioritarios.

Infraestruturacdo dos Pdlos
Industriais Prioritarios

Inicio dos “Eixos de
Desenvolvimento” prioritarios.
Implementacao de Zonas
Econdmicas Especiais Prioritarias.
Implementagédo da Rede Comercial e
de Distribuig&o Prioritaria
Implementacao das Plataformas
Logisticas Prioritarias.

Negociagéo do Protocolo de
Comeércio da SADC.

Politica comercial estratégica,
parcialmente proteccionista, que
estimule a competitividade das
empresas nacionais.

Estas politicas de procura devem ser
complementadas por politicas
orientadas para o lado da oferta que
tenham como objectivo a supresséo
das falhas de mercado, incentivando
as empresas nhacionais a ultrapassar
o “gap” competitivo que as separa
das empresas que constituem
benchmarks internacionais.

Criagao da “Central de Compras
Governamentais”.

Diversificagdo da oferta de
servigos de assisténcia técnica
e tecnoldgica.

Consolidagdo de modelos de
gestao e organizagao do
SINCTINOV de forma a garantir
a sua sustentabilidade
econdmica.

Conclusdo da Rede de “Centros
de Inovagado e Competéncias”.

Diversificagéo dos servigos
(logistica, tratamento de
residuos, equipamentos sociais,
etc.) e melhoria no sistema de
organizagao e gestao dos polos
de desenvolvimento industrial.
Consolidacdo da Rede Nacional
de Eixos e Pdlos de
Desenvolvimento e de Zonas
Econémicas Especiais.
Consolidagdo da Rede Nacional
Comercial e de Distribuigao.
Consolidagdo do Sistema
Nacional de Plataformas
Logisticas.

Concluséo da Fase de
Protecgéo as Industrias
Nascentes.

Inser¢cdo completa na SADC.
Promocgéo da convergéncia
entre a CEEAC e a SADC.
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V.8 Promover o Emprego e Valorizar
0S Recursos Humanos

V.8.1 Questdes Fundamentais

85. A Politica de Promocdo do Emprego e de Valorizagdo dos Recursos Humanos deve ajudar a resolver

questdes essenciais, tais como'2:
QUESTAONC® 1

O emprego estruturado ndo devera ultrapassar os 850 mil activos em 2004 (736 mil em 2000), o que

significard somente 15 a 16% do emprego total.

Os sectores dominantes no emprego estruturado sdo: administragdo publica (27%), agricultura (15%),
servigos (14%) e comércio (11%).

A industria transformadora tem ainda um peso irrelevante, por razdes conhecidas.

QUESTAONC®2

Angola enfrenta ao nivel dos seus recursos humanos um problema de dimensao e de qualidade.

A populacdo economicamente activa em 2005 ter-se-a situado em 7.4 milhées de activos, incluindo a
agricultura familiar/auto-consumo. Destes, 5.8 milhdes terdo emprego/actividade se incluirmos a
agricultura familiar e de auto-consumo e 3.3 milhdes terdo emprego, sem a agricultura familiar e de auto-

consumo.

Quer na actualidade, quer mesmo no horizonte 2025, estes volumes s&o relativamente baixos face ao territorio

angolano e as suas potencialidades econémicas.

Quanto a qualificagédo e escolaridade, Angola encontra-se também numa situagao complexa.

A taxa de alfabetizacdo fica-se pelos 42%, a taxa de escolaridade bruta conjunta (1°, 2° e 3° niveis) estda em
48%, a taxa de escolaridade do ensino superior situa-se apenas em 0,7% e a relagdo de alunos/professor

combinada para os niveis de ensino basico e secundério é de 35 alunos por professor.

Nos meios rurais, as mulheres que nao sabem ler e escrever representam quase dois tergos do total.

12 ver “Programa Indicativo do Governo para a Valorizagdo da M&do-de-Obra Nacional (2202-2006)", MAPESS, 2002.
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QUESTAONC® 3

Estima-se que existam em Angola cerca de 28 mil individuos com formac&o superior, dos quais 25%
estdo afectos a Administracdo Publica. E todavia, ja em 2004, de 50 mil candidatos a vagas do ensino médio

e pré-universitario, apenas 10 mil obtiveram colocagéo.

Por outro lado, é suposto que somente 28 a 30% da populagdo tenha habilitagdes iguais ou superiores ao Il

nivel do Ensino Basico.

QUESTAON° 4

Nao existe informagdo estatistica actualizada sobre a estrutura de qualificagdes do sector formal da economia.

Apenas existe informagao para a Administragao Publica.

Cerca de 30% dos funcionéarios publicos possui o nivel secundario, 16% um curso médio ou pré-
universitario, 3,5% bacharelato ou licenciatura. Cerca de 5000 funcionarios terdo um nivel de escolaridade

igual ou superior a licenciatura.

QUESTAON°5

A presséo da procura de emprego tem registado niveis crescentes de origem muito variada: cerca de 300
mil jovens com idade superior a 15 anos de idade anualmente chegam ao mundo do trabalho, incluindo
desmobilizados, deslocados, refugiados, trabalhadores sub-empregados, jovens em situagdo de vulnerabilidade

e sem familia e mulheres chefe de familia.

Relativamente as movimentagdes do mercado de trabalho registadas nos centros de emprego, verifica-se nos
ultimos anos uma subida acentuada da procura e oferta, observando-se, em média, uma oferta de emprego

por trés registos de procura e uma taxa de colocagao da ordem dos 25% em relagdo a procura.

QUESTAO N° 6

De acordo com inquérito realizado pelo INE em 2000/2001, 73% dos inquiridos afirmou ndo possuir
gualquer profissdo ou oficio e que, dentre os que possuem oficio ou ocupagéo, 36% tem actividade de
vendedor em quiosques, de quinquilharias, de vendedores ambulantes ou ao domicilio. Somente 1,6%

declararam ser mecanicos, 2,1% agricultores e 2,2% trabalhadores bragais.

Um outro inquérito realizado pelo Observatério do Emprego e da Formacédo Profissional, realizado nas
Provincias de Luanda, Benguela, Huila e Cabinda, concluiu que:

m Cerca de 12% n&o possui qualquer grau de escolaridade, 55% tem escolaridade até a 6 classe e 5,5% tem
nivel superior;
m  Aproximadamente 2/3 dos trabalhadores do sector informal tem apenas escolaridade entre a 4% e 62 classes

e 14% néo tem qualquer grau de escolaridade.
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Finalmente, refira-se que, segundo resultados preliminares do Recenseamento de Empresas

Estabelecidas (REMPE), realizado pelo INE em 2003, verificava-se, em 2002, o seguinte:

m 58% das empresas activas em 2002, tinham menos de 5 trabalhadores. Apenas 4% tinham mais de 5
trabalhadores, 21% tinham 5 a 9 trabalhadores, 11% tinham 10 a 19 trabalhadores e 7%, 20 a 49

trabalhadores.

m  As provincias com menor densidade laboral sdo Lunda Norte e o Bengo, que ndo tém empresas com
mais de 50 trabalhadores, seguidas por Zaire, Uige, Kwanza Norte, Malange, Moxico, kuando Kubango que

tém menos de 4% das empresas com mais de 30 trabalhadores.

As provincias com maior densidade laboral sdo Benguela, Luanda e Namibe que tém 8% das
empresas com mais de 30 trabalhadores, tendo as duas primeiras 3% de empresas com 100 ou mais

trabalhadores.

m  Os sectores com maior densidade laboral a nivel empresarial, sdo a industria extractiva (que inclui
petroleos e diamantes) com 23% das empresas com 100 ou mais trabalhadores, pesca com 19%,
construcéo civil e actividades financeiras com 18% e producéo e distribuicdo de electricidade, gas e
agua com 16%.

Os sectores com menor densidade laboral a nivel empresarial (menos de 5 trabalhadores) sdo os
seguintes: comércio (67%), alojamento e restauragdo (61%), actividades imobiliarias, aluguer e servigos

(52%), saude e acgdo social (61%) e industria transformadora (49%).

QUESTAONC7

Para alcancar em 2025 taxas de desemprego entre 11% e 12% (conforme se inclua ou n&o a agricultura
familiar e de auto-consumo), tornar-se-a necessario criar entre 2000 e 2025 emprego/actividade para 8,2
milhdes de angolanos, reflectindo a chegada, na tltima década, ao mercado de trabalho das geracdes de
jovens nascidas ja neste milénio.

QUESTAONC® 8

Ndo existe, presentemente, um Sistema Global e Integrado de Planeamento de Recursos Humanos, que
articule as areas do planeamento, educacgéo, emprego e formacao profissional, o que se reflecte na auséncia de

projeccdes, de médio e longo prazos, sobre necessidades e oferta de recursos humanos qualificados.

Esta em fase de arranque o Sistema Nacional de Emprego e Formagéo Profissional e esta aprovada a Lei de

Bases do Sistema Nacional de Formagao Profissional.
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V.8.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVOS GLOBAIS

86. Promover o acesso de todos os angolanos a um emprego produtivo, qualificado, remunerador e

socialmente Util e assegurar a valorizacdo sustentada dos recursos humanos nacionais.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS
87. Entre os objectivos especificos, podem-se destacar os seguintes:

m  Promover o emprego dos jovens e a sua transicdo adequada do sistema de ensino para a vida activa;

m  Combater o desemprego de longa duragdo de adultos, em particular dos activos mais vulneraveis e em
situagado de desvantagem, promovendo a sua qualificagéo e reinsergdo sdécio-profissional;

m  Apoiar a aprendizagem e a formagdo ao longo da vida, actuando na aprendizagem, formag&o inicial,
formagao qualificante e na educagao-formagéo;

m  Desenvolver o capital humano com formagéo avangada adequada as necessidades do Pais;

m  Apoiar a formagéo tecnolégica, seja a nivel médio seja superior, em consonéncia com as necessidades de
desenvolvimento de Angola, a médio e longo prazo;

m  Promover a igualdade de género no acesso ao emprego e a formagéo profissional;

m  Incentivar a criagdo de adequadas condi¢gbes de emprego, em particular ao nivel da seguranga no trabalho;

m  Promover a modernizagdo da organizagéo do trabalho nas empresas e no sector publico;

m  Estimular a cooperagédo e parcerias na area do emprego-formagéo;

m  Capacitar a base institucional das politicas de emprego e de recursos humanos.

V.8.3 Metas

88. A concretizacdo dos objectivos podera ser expressa em algumas metas (ver quadros seguintes), de que

destacamos:

i Se considerarmos a agricultura familiar orientada predominantemente para auto-consumo (actividade
em sentido amplo), o emprego total passara de 4,7 milh6es de activos em 2000 para 12,4 milhGes
em 2025, passando por 5,8 milhdes em 2005 e 8,4 milh6es em 2015. Todavia, se utilizarmos a
Variante A que admite uma queda do ritmo anual de crescimento natural, no periodo 2000-2025,
de 3.1% para 2.84% (redugdo gradual da taxa de crescimento natural de 3.0% no periodo 2000-2005
para 2.7% em 2020-2025), entdo o emprego total atingira 11,7 milhdes em 2025, passando por 5,7
milhdes em 2005 e 8,2 milhdes em 2015.

Se ndo considerarmos o emprego/actividade na agricultura familiar e de auto-consumo, o

emprego total em 2025 podera ser 10,8 milhdes.
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QuADRO V. 16
Populacéo Economicamente Activa e Estrutura do Emprego

(1000 Habitantes)
— 200-2025 -

Hip6tese de Base Variante A (1)

2005 2015 2025 2000 2005 2015

Populagéo Total 13134 15252 20795 28213 13134 15204 20216 26498

e e 6410 7430 10181 14155 6410 7395 9890 13163

Activa

Emprego

Sector Primario 3287 4000 4948 4778 3287 3980 4711 4050

® Agriculiura Familiare de Auto- | o039 2445 2507 1632 2039 2410 1875 750
Consumo

" Qutras Actividades Primérias 1248 1555 2441 3146 1248 1570 2836 3300

Sector Secundario 137 252 703 1357 137 252 703 1357

Sector Terciario 1288 1508 2752 6338 1288 1508 2752 6338

Emprego Total 4712 5760 8402 12473 4712 5740 8166 11745

Emprego Total

(Sem Agricultura Familiar e de Auto- 2673 3315 5896 10841 2673 3330 6291 10995

Consumo)

Desemprego Total 1698 1670 1778 1682 1698 1655 1724 1418

(1) A Variante A baseia-se na Variante A das Projecgbes Demogréficas (ver VI.2 — Politica de Populagdo), que pressupde uma redugdo da taxa de crescimento
natural para 2.84 ao longo do periodo 2000-2025, chegando a 2.7% no quinquénio 2020-2025.

Naéo se realizaram projec¢bes de emprego para a Variante B da Politica de Populagdo (que pressupde um fluxo migratério positivo de 750 mil individuos durante
2000-2025), dado que as diferencas resultantes, em matéria de emprego, face a Hipétese de Base, ndo séo significativas.

ii. ~ Para se atingir estas metas sera necessario criar cerca de 8,2 milh6es de empregos (sem agricultura
familiar e de auto-consumo) ou 7,8 milh8es (se incluirmos a agricultura familiar, que devera registar

uma quebra de 407 milhares de activos entre 2000 e 2005).
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QuADRO V. 17

—200-2025 -

2006-2015

Hip6tese de Base

2016-2025

2000-2025

Média
Anual

Media

Sector Primario 713
Agricultura Familiar e de 406
Auto-Consumo

Outras Actividades Primarias 307
Sector Secundario 115
Sector Terciario 220
Emprego Total 1048
Emprego Total

(sem Agricultura Familiar e de Auto- 642

Consumo)

142.6

209.6

128.4

948

62

886

451

1244

2643

2581

124.4

264.3

258.1

-170

-875

705

654

3586

4070

4945

-17.0

-87.5

358.6

407.0

494.5

1491

-407

1898

1220

5050

7761

8168

59.64

-16.28

75.92

48.80

202

310.44

294.16

Variante A (1)

Sector Priméario 693

Agricultura Familiar e de 371

Auto-Consumo

Outras Actividades Primarias 322

Sector Secundario 115
Sector Terciario 220

Emprego Total 1028
Emprego Total

(sem Agricultura Familiar e de Auto- 657

Consumo)

205.6

131.4

731

-535

1266

451

1244

2426

2961

73.1

-53.5

126.6

451

124.4

242.6

296.1

-661

-1125

464

654

3586

3579

4704

-66.1

-112.5

46.4

65.4

358.6

357.9

470.4

76.3

-1289

2052

1220

5050

7033

8322

30.52

-51.56

82.08

48.8

202

281.32

332.88

(1) Admite-se que a quebra de populagdo na Variante A se ira reflectir basicamente numa menor presséo sobre a agricultura familiar e de auto-consumo, reduzindo

a expressdo da populagdo ocupada neste tipo de actividade ao longo do periodo 2000-2025.

Até 2025, a principal fonte de emprego, devera ser o sector terciario com 61.8% do emprego total

criado (65% com agricultura de subsisténcia), seguindo-se as “Outras Actividades Primarias”13

com 23.2% (24.5% com agricultura de subsisténcia). O sector secundario sera o sector global

gue menos acrescentara, em termos absolutos, a criagdo de emprego, com 1220 mil novos

empregos (15.7% do emprego total criado, ou 15.7% com agricultura de subsisténcia). A

agricultura familiar e de auto-consumo chegara a 2025 com menos 407 mil activos do que em

2000 e menos 875 milhares do que em 2015, que sera o pico da actividade na agricultura familiar

e de auto-consumo (2,5 milhdes de activos). Na Variante A esta reducdo serd ainda mais

acentuada, com menos 1,3 milhdes de activos em relacdo a 2000.

13 As “Outras Actividades Primarias” incluem a agricultura camponesa orientada predominantemente para o mercado, agricultura
empresarial, pecuaria, silvicultura, pescas e industrias extractivas.
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iii. A dindmica do crescimento do emprego sera, todavia, diferente. Até 2015, os sectores mais
dindmicos serdo o sector secundario (10.8% de crescimento médio anual entre 2005 e 2015),
reflectindo a recuperagao da industria transformadora e a forte aceleragdo da actividade de construgéo
civil, mas também os baixos niveis de partida, o sector terciario (6,2%) e as “restantes actividades
primérias” (4,6%), incluindo a extrac¢cao de petrdleo e da gas natural. O Ritmo mais forte neste
periodo sera, todavia, o sector secundéario. O crescimento de actividade na agricultura familiar foi
forte em 2003-2005, em consequéncia do processo de reassentamento e reinsergdo de desmobilizados
e refugiados. A partir de 2005 e até 2010devera verificar-se um crescimento de activos mais moderado,

para comegar a estabilizar e depois a regredir o stock de activos.

No periodo 2005-2015, o emprego total crescera ao ritmo anual de 3.9% e de 5.9%se excluirmos a

agricultura familiar.

Na Variante A, o emprego total crescera a 3.6% (6.6% sem agricultura familiar).

QuADRO V. 18
Populacéo Total, Populagdo Economicamente Activa e Emprego por Grandes Sectores de Actividade
Taxas Médias de Crescimento Anual

Hipo6tese de Base Variante A

[2005-2015  2015-2025

2000-2005 [2000-2025  |2000-2005 | |2005-2015 | 2015-2025  2000-2025

Populacéo Total 3.03 3.15 3.15 3.1 2.97 2.89 2.75 2.84
Zor’.“'a“?a" D 3.00 3.20 3.35 3.22 2.90 2.95 2.95 2.92
ctiva
Emprego
Sector Primario 4.00 2.15 -0.35 1.51 3.90 1.70 -1.50 0.84
*  Agricultura Familiar e de 3.70 0.25 -4.20 -0.89 3.40 -1.00 -8.75 -3.90
Auto-Consumo
" Outras Actividades 4.50 461 257 377 470 6.09 153 3.97
Primarias
Sector Secundario 13.00  10.80 6.80 9.61 13.00  10.80 6.80 9.61
Sector Tercirio 3.20 6.20 8.70 6.58 3.20 6.20 8.70 6.58
Emprego Total 4.10 3.85 4.03 3.97 4.03 3.59 3.70 3.72
Emprego Total
(Sem Agricultura Familiar e de Auto- 4.40 5.93 6.28 5.76 4.49 6.57 5.74 5.82
Consumo)

A partir de 2015 e até 2025 verificar-se-a ja uma reducédo substancial da actividade na agricultura
familiar, com a saida liquida de 875 mil activos para actividades de produtividade e rendimento mais
elevado (na Variante A, a saida liquida sera de 1,1 milh8es de activos). Reducdo do ritmo anterior de
crescimento do emprego nas outras actividades primarias, mas ainda a nivel elevado (2.6%),
determinado ainda por crescimento na agricultura empresarial, nas pescas e nas actividades

extractivas.
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GRAFICO V. 2

Evolugdo das Taxas Médias de Crescimento Anual do Emprego
(2000-2025)
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Sector Secundario e Sector Terciario

O sector secundario desacelera o ritmo de crescimento, mas mantendo-se ainda a nivel elevado
(6.8%), em virtude principalmente da actividade de construgdo e da produgdo e distribuicdo de agua e

energia, ja que na industria transformadora o predominio da produtividade comega a ser mais evidente.

Todavia, € o sector terciario (8.7% de crescimento médio anual), designadamente, nos sectores da
distribuicdo, transportes e comunicacfes, administracdo local e autarquica, turismo e outros

servigos, que assume decididamente o papel motor na criagdo de emprego.

Na década de 2015-2025 o emprego total crescera a 4%/ano (ou 6.3% sem agricultura familiar e de auto-

consumo). Parte significativa do emprego informal no sector comercial sera formalizada.

Na Variante A, o emprego total crescera a 3.7% (5.7% sem agricultura familiar).

O Gréfico V.3 reflecte bem a trajectdria da Estratégia “Angola 2025” no dominio do emprego.

De 2000 até 2015, o sector primario, quer através da agricultura familiar e de auto-consumo quer de “outras
actividades primarias” sdo os principais geradores de emprego em termos absolutos (1,7 milhdes de
empregos), enquanto o sector secundario apresenta a mais elevada taxa de crescimento, o que ndo admira
dado o baixissimo nivel de partida, mas somente serdo criados 566 mil empregos, de natureza relativamente
intensiva em trabalho. O sector terciario sera ja a 22 principal fonte de geragdo de emprego (cerca de 1,5

milhdes de empregos).
A prioridade a reconstrugdo nacional e ao langamento de actividades orientadas predominantemente para o

mercado interno sera também o reflexo de forte prioridade ao emprego. De 2000 até 2015 deverdo ser

criados 3,7 milhdes de empregos.
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A partir de 2015 verificar-se-a uma ligeira desaceleragdo no ritmo de criagcdo de emprego, em particular a
partir de 2020, passando a ser os sectores terciario e secundario a ter a maior responsabilidade no ritmo de
criagdo de empregos, ja que a transferéncia de activos da agricultura familiar comecara a intensificar-se para
a produgdo orientada para o mercado, sector secundario e principalmente para os servigos. Também a
criacdo de emprego nas “outras actividades primdrias” iniciara uma desaceleragéo a partir de 2015, podendo
comegar a registar saidas liquidas a partir de 2020. Esta evolugdo do emprego nas “outras actividades
primarias” ndo podera deixar de reflectir a situacdo de Angola: quase 4 milhdes de activos (deslocados,
desmobilizados e refugiados) estdo a reassentar-se no mundo rural e peri-urbano e, dada a prioridade a sua
reinsercdo produtiva na agricultura, ndo é de esperar, nem desejavel, que movimentos liquidos de saida
possam ocorrer antes de 2015-2020. E desejavel que activos da agricultura familiar e de auto-consumo
possam vir a assumir uma fungdo de mercado, produzindo também de forma organizada para fornecer o
mercado, ao mesmo tempo que camponeses, j& com experiéncia de mercado, podem assumir uma
actividade produtiva empresarial na agricultura, de forma independente ou associada ou transferir-se para
outros sectores, designadamente para os sectores da construcdo e terciario. Neste periodo, a agricultura
familiar devera ter uma perda liquida de 875 activos, enquanto nas “outras actividades primarias” e no sector
secundario, os acréscimos liquidos poderdo ser de 705 a 654 mil activos, respectivamente. O papel

determinante devera ser exercido pelo sector tercidrio com a criagéo de 3,6 milhdes de empregos (liquidos).

Ndo poderdo ser aplicados linearmente a Angola, os modelos habituais de evolu¢do da estrutura e

transferéncia de emprego, como se nada tivesse acontecido nos ultimos 30 anos.

iv. A Hipotese Base e a Variante A (que pressupde uma redugdo menos lenta da taxa de fecundidade e
consequentemente taxas de natalidade e de crescimento natural da populagéo inferiores) poder&o constituir os
limites de variagao das taxas de crescimento da populagdo e da populagdo economicamente activa, bem
como de um ritmo mais gradual (Hipéteses de Base) ou mais acelerada (Variante A) de saida de activos da

agricultura familiar e de auto-consumo, reflectindo maior indice de urbanizagéo.

Uma Hipo6tese Intermédia apontara para uma queda gradual da taxa de crescimento do emprego total, mais
forte a partir do final da década de 10:

Taxa de Crescimento Médio Anual do Emprego Total (%)

2000 - 2005 2005 - 2015 2015 - 2020 2020 - 2025 2000 - 2025
4.07 3.72 3.71 3.55 3.85

v. Estadindmica estd bem expressa na mudanca da estrutura de emprego de Angola:
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QuADRO V. 19
Projecgao da Estrutura de Emprego por Grandes Sectores de Actividade (2000-2025)

2025

Sector Primario 69.8 69.8 69.4 69.3 58.9 57.7 38.3
AETETHITE e € € 433 433 42.4 42.0 20.8 23.0 131 6.4
Auto-Consumo
Oulras Actividades 26.5 26.5 27.0 27.3 29.1 34.7 25.2 28.1

rimarias
Sector Secundario 2.9 2.9 4.4 4.4 8.4 8.6 10.9 11.6
Sector Terciario 27.3 27.3 26.2 26.3 32.7 33.7 50.8 53.9
Emprego Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Emprego Total
(sem Agricultura Familiar e de Auto- 56.7 56.7 57.6 58.0 70.2 77.0 86.9 93.6
Consumo)

m O sector primario baixara cerca de 32 pontos percentuais, a custa de uma acentuada perda de
posicdo da agricultura familiar e de auto-consumo (menos 35 pontos na Variante A), ja que as
outras actividades primarias estabilizardo em torno dos 25 a 26%.

m O sector secundario subira de 2,9% para, pelo menos, 11% do emprego total.

m O sector terciario passara a deter 51% do emprego, dominando a estrutura de emprego (54% na
Variante A).

m Os sectores que ndo produzam para auto-consumo representardo 87% do emprego total, contra
57% em 2000. Em 2025 estara avangado o processo de formalizagdo da economia e da insergdo das
actividades produtivas na légica do mercado.

GRAFICOV. 3

Evolucéo da Estrutura do Emprego por Grandes Sectores de Actividade
(2000-2025)

2000 2005 2015

N
o
N
o

Agricultura Familiar e de Auto-Consumo
Outras Actividades Primarias

Sector Secundério

Sector Terciério

Emprego Total sem Agricultura Familiar e de Auto-Consumo
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Subjacente, e em consequéncia desta evolugao do emprego, esta a evolugcdo da taxa de actividade e da taxa

de desemprego:

m A taxa de actividade, com agricultura familiar e de auto-consumo, tera uma ligeira subida de 48.8% para
50.2% em 2025. Todavia, se excluirmos a agricultura familiar a taxa de actividade da populacédo
angolana registara uma apreciavel progresséo de 33% para 44%.

m A taxa de desemprego, em consonéancia com as grandes aspirac8es e objectivos da Estratégia de
Longo Prazo, devera observar redugdes apreciaveis, caso se concretizem as projec¢8es de criagdo

de emprego, caindo de 38.9% para cerca de 12%.

Quanto a evolugdo da estrutura qualitativa de recursos humanos, cuja informagéao € particularmente escassa,
nomeadamente em matéria de estrutura de qualificagdo da populagdo activa, prevé-se que a taxa de

qualificagdo podera atingir 40% em 2025, multiplicando por 4 o nivel estimado para 2000.

Esta evolugdo devera ser acompanhada pela progressdo acentuada da escolaridade da populagéo activa, em
particular do ensino superior e médio. Projecta-se para 2025 uma taxa de 10% de activos no emprego formal
com escolaridade de ensino superior e médio, contra uma estimativa de 3% em 2000. Esta progresséo sera
fortemente apoiada pela expansao do ensino superior tecnolégico.

QuADRO V. 20
Actividade, Desemprego e Qualificagdo (%)

Hipo6tese de Base Variante A

2005 2015
Taxa de Actividade

Com Agricultura Familiar e de

488 487 49.0 50.2 488 4856 48.9 497
Auto-Consumo

SRl el L [Pl g 33.3 327 36.9 44.4 33.3 32.8 39.6 46.8
Auto-Consumo

Taxa de Desemprego

Clom Sl Sailey e el 26.5 225 175 119 26.5 224 17.4 10.8
Auto-Consumo

Sem Agricultura Familiar e de

A et 38.9 335 23.2 134 38.9 33.2 211 12.1
Jevaieie Gl eliesieats e 10.0 13.0 28.0 400 10.0 13.0 28.0 40.0
Emprego Formal (1)

Percentagem de

SErElEmEEnE il NI 3.0 3.0 8.0 10.0 3.0 3.0 8.0 10.0

Superior e Médio no
Emprego Formal

Nota: Dado que o diferencial de populagdo da Variante A se ira repercutir essencialmente na populagdo que exerce actividade na agricultura familiar e de auto-
consumo, néo existirdo diferengas relevantes nas taxas de escolaridade e de qualificagdo no emprego formal.
(1) Relagédo entre pessoal qualificado (quadros superiores e médios, encarregados, profissionais qualificados e altamente qualificados) e o emprego formal total
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V.8.4 Programas de Acgdo

91. Atingir estes objectivos e metas implica adoptar um conjunto de acc¢des, de que salientamos o0s

QuADRO V. 21

Promover o Emprego e Valorizar os Recursos Humanos - Programas de Acgao

Programas de Acg¢ao

Componentes

Programa
“Promover o Emprego e Modernizar a
Organizacgao do Trabalho”

Programa
“Estimular a Formagéao Profissional ao
Longo da Vida”

Programa
“Recursos Humanos Estratégicos”

Programa
“Formacao de Formadores”

Programa
“Formacéo de Recursos Humanos na

Apoio a Criagdo de Emprego para Jovens
Apoio ao Emprego e Reinsergédo de Adultos
Incentivo @ Modernizagédo da Organizacdo do Trabalho

Desenvolvimento de Competéncias ao Longo da Vida
Formacéo Qualificante de Recursos Humanos

Recursos Humanos Estratégicos para Actividades
Econdémicas

Recursos Humanos Estratégicos para Sectores Sociais

Formacéo de Formadores de Formagao Profissional

Organizacéo e Estruturagdo da Formagao
Organizagao e Desenvolvimento do Instituto Nacional de

Administragédo Publica” Administragdo Publica (INAP)

V.8.4.1 Programa “Promover o Emprego e Modernizar a Organizacdo do Trabalho”

A) Fundamentacgéo

A prioridade ao emprego, de forma mais intensiva, pelo menos até 2015, exige uma concentracdo de esforgos e
de meios, visando o combate a pobreza através da criagdo de empregos sustentados, produtivos, remunerados

e socialmente Uteis.
A urgente necessidade de gerar oportunidades para os actuais desempregados, a larga maioria de longa
duragédo, os deslocados, 0s jovens em numero crescente pressionando o mercado de trabalho, os

desmobilizados e os refugiados exigem uma intervencgdo urgente.

A maioria das empresas, com a excep¢ado das empresas do sector petrolifero, tem formas de organizagdo do

trabalho envelhecidas e arcaicas, muitas herdadas do tempo colonial.

E necessario criar novas estruturas, mais modernas e flexiveis, que possibilitem melhorias sensiveis das

condicdes de trabalho e da produtividade.
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B) Objectivos

m  Reduzir a pobreza, combatendo o desemprego de deslocados, desmobilizados, refugiados, jovens,
em particular nas areas urbanas.
m  Modernizar a organizacdo do trabalho, com maior adaptacdo das empresas e dos trabalhadores a

evolucdo datecnologia, através da introducdo de formas de trabalho flexiveis.

C) Componentes

C.1Apoio a Criagdo de Emprego para Jovens

O apoio a criagdo de emprego para jovens devera estar integrado num Sub-Programa especifico e englobar

accdes, tais como:

m  Assegurar formagdo inicial e aprendizagem para jovens desempregados em situagdo de maior
vulnerabilidade e/ou tenham abandonado o sistema escolar, com direito a uma dupla certificagdo
profissional e escolar;

] Estabelecer um sistema nacional de aprendizagem, em articulagdo com o sistema escolar, baseado,
progressivamente, em solugbes de formagdo em alternadncia, a medida que a estrutura empresarial o
possibilite, assegurando uma adequada transicéo entre a escola e a vida activa;

| Criar mecanismos de geometria variavel de apoio a contratagao de jovens, conforme a situagdo e natureza
do empregador e do jovem desempregado ou a procura do primeiro emprego (fungdo da situagédo de
vulnerabilidade, duragéo do desemprego, territorio, grau de qualificacdo profissional ...);

| Criar um sistema de apoio ao auto-emprego e trabalho independente de jovens, designadamente os que se
encontram no sector informal;

m  Implementar a actividade de informagéo e orientagcdo profissional para jovens, quer a nivel escolar quer

extra-escolar.

C.2Apoio ao Emprego e Reinsercao de Adultos

O apoio a criacdo de emprego e reinsercdo no mercado de trabalho de adultos, em particular de
desempregados, devera igualmente estar agrupado num Sub-Programa especifico abrangendo accgfes tais

como:

m  Apoiar de forma prioritaria e urgente os grupos em situagdo de maior risco: desmobilizados, refugiados e
desempregados de longa duragdo;

m  Apoiar as empresas na criagdo de emprego com incentivos, nomeadamente, a nivel fiscal e para-fiscal;

m  Apoiar a criacdo de emprego a nivel comunitéario e local;

m  Organizar formagéo profissional inicial e qualificante, na légica de formagdo-emprego.

m  Introduzir mecanismos de natureza preventiva do desemprego, nomeadamente nos sectores e empresas
em processo de encerramento ou reestruturagdo, como sejam a reconverséo profissional e geogréfica;

m  Apoiar o auto-emprego, o emprego independente, em particular nos sectores e provincias prioritarios,

designadamente os que se encontram em actividades informais visando a sua formalizagdo
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m  Introduzir, com abrangéncia progressiva, um regime de protec¢do no desemprego, com prioridade para
beneficiarios de carreiras contributivas de maior duragdo, desempregados de longa duracdo, e
desempregados de idade mais avangada, a quem podera ser facilitada a reforma antecipada;

m  Introduzir um sistema de incentivos a criagdo de emprego, aplicando a legislagdo em vigor, nos sectores
considerados estratégicos, na economia social e nas actividades intensivas em tecnologias de informagéo e

comunicagéo.
C.3Incentivo a Modernizacdo da Organizacdo do Trabalho

A Modernizagao da Organizagao do Trabalho, em particular no sector formal da economia, deve dar lugar a um

Sub-Programa Especifico, e devera abranger ac¢des tais como:

m  Incentivar a utilizagdo das tecnologias de informagao e comunicagéo

m  Apoiar a introdugdo de novos modelos de organizacdo do tempo de trabalho, mais flexiveis e produtivos;

m  Estimular a intfrodugdo de novas formas de organizagdo do tempo de trabalho, como sejam o trabalho a
tempo parcial e trabalho temporario;

| Combater a sinistralidade no trabalho e promover a melhoria das condigbes de trabalho, higiene e

seguranga no trabalho.

V.8.4.2 Programa “Estimular a Formac&o Profissional ao Longo da Vida”
A) Fundamentagao

Como ja amplamente sublinhado, o nivel de qualificagdo e formagao profissional da populagéo activa angolana é

dramaticamente baixo.

Para tal, muito contribui o baixo nivel escolar, mas também a insuficiéncia do actual sistema de formagéao

profissional, quer quantitativamente quer qualitativamente.

A auséncia de mecanismos de orientagédo vocacional e profissional, o predominio do ensino técnico geral face ao
ensino técnico e profissional, o ainda fragil sistema de formagéo profissional e o numero insuficiente e de
reduzida qualificagdo do corpo de formadores, séo fortes condicionantes ao desenvolvimento da qualificagdo ao

longo da vida.

N&o existe, por outro lado, um Plano Nacional e Global de Formagéo Profissional, o que devera decorrer do

proximo Plano de Desenvolvimento de Médio Prazo.

A aprendizagem e formacg&o ao longo da vida implicam a existéncia de mecanismos que possibilitem o acesso a
formagdo permanente diversificada, quer de conteldo mais escolar quer mais profissionalizante, que articule
diferentes tipos de formacao. Para tal, sera essencial a existéncia de perfis e de percursos profissionais definidos

em consonancia com as necessidades da economia.
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A regulamentagao e implementagao da Lei de Bases da Formagao Profissional exigirdo também uma estratégia

de formacgé&o ao longo da vida.

B) Objectivos

m  Assegurar a renovagao, adaptacdo e elevacdo das competéncias dos activos empregados, numa
l6gica de formacé&o ao longo da vida, mediante a reconversdo e actualizagéo profissional.

m Promover a empregabilidade e adaptabilidade dos activos face a evolugdo da tecnologia e da

inovacédo, baseada em actividades de formagdo nas empresas e nas institui¢des.

C) Componentes

C.1Desenvolvimento de Competéncias ao Longo da Vida

O desenvolvimento de competéncias ao longo da vida devera abranger todas as formas de aprendizagem de
novas competéncias, durante e apds a vida activa, devendo estar agrupadas num Sub-Programa especifico,

englobando ac¢des como:

m  Criar sistemas de informagado permanente, através dos centros de emprego e “on-line”, via “Internet”, sobre
evolugéo de competéncias profissionais nas areas consideradas prioritarias;

m  Estabelecer mecanismos de consulta e orientagdo vocacional e profissional, quer nos centros de emprego
quer de forma fixa ou mével nas empresas e instituicées, quer ainda “on-line”;

m  Criar, com o apoio da sociedade civil e do sector privado, modalidades de ensino a distancia e “e-learning”
para acesso a competéncias, conhecimentos e acgbes de formagao profissional em dominios prioritarios;

m  Criar sistemas de incentivos, incluindo o direito a “férias de formagdo”, para os trabalhadores adquirirem
novas competéncias, em particular as relacionadas com o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo;

| Construir modalidades de incentivo as empresas e instituicbes da sociedade civil que estimulem os seus
trabalhadores a formagéao continua, em particular nas areas das tecnologias de informagdo e comunicagéo,

privilegiando o estabelecimento de redes de “e-learning”.

C.2Formacgao Qualificante de Recursos Humanos

A formacéao qualificante de recursos humanos e de reconversao profissional sera particularmente orientada para
activos empregados, englobando um conjunto de acgdes agrupadas num Sub-Programa especifico, de que se

destacam:

m  Proceder ao levantamento das necessidades de formagdo nas empresas em processo de reorganizagdo ou
reconversao;

m  Estabelecer a obrigatoriedade das novas empresas ou projectos de investimento de empresas ja existentes,
conterem a identificagdo das profissbées/qualificagbes necessarias a curto e médio prazos e respectivos
programas de formagéo;

| Organizar, em parceria e envolvendo todas as componentes do Sistema Nacional de Formagéo
Profissional, programas intensivos de formag¢do de qualificagdo ou reconverséo profissional orientada para

trabalhadores nao qualificados ou semi-qualificados e de formagdo de actualizacdo e aperfeicoamento
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destinada a activos qualificados nos sectores directamente ligados a reconstrugdo nacional, nomeadamente
nas areas dos transportes, comunicagbes, construgéo civil, agro-pecuaria e pescas;

m  Criar um Sistema de Incentivos a Formagao Qualificante, de Aperfeicoamento e Reconverséo Profissional
na Empresa, quer a nivel tecnolégico quer do desenvolvimento organizacional e de gestdo, em particular as
empresas, designadamente PME’s, que tenham Programas Globais de Formacéo, seja “on-the-job” e/ou
“off-the-job”;

| Criar uma rede de “Empresas de Exceléncia em Recursos Humanos” que se evidenciem quer pela

qualificagcdo dos seus recursos humanos, quer pela qualidade dos seus programas de formacgao.

V.8.4.3 Programa “Recursos Humanos Estratégicos”
A) Fundamentagao

Um dos principais desafios da Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo “Angola 2025” sera a formacao de
recursos humanos qualificados e altamente qualificados que correspondam as grandes prioridades de

desenvolvimento econodmico e social de Angola no horizonte 2025.

Dada a escassez de recursos, em todos os dominios, com que o Pais arrancara para o futuro, é essencial
eliminar desperdicios de recursos provocados por acg¢des de formagado “ad-hoc”, dispersas e, eventualmente,

ndo convergentes com as necessidades de Angola.

Nao existe um levantamento, com minimo de fundamentagdo, de recursos humanos com competéncias e
qualificacdes de elevada procura potencial derivada das prioridades de desenvolvimento econdmico e social,

nomeadamente em matéria de “mega-clusters” e fileiras de actividades econémicas.

Objectivos

m Assegurar a formacao de recursos humanos qualificados e altamente qualificados, estratégicos
para o desenvolvimento sustentavel de Angola, designadamente nas actividades que integram
“mega-clusters” e fileiras prioritarias e nos sectores sociais relevantes no combate a pobreza e na
qualidade dos recursos humanos.

B) Componentes

C.1Recursos Humanos Estratégicos para Actividades Econémicas

A formagdo de recursos humanos estratégicos para actividades econémicas, a nivel superior e médio,

nomeadamente para “mega-clusters”, “clusters” e fileiras, deve dar lugar a Sub-Programa especifico e priorizar

dominios, tais como (confirmar e alargar por estudos apropriados a realizar):
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QUADRO V. 22
RECURSOS HUMANOS ESTRATEGICOS PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS (NIVEL SUPERIOR E MEDIO)

Nivel Superior

= Biociéncias

= Biologia Aplicada

= Bioquimica

= Biotecnologia dos Produtos Naturais

= Agro-Ciéncias

= Ciéncias do Mar e do Meio Aquatico

= Biologia Marinha

= Qualidade e Tecnologia Agro-Alimentar
= Biodiversidade e Recursos Naturais

= Arquitectura Naval

= Geologia e Minas

= Hidro-Ciéncias

= Usos e Gestdo da Agua

= Ciéncias da Floresta

= Arquitectura

= Design

= Ciéncias e Tecnologias da Informagao
= Tecnologias das Comunicagdes

= Tecnologias dos Materiais

= Tecnologias e Gestado do Turismo e do Lazer
= Marketing industrial

Engenharia Agronémica
Engenharia Hidraulica
Engenharia Agro-Industrial
Medicina Veterinaria
Engenharia de Producdo Animal
Engenharia Zootécnica
Engenharia e Quimica Industrial
Engenharia do Ambiente
Engenharia Naval

Engenharia e Tecnologias do Petrdleo e Gas
natural

Engenharia Silvicola
Arquitectura Paisagista e Urbanista
Engenharia do Territério

Engenharia e Design Industrial e
Especialidades Associadas

Engenharia Electrotécnica e Electronica
Engenharia Mecéanica e Metalurgica
Engenharia de Computacao e Informatica

= Engenharia e Tecnologias de Frio

Engenharia Téxtil
Engenharia e Gestao dos Transportes

Nivel Médio

= Desenvolvimento Agricola

= Extens&o Rural

= Fitossanidade

= Apicultura

= Processos e Tecnologias de Sementes

= Biotecnologias

= Tecnologias do Petréleo e Gas natural

= Tecnologias dos Materiais Avancados

= Tecnologias de Produgao Industrial

= Tecnologias de Manutengao Industrial

= |nformatica e Sistemas de Informagao

= Técnicas de Laboratério

= Tecnologias Téxtil e do Vestuario

= Tecnologias dos Curtumes

= Topografia

= Tecnologias de Transformagédo da Madeira
= Modelagéo e Desenho de Vestuario

= Operacao e Gestado de Unidades Turisticas
= Marketing e Vendas

Hortofruticultura

Mecanizacao Agricola

Produgao e Sanidade Animal
Técnicas de Producdo Agro-Alimentar
Técnicas de Pescado

Técnicas de Metalomecanica e
Electromecanica

Técnicas de Electrotecnia e Electrénica
Técnicos de Frio

Automacao Industrial

Desenho e Projecto de Construgao civil
Electricidade de Construgéo Civil
Técnicas de Construgao Naval
Técnicas de Construcao civil

Técnicas de Ceramica e do Vidro

Operacao e Gestao de Sistemas de
Transportes

C.2Recursos Humanos Estratégicos para Sectores Sociais

A formagdo de recursos humanos estratégicos para sectores sociais (existem outros sectores onde sera

necessario identificar necessidades de recursos estratégicos, mas que ndo terdo uma influéncia tao

decisiva no desenvolvimento a longo prazo), a nivel superior e médio, deve consubstanciar-se num Sub-
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Programa Especifico e priorizar dominios, como sejam (estes exemplos devem ser confirmados, ou néo,

e ampliados com base em estudos a realizar):

QUADRO V. 23
Recursos Humanos Estratégicos para Sectores Sociais (nivel superior e médio)

Nivel Superior

= Medicina Geral = Docéncia para o Ensino Secundario
= Especialidades Médicas nas Areas-Criticas = Docéncia para o Ensino Técnico-Profissional
= Enfermagem = Docéncia para o Ensino Médio
= Gestao Hospitalar = Docéncia para o Ensino Superior Tecnolégico
= Engenharia Sanitaria = Docéncia para o Ensino Universitario

= Pedagogia

= Gestdo Escolar

Nivel Médio

= Assisténcia Médica = Docentes para o Ensino Basico

= Enfermagem = Formadores de Formag&o Profissional
= Fisioterapia = Assistentes de Gestéo Escolar

= |magiologia = Técnicos de Saneamento Basico

= Técnicas de Laboratério e Andlises Clinicas = Tratamento e Gest&o da Agua

= Gestdo de Centros de Saude = Equipamento Hospitalar e Médico

V.8.4.4 Programa “Formacéo de Formadores”

A) Fundamentagao

Sem formadores qualificados e motivados, estard condenada, a partida, a estratégia de formagéo e qualificacao

profissional, quer no sector publico quer nas empresas.

Angola estara desprovida de um efectivo sistema nacional de formacgao de formadores, seja a nivel central seja a

nivel provincial e local.
O Pais nao dispbe, consequentemente, de um sistema de acreditagdo de entidades formadoras que possibilite a
avaliagdo da qualidade dos cursos ministrados e a organizagédo e seriedade das instituicbes de formagéo. A

acreditacao sera um requisito para ter acesso ao sistema de beneficios publicos a formacgao profissional.

Também néo existe certificacdo de formadores, condicdo essencial para que a formagéo profissional ndo seja

um negocio ilegal, ineficaz e de lucro facil.
B) Objectivos
Construir um nucleo nacional de instituicGes de formacédo e de formadores de formacéo profissional

competente, quer no sector publico, quer no sector privado, devidamente credenciado, como condigéo

indispenséavel a existéncia e sucesso da formacéo profissional.
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C) Componentes
C.1Formacao de Formadores de Formacéao Profissional

A formacgéo de formadores de formagéo profissional, deve ser organizada em rede publico-privada, inserida num

Sub-Programa Especifico, e envolvendo, nomeadamente, as seguintes ac¢des:

m  Proceder ao levantamento nacional de formadores na rede publica e no sector privado;

m  Definir, para um conjunto de profissbes-chave, os contetdos curriculares e pedagdgicos para utilizagdo na
rede publica de formagéo e reabilitagdo profissional e acessivel, a baixo custo, pela rede privada;

m  Desenhar os perfis profissionais de formadores para profissbes-chave, de acordo com os respectivos
conteudos curriculares;

m  Constituir uma rede publica, de dmbito nacional e provincial, de formadores de formagdo e reabilitagdo
profissional e estimular, em regime de parceria, uma rede publico-privada de formadores;

| Criar e executar um programa nacional de formagdo de formadores para a rede publica e incentivar a
elaboragéo e execugdo de um programa semelhante para a rede privada ou publico-privada;

| Criar um Sistema Nacional de Acreditagdo de Entidades de Formagéo Profissional;

m  Estabelecer um Sistema Nacional de Certificagdo de Formadores de Formagao Profissional.

V.8.4.5 Programa “Formacéo de Recursos Humanos na Administracéo Publica”

A) Fundamentagao

A Administragao Publica, dada a sua dimens&o humana (27% do emprego formal) e o papel decisivo que tera de
desempenhar na implementacdo da “Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo”, devera ser objecto de

uma acgao muito forte de formagao dos seus recursos humanos.

N&o se tratara somente de uma questdo de formagéo, mas também da melhoria substancial das condi¢cdes de
trabalho e de remuneragéo e modificagao radical de cultura, atitudes e comportamentos, do ponto de vista ético e

deontolégico. Sé, assim, sera possivel criar uma administragdo publica moderna e eficiente.

A analise do perfil dos recursos humanos revela que quase 39% é constituido por pessoal auxiliar, o pessoal
administrativo corresponde a 34%, o pessoal técnico representa 23%

Os quadros técnicos nao ultrapassam os 5%.

O nivel de escolaridade é igualmente bastante baixo, com 30% dos efectivos a ndo possuir escolaridade

obrigatdria e somente 3,5% a possuir uma licenciatura.
A fraqueza dos recursos humanos na Administracdo Publica podera vir a bloquear ou retardar as multiplas

reformas que a Estratégia de Longo Prazo exige. Acresce que ha um éxodo de pessoal mais qualificado para o

sector privado, a medida que este se desenvolve.
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Em termos institucionais, o Instituto Nacional de Administragdo Publica (INAP) estd ainda numa fase de
estabelecimento de condigdes minimas para o seu normal funcionamento, pelo que, s6 a prazo, podera reunir os

meios indispensaveis a prossecugao das suas atribuicdes nas tarefas de formagao do funcionalismo publico.

B) Objectivos

Existe um plano “Plano Estratégico de Formacgado dos Funcionarios Publicos” publicado pelo MAPESS em

2000 (em processo de actualizacédo) e que estabelece objectivos que aqui se tomam em consideragéo:

m Formar, reconverter e actualizar os niveis de formacé&o e qualificacdo dos funcionarios publicos, de
forma a construir uma Administracdo Publica moderna e eficiente prestadora de servicos de
qualidade a comunidade;

m  Definir as opgdes e orientagcBes fundamentais para a formagédo e desenvolvimento dos Funcionérios
Publicos;

m  Contribuir para o desenvolvimento da capacidade de formulagcdo, analise e implementacdo de
politicas publicas;

m  Qualificar os funcionarios e agentes administrativos que, no ambito do Programa de Reconversao
Profissional, sejam considerados prioritarios;

m  Assegurar a qualificacdo profissional do pessoal das autarquias, a medida que estas sejam criadas;

m Organizar e implementar sistema de formacdo a distancia e de “e-learning” para funcionarios
publicos e trabalhadores das autarquias.

C) Componentes

C.1Estrutura da Formacéol4

A organizacdo e estruturagdo da formacédo para a Administracdo Publica poderé ter a seguinte légica:

] Formagéo Inicial Qualificante;

m  Formacgéo Continua:
— Aperfeicoamento e Reciclagem;
— Especializagdo em Administragéo Publica;
— Alta Direcgao em Administragédo Publica;

— Po6s-Graduagédo em Administragao Publica.

A Formagao Inicial Qualificante destina-se aos funcionarios publicos em servigo desprovidos de qualificagédo
profissional ou a candidatos a ingressar na fungao publica para fungdes a definir. Esta formagao para candidatos,
estara sujeita a pagamento de taxas de inscricdo e de frequéncia. A sua duragédo sera variavel conforme a

funcdo a desempenhar.

O Aperfeicoamento e Reciclagem Profissional orienta-se exclusivamente para funcionarios em servico

através de acgbdes em dominios bem delimitados e em areas de inovagao e/ou refrescamento.

14 Ver “Plano Estratégico de Formagéo de Funcionarios Publicos”, Op. Cit.
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O primeiro tipo de acgbes devera ser concretizada em cursos de curta duragéo (até ao limite maximo de 80-100
horas), em matérias diversificadas mas agrupadas sob dominios-chave, como por exemplo: direito
administrativo, organizagdo administrativa e secretariado, gestédo publica, gestdo orgamental e financeira, gestao

de recursos humanos, comportamentos e lideranga, informatica e sistemas de informacao.

O segundo tipo de acg¢des abrangera iniciativas de duragdo limitada (1 semana no maximo) em matérias de
actualizagdo ou de inovagao, tais como: “Produtividade e Qualidade na Administragdo Publica”, “Inovagéo e
Criatividade na Fungéo Publica”, “Parcerias Publico-Privadas”, “Outsourcing na Administragdo Publica”, “Boas

Praticas no Servigo Publico” ou “Gestao de Competéncias”.

A Especializacdo em Administracdo Publica, incidira em dominios fundamentais para a modernizagéo e
desenvolvimento da administragdo publica angolana, com uma duragédo até 600/650 horas, organizadas em

tempo integral ou parcial e por médulos disciplinares.

Exemplos: Gestado de Finangas Publicas, Gestdo de Recursos Humanos, Direito Constitucional e Administrativo,

Gestéo de Sistemas de informacgao, Lideranga e Desenvolvimento Organizacional.

O curso de “Alta Direccdo em Administracdo Publica” é destinado a funcionarios em servico e devera
constituir, progressivamente, condigdo de acesso a fungdes de direcgdo e chefia, com uma duragdo que podera
ir até 300/400 horas, organizadas em tempo integral ou parcial, abrangendo um conjunto de mddulos, em
dominios como: direito e organizagdo administrativa, regime legal da fungédo publica, gestdo orgamental,
lideranga comportamentos e gestdo do pessoal, inovagao, desenvolvimento e comunicagdo organizacional,

gestéo de sistemas de informacéo.

A “Pés-Graduacdo em Administracdo Publica” podera ter duas modalidades: pds-graduagdo de caracter
profissionalizante e pods-graduagdo universitaria (mestrado). Ambas serdo prioritariamente destinadas a
funcionarios publicos, mas poderdo ser abertas a procura privada, caso existam vagas e contra o pagamento de

taxas de inscrigédo e frequéncia.

Estas actividades poderdo ser realizadas, em parceria com a Universidade Agostinho Neto. A obtengéo do
diploma de p6s-graduacéo profissionalizante sera condigédo de prioridade no acesso a determinadas fungdes
técnicas e administrativas (a definir) e a obtengdo do grau de mestre sera condigdo automatica de ingresso ou

promocao a especificas fungdes técnicas.

O Mestrado seguira a legislagéo e organizagéo fixada para este grau de ensino. O curso de pés-graduagdo nao
contemplara a producéo e defesa de uma dissertacdo e tera uma formagao mais flexivel, mas com equivaléncias

a parte escolar do Mestrado.
A formagdo podera ser presencial, a distancia e por auto-formacéo. O “Plano Estratégico de Formagéo dos

Funcionarios Publicos” estabelece que a formagdo a distancia devera privilegiar, numa primeira fase, as

provincias de Luanda, Benguela, Cabinda, Huila, Bengo e Kwanza-Sul.
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C.2 Organizacéo e Desenvolvimento do Instituto Nacional de Administracdo Pablica (INAP)

A instituicdo central que tera a seu cargo a concepgdo e a implementagdo do Programa “Formagado de
Recursos Humanos na Administragdo Publica” sera o INAP. O programa sera de ambito funcional mas devem
ser constituidos nulcleos provinciais ou regionais (inter provinciais) responsaveis pela execugao

desconcentrada do Programa.

Com o aparecimento das autarquias locais ira colocar-se a questdo da formagado do pessoal das autarquias e

dos prdprios autarcas, o que ja conduziu a criagdo de uma instituicao especifica.
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V.9 Edificar uma Sociedade Mais Justa
e Equitativa

V.9.1 Questdes Fundamentais

92. A Politica de Reparticdo constitui um instrumento fundamental para a concretizagdo de uma sociedade

angolana mais justa e equilibrada e deverd ser a via privilegiada para responder a questfes essenciais,

tais como:

QUESTAONC® 1

A sociedade angolana é marcada por profundas assimetrias na reparticdo da riqueza e na distribuicdo do

rendimento.

Grau de concentragdo do rendimento (indice de Gini) situa-se em 0.55, substancialmente acima da média

registada na SADC (0.30) e no conjunto dos Paises em desenvolvimento.

QUESTAONC 2

Até agora, as politicas correctivas das assimetrias tém sido muito débeis e desarticuladas, quer ao nivel da
formagédo dos rendimentos quer depois na sua redistribuicdo. Nao foi ainda formulada uma politica sobre a
propriedade dos factores de produgéo e dos pregos a que os mesmos sao remunerados, nem uma politica fiscal,

de seguranca social ou de despesas sociais com caracteristicas redistributivas.

QUESTAONC® 3

A distribuicdo assimétrica do rendimento esta bem expressa no nivel de pobreza existente em Angola
como ja foi caracterizado. Sublinhe-se que a linha de pobreza extrema esta fixada em Angola em 0.76 dolares

por dia e a linha de pobreza em 1.7 délares por dia.

De acordo com o IDR (Inquérito aos Agregados Familiares sobre Despesas e Receitas) de 2001, a pobreza
atingia 68% da populacdo e 62% dos agregados familiares, situando-se a pobreza extrema,

respectivamente, em 28% dos individuos e 15% dos agregados familiares.

QUESTAON° 4

As assimetrias sdo particularmente observaveis, a nivel territorial. A pobreza atinge 57% dos agregados
familiares urbanos mas sobe a 94% nos meios rurais. A pobreza urbana agravou-se entre 1995 e 2001, em
consequéncia do afluxo de deslocados para as cidades.

A nivel provincial, ¢ o Namibe onde a incidéncia da pobreza é mais elevada, havendo 81% dos individuos em

situacdo de pobreza extrema. Segue-se a provincia do Cunene, que apresenta os mais elevados niveis dos

indices de profundidade e severidade da pobreza.
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Lunda Norte, Luanda e Cabinda sdo as provincias que revelam indices de pobreza mais baixos. Todavia, em

termos absolutos € em Luanda que se encontra o maior volume de pobres.

QUESTAON®5S

As assimetrias na reparticdo do rendimento sdo visiveis nas condi¢cdes de vida e no acesso a bens
essenciais conforme estd bem expresso no MICS (Multiple Indicator Cluster Survey, INE/UNICEF) e no
IDR de 2001:

m  Enquanto nos mais pobres (1° quintil), somente 20% das criancas de 12-53 meses estdo vacinadas contra
BCG, DPTS3, Pdlio 3 e Sarampo, nos mais ricos (5° quintil) esta percentagem sobe para 35%;

| Os mais pobres tém 23% dos partos assistidos por pessoal devidamente qualificado. No 5° quintil esta
participacéo é de 2/3;

m  No grupo dos mais pobres existem 28% de criangas menores de 5 anos com mal nutricdo crénica severa
(13% no grupo dos mais ricos), 87% das mulheres de 15-49 anos ndo conhece nenhuma forma de
prevencgdo do VIH/SIDA (41% no 5° quintil) e a taxa de mortalidade infantil atinge 288 por mil (205 por mil
no 5° quintil);

m  As assimetrias a nivel da escolaridade sdo também muito significativas: No grupo dos mais pobres 50% dos
individuos nunca frequentaram a escola (11% nos mais ricos), a taxa liquida de escolarizagdo do 1° nivel do
ensino primario é de 35% (77% no 5° quintil), 56% das criangas atingem a 5% classe (89% no 5° quintil),
33% das criangas atingem a 72 classe (81% no 5° quintil) e 58% dos individuos ndo sabe ler nem escrever
(10% no 5° quintil).

QUESTAO N° 6

Esta em processo de discussao um estudo sobre “Politica de Rendimentos e Precos”, cujas recomendagoes,
apos anadlise da sua aplicabilidade, deverédo ser implementadas nos proximos anos.

Em 2003, o Governo fixou o Salario Minimo Nacional em 50USD. Foram igualmente efectuados ajustamentos
nos vencimentos da fung&o publica, verificando-se que o salario médio real neste sector tera sido valorizado em

55% em 2003. Estéo agora criadas as condi¢des para uma Politica Nacional de Salérios.

Apbs o estabelecimento da Paz, o reassentamento dos deslocados e a reinser¢gdo dos desmobilizados e
refugiados tem-se processado a ritmo muito elevado. A estas populagbes tém sido concedidos “activos”
minimos para arranque da actividade agricola (instrumentos, sementes, ...), que, caso as condi¢des climaticas

e a economia o permitam, poderdo constituir um impulso significativo para a reducdo da pobreza.
A funcéo redistributiva estd condicionada pela ainda reduzida, embora acentuadamente crescente,
cobertura da seguranca social. Estavam inscritos em 2003, no sistema de seguranga social, cerca de 431 mil

trabalhadores (27 mil terdo sido inscritos em 2003) e existiam cerca de 48 mil pensionistas.

A nova Lei de Protecgao Social foi aprovada e esta em fase de regulamentagao.
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V.9.2 Objectivos Estratégicos:s

OBJECTIVO GLOBAL

93. Contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa, com reducdo significativa da pobreza e

das assimetrias na reparticdo funcional e pessoal do rendimento.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS

94. Entre os objectivos especificos da Edificagcdo de uma Sociedade Mais Justa e Equitativa, podem-se
destacar:

m  Reduzir o Indice de Pobreza (IDH — PNUD) em 75%, posicionando Angola em 2025 numa situagdo mais
favoravel que o nivel actual dos Paises de Desenvolvimento Médio, a partir da erradicagdo da miséria
(pobreza extrema) e da redugédo substancial (em 2/3) da pobreza relativa;

m  Reduzir o grau de concentracéo do rendimento (redugéo do coeficiente de Gini de 0.55 para 0.40/0.45);

m  Reduzir a taxa de desemprego (incluindo a agricultura familiar de auto-consumo), situando-se em 2025 em
cerca de 12% da populagdo economicamente activa;

m  Melhorar fortemente o nivel de satisfagcdo de necessidades essenciais das populagbes mais carenciadas;

V.9.3 OpcoOes Estratégicas

95. A edificacdo de uma Sociedade Mais Justa e Equitativa, estara presente em toda a Estratégia de
Desenvolvimento de Longo Prazo e integra, numa ldgica de médio prazo, a “Estratégia de Combate a
Pobreza”. No ambito da “Estratégia Angola 2025”, as Politicas Estratégicas incluidas no Mega-Sistema
Populagédo (Politicas de Populagdo e de Familia), na “Promog¢do do Emprego e Valorizagdo dos Recursos
Humanos”, e no Sistema Sécio-Cultural (Politica de Bem-Estar Social), sdo as que maior impacto potencial
poderdo exercer sobre a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais. Como elo de ligacdo entre estas
politicas, a “Estratégia de Combate a Pobreza” e as Politicas Estratégicas do “Sistema Tecno-
Econdmico”, deve ser elaborada e implementada uma “Politica de Reparticdo de Rendimento”, contendo

as seguintes orientagdes e medidas de politica:
FORMACAO DO RENDIMENTO

i Criagdo de condigbes que possibilitem o acesso dos mais pobres e desfavorecidos ao capital em
sentido lato (abrangendo terra, capital financeiro e empresa), aos meios de produgéo e instrumentos de
trabalho, (pequenos equipamentos, ‘“inputs” ...), bem como promover a sustentabilidade das suas
actividades econémicas, através de instrumentos de apoio, como sejam: concessdo de microcrédito,
acesso a ‘“inputs”, incentivo a distribuicdo de produtos acabados, beneficios fiscais, acesso a

conhecimentos técnicos ...

15 Para maior detalhe das acgoes visando o Combate a Pobreza ver “Estratégia de Combate a Pobreza”, Ministério do
Planeamento, Republica de Angola, 2003.
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Estabelecimento de uma politica salarial, que assegure ao factor trabalho uma remuneragéo justa, mas
néo inflacionista e de acordo com a evolugdo econémica do Pais, e reduza, dentro dos limites das
diferengas de produtividade, as diferenciagbes salariais inter-sexos, inter-qualificagbes e inter-
provincias.

Fixacdo de um salario minimo adequado as necessidades essenciais, progressivamente alargado de
acordo com as possibilidades da economia nacional.

Formulagdo de uma politica de rendimentos néo salariais que tenha por objectivo o estabelecimento,
dentro de limites justos, mas competitivos, dos niveis de remuneragdo dos factores terra, capital
financeiro e empresa.

Implementagdo de uma politica de acesso a factores produtivos, de forma a reduzir o grau de
concentragdo da sua posse e possibilitar uma reparticdo pessoal mais equilibrada, incluindo isengéo e
progressividade dos impostos sobre sucessbes e doagbes, fomento da aplicacdo de pequenas
poupancgas dos trabalhadores em investimentos rentaveis e que possam constituir um incentivo para
posteriores participagbes no capital das empresas em que trabalham.

Formulagdo de uma politica de salarios equilibrada no sector publico e de acordo com as possibilidades
das finangas publicas, que sirva de referencial para o estabelecimento de salarios no sector privado;
Apoio ao fortalecimento dos parceiros sociais, em particular dos sindicatos e associagdes de produtores
e empresarios mais frageis, facultando aos seus associados meios necessarios para a sua formagéo
técnica e social, de forma a tornar activa a sua participagdo no processo de dialogo social;

Estimulo ao desenvolvimento da concertagdo social, quer através dos mecanismos de negociagdo
colectiva de condi¢ées de trabalho, quer através de acordos sociais de ambito restrito (empresa, sector,
provincia) ou alargado a nivel nacional;

Promogéao do emprego remunerado e produtivo e em adequadas condi¢bes, particularmente orientado

ara os desempregados, jovens a procura de 1° emprego e outros grupos mais vulneraveis.
J

REDISTRIBUICAO DO RENDIMENTO

fii.

Utilizagao, de forma articulada e convergente, dos principais instrumentos de politica de redistribuicao

do rendimento:

— politica fiscal;

— despesa publica em sectores sociais;

— Sseguranga social.

Formulagdo e implementacdo da Reforma do Sistema Tributario (Ver ponto VI.2.5 “Reforma das

Finangas Publicas”), envolvendo medidas, tais como:

— Redugdo e simplificacdo do nimero de impostos, criando-se, nomeadamente, Impostos Unicos
sobre o Rendimento, o Consumo e o Patriménio, que permitam equidade e eficiéncia fiscais;

— Aumento do pagamento de impostos por iniciativa dos servigos da administragao tributaria;

— Melhoria substancial da capacidade e eficacia da administragéo tributaria;

— Beneficio fiscal reforcado dos grupos sociais mais vulneraveis, acompanhado por maior
progressividade das taxas de imposto sobre o rendimento e sobre bens de luxo.

Correcgdo da distribuicdo do rendimento através de uma alteracdo do perfil da despesa publica, em

particular nos sectores sociais, com orientagdo expressa de beneficiar, prioritariamente, os mais pobres

designadamente pelas sequintes vias:
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— Concessédo de apoios especificos (exs: bolsas, subsidios) aos grupos sociais e individuos mais
desfavorecidos no acesso ao sistema de ensino, em todos os graus, privilegiando a construgao de
novas escolas nas zonas mais pobres e densamente povoadas;

— Acesso gratuito a todos os cuidados de satde aos grupos sociais e individuos mais pobres;

— Investimento prioritario na construgdo de habitagbes sociais de baixa renda e em infraestruturas de
agua e saneamento basico orientadas para a situagdo das familias mais pobres.

Promogao da reforma da seguranga social reestruturando o seu modelo de financiamento, bem como o

alargamento da cobertura da seguranga social, contribuindo para a progressiva melhoria do nivel de

vida da populagéo, sobretudo dos grupos sociais mais desfavorecidos, através da cobertura de varios
riscos:

— de natureza pessoal: doencga, invalidez, velhice...

— de natureza familiar: maternidade, abono de familia...

— de natureza social: desemprego.
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V.10 Garantir o Uso Sustentavel do Ambiente e dos
Recursos Naturais. Combater a Desertificacao

V.10.1 Questbes Fundamentais

96. De uma adequada Politica Ambiental dependem acc¢8es que devem estar contidas num quadro legal e

institucional que garanta a protecc¢édo e o uso sustentavel dos recursos naturais do Pais, em sintonia com

respostas eficazes a questdes essenciais, tais como:

QUESTAON®1

A auséncia de documentacdo sobre os problemas ambientais de Angola é quase total. Nao existe uma
fonte de dados que indique com precisdo a realidade desta problematica. E gritante a necessidade de se
desenvolverem estudos sistematicos que inventariem, cataloguem, mapeiem e dimensionem 0s recursos
ambientais angolanos, além de fazer uma avaliagdo quanto a sua qualidade e, quando for o caso, no que tange a
seu grau de contaminagdo, estabelecer coordenadas quanto as taxas a que eles podem ser usados

sustentavelmente.

As informagdes disponiveis registam, de modo geral, processos de dilapidacdo da riqueza ecoldgica
angolana, fenédmeno agravado com a guerra, apesar do despovoamento de muitas areas ter servido para
recomposi¢do da base natural. Outro factor que contribui para a destruicdo ecolégica € a situagao de extrema
pobreza dos angolanos, que os pode levar a acgdes predatérias. No caso dos recursos agricolas e pecuarios,
que séo abundantes, ha forte degradacdo, embora se perceba que resta um potencial significativo dos mesmos

recursos para praticas de agricultura e criagdo de gado em todo o territério.

QUESTAON® 2

Apesar de se dispor de alguma legislagao e instituigbes para iniciativas na area ambiental, com regulamentos
que provém do periodo colonial (a exemplo do diploma legislativo de 1969 disciplinando o corte de pastagens
naturais, submetendo-o a regras florestais e de proteccdo ao solo, fauna e flora), Angola necessita de
desenhar um conjunto articulado de leis e instrumentos para dispdr de uma governancia ambiental
sélida, eficaz e efectiva. E preciso definir o exercicio de poderes sobre o ambiente, com uma arquitectura de
atribuigbes legais do governo central, provincias e autarquias. O sistema, por sua vez, deve estar orientado muito
mais por uma perspectiva ampla de sustentabilidade do desenvolvimento, do que restringido a determinados
sectores da natureza a merecer atengdo especial (florestas, recursos marinhos, recursos hidricos, etc.).
Simultaneamente, deve-se dota-lo de meios para a aplicacdo e fiscalizacdo da lei. Em todo o sistema, a

participagao civica € decisiva, desde o nivel local ao nacional.

QUESTAONC® 3

No tocante a biodiversidade, a par da existéncia de alguns ecossistemas Unicos no Pais, existem sérias
ameacas de extincdo de espécies devido ao desmatamento, a exploracdo excessiva dos recursos
vegetais, a poluicdo do solo, 4gua e atmosfera. Entre as espécies animais ameagadas encontram-se o

hipopotamo (Hippopotamus amphibius), o elefante (Loxodonta africana), a zebra de montanha (Equus zebra
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hartmannae), a palanca negra gigante (Hippotagus niger variani), o gorila (Gorilla gorilla) e o chimpanzé (Pan
troglodytes).

A Assembleia Nacional de Angola ratificou em 1998 a Convencgao da Biodiversidade (CBD) assinada no Rio em
Janeiro de 1992, no &mbito da qual se iniciou no Pais o estudo de plantas ameagadas de extingéo, realizando-se
esfor¢cos de cooperagdo técnica e cientifica e programas de investigacdo e formagao para cuidar devidamente

desse segmento importantissimo do ambiente. As ameagas, ndo obstante, persistem.

QUESTAON°4

“A desertificacdo € o processo de degradacdo da terra nas regibes aridas, semi-aridas e sub-humidas secas
resultante de varia¢des climaticas e de actividades humanas. Por degradacao da terra entende-se a degradagéo
dos solos, dos recursos hidricos, da biodiversidade e das condigbes de vida da populagéo” (ver “Convencgao das

Nacdes Unidas para o Combate a Desertificagéo e Efeitos da Seca — UNCCD).

O grau de aridez de uma regido depende da quantidade de agua advinda da chuva e da perda maxima possivel

de agua através da evaporagéo

) MAPA V. 2
Mapa do Indice de Aridez de Angola - Classificagéo de Thornthwaite
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De acordo com a classificagdo de aridez dos climas®, 31% do territério de Angola é susceptivel de

desertificacéo.

O clima de Angola € essencialmente determinado por dois factores: “o centro de altas pressdes do Atlantico
Sul e a corrente fria de Benguela que corre no sentido Sul-Norte. O primeiro limita a migragéo para o sul da zona
de convergéncia inter-tropical, enquanto que o segundo gera uma forte inversdo da temperatura ao longo da
costa, a qual tem um prenunciado efeito estabilizador na baixa atmosfera”!”. Estes dois factores tém um efeito
conjugado que se exprime em quedas pluviométricas que aumentam de sul para norte e de oeste para
leste, com dois periodos bem definidos: um seco, que vai de Junho a Setembro e um humido no resto do ano.

Elevadas altitudes na zona central do Pais e humidade fazem com que Angola possua importantes bacias
hidrogréficas, fazendo com que o Pais tenha um relevante papel de captagéo de agua para a Africa Central e
Austral.

O processo de desertificagcdo em Angola é também o resultado de actividades humanas: desmatamento,
uso inadequado do solo, sobre pastoreio, irrigagdo inadequada e mineragéo.

A informacao disponivel € muito escassa. Todavia, existem algumas estimativas que apontam para taxas reais
de desmatamento em Angola superiores a 1.4%. A situagdo na Provincia do Cunene é particularmente
complexa. Existem estimativas de desmatamento anual que vao de 209 km? a 1080 km?. Sinais preocupantes
serdo o fenémeno do avango de dunas na regido de Tombwa, na Provincia do Namibe, e a situagdo em alguns

municipios, casos de Caraculo e Munhimo.

O sobre pastoreio € um factor de Desertificagdo, em particular nas Provincias do Sul de Angola, caso do
Cunene, em consequéncia da redugdo das areas de transumancia, provocada pela guerra, pela instalagdo de

cercas nas grandes fazendas e da grande presséo territorial derivada do assentamento de deslocados.

Este sobre pastoreio (ver zonas C e A do Mapa V.3) tem vindo a provocar uma rapida degradagao e deterioragao

dos solos, agravada pela insuficiéncia de recursos hidricos nas zonas onde a carga animal &€ mais elevada.!8

16 fndice de Aridez: Hiper arido: menor que 0.05; Arido: entre 0.05 e 0.20; Semi-arido: entre 0.21 e 0.50; Sub-Humido Seco: entre
0.51 e 0.65 e Sub-Humido e Himido: maior que 0.68

17 Ver “Angola: Avaliagdo do Estado Actual do Meio Ambiente”, IUCN, Gabinete Regional para a Africa, Harare, 1992

18 ver Diniz A. Castanheira. “Caracterizagdo Mesolodgica de Angola” 1973, Missao de Inquéritos Agricolas de Angola, IIAA. Do
mesmo autor “Recursos em Terras com Aptidao para o Regadio”, ICP/APAD, 2002
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MaPAV. 3
Zonas Agropecuarias

: / \ LEGENDA ‘

T

DANGUCLAG
T

De uma forma geral, na agricultura e pecuaria em Angola, nomeadamente no Sul, ndo séo utilizados métodos de
conservacao de solo e de manutencado da sua capacidade produtiva, o que refor¢a a degradagéo dos solos, em
particular nas zonas abandonadas durante a guerra. Na zona litoral do Pais é ja evidente a salinizacdo de
solos, em consequéncia de praticas inadequadas de irrigagcdo. (Ver Mapa V.4 sobre Regides Naturais de

Angola).
Acresce que predominam em Angola solos de baixa fertilidade natural e, na sua maioria, arenosos.

Os solos das regides aridas e semi-aridas ao longo da costa e na parte sudoeste do Pais possuem limitado teor

de humidade e s&o pouco profundos. A maioria é inadequada para produgéo agricola intensiva. Estima-se que

apenas 10% dos solos de Angola tém alto potencial agricola.1®

O processo de desertificacdo parece ameagar essencialmente as regifes lll, V e XVI, cujas caracteristicas

estdo sintetizadas no Quadro V.24.

19 geologia de Angola esta dividida em seis tipos de rochas. O primeiro estende-se por toda a faixa costeira, designada “Facies
Costeira” e € composta por arenitos, margas, argilitos e aluvides. O segundo, denominado “Complexo do Embascenento” é
composta por granitos, migmatitos e gnaisses. O terceiro — Sistema Congo — é constituido por xistos, arcoseos e granvacas. O
quarto — sistema Kanao — é composto por xistos, tilitos, conglomerados e argilitos (em conjunto com o “Complexo de
Embasamento” constituem as rochas mais antigas de Angola). O quinto tipo é formado por areias quartizosas do Kalahari —
Sistema Kalahari. Finalmente, o sexto tipo é constituido por rochas igneas basicas (basalto, gabro e doleritos).
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QuADRO V. 24

Regides Naturais de Angola. Destaque para as Regibes Ill, V e XVI

Regiao Il

Regi&o V

Regido sublitoranea sul, com altitudes

Regido XVI

-?5 Faixa litoral-sul de altitude ndo  compreendidas entre 250 e 800m, com Sr?c?tlj?: d%ecgerf\égtgzrgcl)riua:’\elzeerc?izt:s
© ultrapassando os 300m, onde grande profuséo de inselbergs, P
o . - entre 1400 e 1000m, pendendo
surge com frequéncia um notavelmente junto a escarpa da Chela, -
%) : suavemente para sul e sudeste. E
s relevo de plataformas tabulares denotando um activo processo de et S S p———— S
= interrompidas por vales secos  pediplanagdo. Trata-se de uma regido Cunene CubF;n C(‘) Cuitg e Cuando ’
b= ou por vales de rios com caudal de rios secos ou com caudais o des,enham gxt’ensas ORew
b temporario que determinam temporarios, caracterizado, sobretudo, que | . .
2 ~ . aluvionares e salienta-se, por notavel,
© escassa representagao de por extensas planuras ericadas de .
= L uma pouco densa rede de linhas de
3] aluvides. pequenos morros e com abundante . - -~
. agua de regime temporario (mulolas).
pedregosidade.
Grande intrus&o eruptiva do Pré-
- Formagdes calcarias, margosas Complexo de Base e Pré-Cambriano Cambriano, de rochas gabro-
S5, e arenosas do Cretaceo, Superior (Sistema do Congo Ocidental) anortositicas no extremo oeste da
3’9 Terciario e Quaternario. e formagdes eruptivas pré-cambrianas. regido; depdsitos continentais
o 2 Pequena representagéo de Rochas cristalinas quartiziferas, gabros Cretacico, terciario e
O ;‘) rochas cristalofisicas do e doleritos intrusivos, xistos argilosos, Pliopleistocénico, constituidos por
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Fonte: DINIZ; AGUIAR (1968)

QUESTAON°5

A riqueza florestal angolana, que representa 35% do territdrio nacional, corre o risco de ser destruida
antes que seu valor seja efectivamente conhecido. Apesar da diversidade de condigdes ecoldgicas em
Angola conduzir a grande numero de formagdes florestais, desde o deserto a floresta tropical hiumida, o Pais ndo
€ um potencial florestal em virtude de grande parte do territério ser ocupado pela floresta “Panda”

(Brachystegia), de reduzido valor comercial, excepto em Cabinda.

Ha evidente processo de desflorestagcdo no Pais, sobretudo préximo dos centros urbanos; a exploragéo
da madeira na floresta humida equatorial, em Cabinda, ameaga fazer desaparecer esse ecossistema peculiar. As
florestas constituem uma fonte primaria de alimentos e energia (lenha e carvao) para 60% da populagéo rural do

Pais; e também de material de construgdo de casas e cabanas, de queimadas e agricultura itinerante.
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Quase toda a industria rural, os servigos informais, a industria de carbonizagdo da lenha, a de defumacgao de
peixe de agua doce, a do peixe seco salgado e o comércio de alimentos nas vias publicas usam lenha
combustivel, carvdo vegetal ou energia solar directa. Tem havido perda de recursos lenhosos no Pais devido a

sua utilizagdo em actividades de baixa eficiéncia energética, como no caso da defumagéo de peixe.

QUESTAO N° 6

As reservas e parques naturais de Angola oferecem uma base para ac¢des conservacionistas e de

investigacao. A situagéo do sistema apresenta caracteristicas como as que s&o a seguir apontadas:

m  Em Angola, séo 6 os parques naturais, ocupando 4% do territorio nacional (o Programa das Nagdes Unidas
para o Ambiente, aconselha um minimo de 10%), que se encontram praticamente abandonados, nao
havendo controlo do abate de animais selvagens, do derrube de florestas, das queimadas e da instalagao
de assentamentos humanos;

| O potencial de parques e reservas em Angola é reforgado por factores como diversidade dos biomas,
grande numero de “locais de extraordinaria beleza”, existéncia de algumas espécies endémicas, animais e
vegetais;

] O turismo ecolégico nas reservas é uma possibilidade concreta;

m Apesar de proibida desde a Independéncia, a caga clandestina toma proporgbes bastante graves nas
reservas, devido a falta de seguranga nas regibes mais isoladas, a existéncia de individuos armados e a

desarticulagdo da rede de fiscais de caga.

QUESTAONC7

O ambiente urbano de Angola esta bastante mal tratado, contribui para uma vida insalubre e para mais
miséria e desigualdade. A maioria dos centros urbanos ndo possui sistemas de recolha, destruicdo e
transformagéao do lixo, problema agravado pelo exercicio das actividades de comércio informal. Nenhuma cidade
angolana possui aterro sanitario; os lixos domésticos, industrial e hospitalar, contra todas as normas de
seguranga sanitaria, misturam-se no mesmo contentor e sdo depositados na mesma lixeira, comprometendo a

saude da populagao e poluindo o ambiente.

Os pequenos sistemas de captacdo de agua superficial canalizada e com um minimo de proteccdo ou
tratamento, existentes no mundo rural estdo grandemente destruidos. Existe degradacdo acentuada da rede de

fornecimento de agua tratada, causando perdas de 40 a 60%.

O saneamento nos principais centros urbanos, peri-urbanos ou rurais apresenta limitagdes muito severas. Com a
eliminagéo insalubre dos residuos solidos, ocorre a multiplicagdo dos insectos e roedores vectores de muitas
enfermidades. Os problemas multiplicam-se devido a inexisténcia generalizada de sistemas de drenagem das
aguas residuais e pluviais. Quando chove, formam-se nas zonas periféricas habitadas, enormes pogas de agua

estagnada, verdadeiras lagoas, cheias de imundices e onde criangas brincam inocentemente.
Algumas cidades angolanas s&o alvo de processos de erosao dos solos, de que resulta o aparecimento de

ravinas. Luena e Lubango sdo as que mais tém sofrido em grande medida em consequéncia da falta de

manutencéo dos sistemas de saneamento basico, da ma drenagem de aguas pluviais, etc.
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QUESTAONC 8

Existem também problemas de gestdo ambiental suscitados pelas actividades agropastoris, havendo os

seguintes problemas a assinalar:

m Nas zonas de concentracdo de gado, o pastoreio excessivo causado pela suspenséo da transuméncia das
manadas, devido a guerra, conduziu a uma séria degradagdo e a processos de desertificagdo em areas de
risco;

m  Degradacéo acelerada da qualidade dos solos no Pais;

m  Historicamente, ndo se regista o uso de agroquimicos na agricultura nacional, eliminando essa fonte de
contaminagdo ambiental, tao séria noutros Paises;

| Uma ameaca paira no pés-guerra nos recursos genéticos de Angola, particularmente ricos em plantas de
cultivo. E a pretendida reabilitacdo agricola através de sementes comerciais importadas, causando ameaca

a diversidade biolégica do Pais;

QUESTAON®9

Em Angola, a industrializagdo, ainda sem consequéncias nefastas para o ambiente, tem sido uma das
preocupacdes da producéo legislativa recente objectivando a protecgdo da natureza. Prevé-se, por exemplo, o
licenciamento de novas industrias com a exigéncia de medidas respeitadoras do ambiente. Todavia, ha ainda
um longo caminho a percorrer no tocante a procedimentos que satisfacam a exigéncias de minimos

impactos ecoldgicos. A esse respeito, alguns pontos merecem atencéao:

m  Pode-se dizer que a poluigao industrial dos rios angolanos, embora significativa em varios casos, ndo é tdo
grave no contexto global do Pais. Algumas situagées mais sérias sdo as do rio Calonga, contaminado pela
Mineira de Cassinga; do rio Catumbela, poluido por fabrica de celulose; de rios nas provincias de Benguela
e Kuanza-Sul, sujos pela desfibra de sisal; dos rios desviados e estragados pela lavagem da rocha na
Lunda-Norte;

m  Um problema que ocorre em certos locais é o da deposicdo e acumulagéo na litosfera de lamas e aparas
provenientes da prospeccgao petrolifera, afectando a qualidade dos recursos locais;

m Sdo relativamente baixas, as emissbes atmosféricas poluentes em Angola, seja pela reduzida actividade
econdémica do Pais — com muitas fabricas desactivadas —, seja por sua baixa densidade populacional, seja
por um parque automovel, ainda limitado;

m  Casos mais graves de poluigdo do ar que se evidenciam no Pais sdo os resultantes da queima do gas
proveniente da exploragdo do crude, da industria de cimento, das burgalheiras e pedreiras. Nas zonas
urbanas, o ar condicionado, a fuligem do automével e o ruido constituem fontes de poluigao;

m E de alguma gravidade a poluicdo maritima causada pelas exploracbes off-shore de hidrocarbonetos
(derramamento de petréleo), ameagando os recursos marinhos e levando a geragdo constatada de
“gbnadas parasitadas”, o que sugere a existéncia de défice de oxigénio nos locais de sua ocorréncia,
determinando a diminuigdo do potencial dos recursos piscatorios;

m  Em Angola ocorrem problemas e acidentes com a utilizagdo de produtos quimicos, especialmente no nivel
domeéstico, devido ao emprego incorrecto do gas butano e petrdleo iluminante, apesar do esforgo de

orientagao pelos sectores competentes para que isso ndo acontega.
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QUESTAONC 10

Na area dos recursos costeiros e marinhos, alguns problemas merecem destaque:

m  Degradacéo das praias devido a intervengbes humanas sem cuidados ambientais, destruindo paisagens e
poluindo &guas e areas litorais;

m  Excessiva exploragdo da fauna de entre-marés, especialmente de bivalves, ameagando a sua
sobrevivéncia. Ocorre também a predacgéo de tartarugas nas zonas litorais;

m A exploragao dos recursos haliéuticos tem sido tentada através da aplicagao de critérios de racionalidade e
preservacdo nos limites da sustentabilidade biologica dos recursos mediante a emissdo de licengas de
pesca. Contudo, registra-se sobre-exploragdo de alguns mananciais pesqueiros, como é o caso do stock do
cachucho (Dentex macrophthalmus) e o de reservas pelagicas e demersais, conforme observagbes feitas

na propria actividade de captura (pelos pescadores) e em investigagao conduzida pela FAO;

QUESTAONC 11

Angola é conhecida por uma pujante riqueza mineral que se manifesta através de muitos sinais claros. Contudo,
0 mapeamento que a mostraria melhor € insuficiente. Sabe-se que o Pais dispde de jazidas importantes, melhor
conhecidas em alguns casos do que em outros, de petréleo, diamantes, ouro, platina, ferro, niquel, paladio,
urénio, cobalto, cobre, bario, carvdo, manganés, cromo, rochas ornamentais, fosfato, granito, marmore, rochas

calcarias.

A exploragcdo mineral implica uma severa deterioragdo do ambiente, sobretudo pela alteracdo das
caracteristicas topo-geomorfolégicas locais e pela forma como os residuos sdo depositados, deixando,
em certos casos, problemas permanentes. O caso da exploragdo diamantifera € o exemplo mais flagrante da
degradacdo ambiental provocada pela actividade mineira; rios sdo desviados de seus leitos para permitir o
garimpo de diamantes, sem que se refacam os leitos originais quando cessa a actividade no local. Disposigdes

legais punem infractores, mas nédo tém sido observadas.

QUESTAONC 12

Existe grande deficiéncia no tocante a medicdo da qualidade do ar em Angola, com poucas situa¢cdes em que,
mesmo precariamente, isso pode ser feito. De modo geral, as condi¢cdes do ar apresentam-se satisfatdrias, salvo
nos maiores aglomerados populacionais. Desde 1975, o Pais dispde de regulamentagdo, de dificil aplicagao,

sobre a emissdo de residuos gasosos para a atmosfera.

Em Luanda e nas zonas onde se fazem queimadas, a qualidade atmosférica empobrece por forga das emissoes,

0 que aponta para a necessidade de cuidados reforgados quanto ao futuro.

Sublinhe-se que Angola aderiu a Convengao de Viena para controle de emissdes, especialmente no tocante aos

gases-estufa.

As maiores emissdes poluidoras do ar no Pais provém do sector petrolifero. Essas emissoes, por razdes ligadas

a propria falta de meios e recursos humanos adequados, ndo tém sido controladas devidamente.
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QUESTAONC® 13

Uma preocupacdo séria diz respeito aos riscos ambientais associados a seca e desertificagcdo em
Angola, nomeadamente no sul do Pais. O primeiro fendmeno ocorre como parte dos ciclos da natureza,
agravando-se em virtude de certas acgdes antropicas; ja o segundo decorre de praticas inadequadas de uso dos
recursos hidricos, de vegetagdo e solo. A gravidade da situagdo nesse particular levou a que Angola tivesse
ratificado a Convengdo de Luta Contra a Desertificagdo, que é de fundamental importancia em Africa. Sua
aplicacdo no Pais, porém, tem conhecido atraso devido a dificuldades de mobilizacdo de assisténcia técnica

internacional.

Outros factos relevantes:

m No sul de Angola (Namibe, Huila e Cunene), a situagdo tem-se agravado por conta da seca e factores
antropogénicos (destruicdo de vegetagdo, sobrepastoreio, diminuicdo dos aquiferos), com a desarticulagdo
do tecido social e a quebra do "modus operandi” das populagbes;

m No sudoeste do Pais (com desertos e areas em desertificagdo), a cobertura vegetal é insuficiente para
atender a procura crescente de combustiveis lenhosos ou para outros fins. A sua exploragdo crescente esta

tornando mais provavel o avango do deserto.

QUESTAONC® 14

Conhecida por sua abundante riqueza hidrica, ainda ha muito, porém, por investigar. Factos que chamam

a atencéo:

| O Pais dispbe de extensa rede de rios permanentes, com apenas um grande lago na provincia do Moxico;
ao longo dos rios principais formam-se lagoas temporarias e terras alagadigas com enorme importancia
para a vida aquatica;

m A rede hidrografica de Angola é formada de 47 bacias direccionadas para 5 vertentes principais, com
origem no planalto central, local onde a pluviosidade ¢ alta;

m O conhecimento dos recursos hidricos angolanos é insuficiente, requerendo muito esforgo de pesquisa;

m  Existe abundéancia de agua no Pais, mas a situagdo é de pentria quanto a seu abastecimento e de servigos

de saneamento, com 6bvios reflexos nefastos na satde publica;

QUESTAONC 15

Paises com grande territério, baixa densidade populacional e diversidade de ecossistemas possuem uma
vantagem comparativa Unica para explorar o fildo do turismo ecolégico. O caso da Costa Rica, que ndo é um
grande Pais e possui uma populagdo mais densa do que a de Angola, ilustra bem a situacdo de vantagem
apenas pela diversidade de sistemas ecoldgicos. Angola estda em posi¢cdo de relevo para, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel com modernidade, utilizar adequadamente os seus recursos naturais para atrair

fluxos de turistas de elevado poder aquisitivo. A politica ambiental deve levar em conta essa perspectiva.
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V.10.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

97. Assegurar a existéncia e manter a qualidade dos recursos da natureza (capital natural), garantindo o seu
uso saudavel para as geragdes actuais e futuras, através de um quadro legal e institucional apropriado e

de adequada gestéo, envolvendo forte participagdo da sociedade.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS
98. Entre os objectivos especificos da Gestdo Equilibrada e do Uso Sustentavel do Ambiente, incluem-se:

] Preservar os recursos da biodiversidade;

m  Evitar a destruigcdo de ecossistemas e a descaracterizagdo dos biomas, especialmente no tocante aqueles
que s&o Unicos ao Pais;

m  Assegurar o uso sustentavel dos recursos renovaveis, respeitando as suas taxas de regeneragéo;

| Controlar as emissées poluentes e o langamento de dejectos, respeitando a capacidade de absorgdo do
ambiente e impondo regras para a emissdo de COa, de aerossois e outros gases toxicos;

m Minimizar os impactes ambientais causados pela exploracdo do petrdleo, diamantes, gas natural e outros
recursos ngo-renovaveis;

m  Adoptar um conjunto de leis e edificar instituicbes que garantam o respeito dos recursos naturais, enquanto

bens publicos necessarios ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar das populagbes angolanas.

V.10.3 OpcOes Estratégicas

99. A Gestdo Equilibrada e o Uso Sustentavel do Ambiente sdo uma condi¢cdo necessaria ao sucesso da
Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo. Subjacente a quaisquer iniciativas estratégicas, é necessario
que haja uma preocupagao com o compromisso da parcimonia ecolégica, da austeridade que o uso sustentavel
dos recursos naturais impde. E necessario que os servigos da natureza (que configuram o capital natural) ndo
percam o seu potencial ao longo do tempo e que os seus fluxos se mantenham perpetuamente. Nesse
contexto, a opcdo estratégica fundamental para se obter éxito na Gestdo Equilibrada e no Uso
Sustentavel do Ambiente consiste em construir um sistema que combine o mapeamento (conhecimento)
detalhado dos recursos com o elenco de organizagdes contidas num quadro institucional especifico,

articulado com uma base juridica, formando o Sistema Nacional do Ambiente:
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DIAGRAMA V. 11
Sistema Nacional do Ambiente (SNA)

Politica Nacional do Ambiente
Sistema Nacional do Ambiente

Conselho de Ministros
Orgao superior do Sistema (governa)

1"

Conselho Nacional do Ambiente
Orgao consultivo e deliberativo (regula)

1"

Ministério do Urbanismo e Ambiente (MINUA)
Orgéo central (executa)

1"

Governo Central, Provincias e Autarquias
Orgaos sectoriais nacionais, provinciais e locais
(executam nos respectivos niveis)

100. A implementacdo do Sistema Nacional do Ambiente devera passar pela adopcdo das seguintes

orientacdes e medidas de politica:

ii.

Criar, em articulagdo com o SNA, no dmbito do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, o

segmento de pesquisa e levantamento de informagées relativo ao conhecimento dos ecossistemas, da

biodiversidade, do volume e qualidade dos recursos ambientais de Angola, das caracteristicas do capital

natural do Pais, etc. (Subsistema de Informac&o Ambiental);

Para a sua formulagédo, execugdo, monitorizagdo e acompanhamento, a Politica Nacional do Ambiente

deve apoiar-se no Sistema Nacional do Ambiente (SNA), o qual compreende as seguintes

componentes (que se relacionam de um nivel hierarquico a outro):

A nivel maximo, um Conselho de Ministros, cuja atribuigcdo é formular as politicas publicas para o
ambiente;

Para deliberar, regulamentar, fiscalizar, impor penalidades e propdr legislagdo com respeito a
Politica Nacional do Ambiente, deve existir um 6rgdo do tipo Conselho Nacional do Ambiente
(Conam), composto por representantes do governo central, delegados provinciais, representantes
da sociedade civil, das universidades e centros de pesquisa do Pais, dos sindicatos, das
organizagbes empresariais, das autoridades tradicionais e das autarquias quando existem;

Como ¢6rgéo reitor do sector, devera existir um Ministério do Urbanismo e Ambiente (MINUA), ou
s6 do ambiente, com poderes para formular e executar a politica do ambiente;

Num segundo nivel de execugdo, deverdo existir 6rgdos do governo central ndo vinculados ao
Ministério, mas com acgbes a incidir sobre o ambiente nos demais ministérios, 6rgdos ambientais

das provincias e 6érgados ambientais dos governos locais (autarquias). Esses 6rgdos serdo aqueles
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que levardo a efeito as politicas publicas do ambiente, executando, monitorizando, fiscalizando,

aplicando sangbes aos infractores, efc.

Em todo o Sistema, a participacdo da sociedade civil serd indispensavel. Isso impde a
necessidade da criagdo de instancias de deliberagdo colectiva. Conselhos como o Conam devem ser
estabelecidos nas provincias e autarquias, do mesmo modo que em relagdo a sectores importantes de
recursos naturais (como, para ilustrar, um Comité da Bacia do Catumbela ou um Comité de Combate a
Desertificagdo).

O exercicio de poderes entre os diferentes niveis de governo (nacional, provincial, autarquico)
deve ser estipulado na criacdo do SNA. Isso significa atribuir responsabilidades para a aplicagdo da
regulamentagéo, imposi¢cdo de multas e outras penalidades, aplicacdo de recursos arrecadados, efc.
Para além do Sistema formal, deve-se reconhecer a existéncia de praticas tradicionais,
indigenas, utilizadas h& séculos. Tais praticas devem ser estudadas e seu emprego, em nenhum
caso, proibido, excepto quando ficar patente um possivel sentido predatério que elas
contenham. O modelo de gestdo ambiental, em ultima andlise, integra elementos informais com o

modelo moderno.

BASE JURIDICA DO SISTEMA NACIONAL DO AMBIENTE (SNA)

101. A edificacdo da base juridica do Sistema Nacional do Ambiente, devera tomar em consideracgao,

nomeadamente, as seguintes orienta¢cées e medidas de politica:

vi.

A legislacdo que dara forca a Politica Nacional do Ambiente deve englobar um elenco de leis,
codigos, regulamentos, normas e outras matérias de ordem juridica que possibilitem a
necesséria vigilancia para a conservagdo dos recursos naturais, bem como para 0 seu uso
equilibrado (sem comprometer a sua capacidade de beneficiar as gerag¢des futuras). Mas ndo se
deve admitir que a legislagdo chegue ao ponto de inviabilizar as iniciativas saudaveis a favor da
melhoria do bem-estar da populagdo. O importante é que se assegurem os elementos da
sustentabilidade ambiental e se vise alcangar uma governancia ambiental que atenda aos critérios de

solidez, eficacia e efectividade.

A politica ambiental requer legislacdo especifica (em que se assegure a necessaria
compatibilidade de propdsitos entre os varios institutos juridicos criados) direccionada para as
seguintes areas:

— Recursos hidricos (instituir, na sequéncia da Lei de Aguas, um Cédigo de Aguas, fixando regras
para o uso e conservagdo do bem, com envolvimento da sociedade civil na gestdo e consideragdo
das praticas tradicionais);

— Florestas (instituir um Codigo Florestal, indicando formas de acesso e emprego dos recursos
florestais; levar em conta os principios da propriedade comum bem como os modelos de gestdo
tradicionais);

— Savanas, ecossistemas marinhos e lacustres (seguir principios analogos aos das florestas),
regulamentando o uso das praias e a pratica da pesca em todos os niveis. Controlar a
poluicdo maritima causada pelas explora¢cdes off-shore de hidrocarbonetos (derramamento de

petréleo) ameacando 0s recursos marinhos;
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Vii.

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Recursos minerais. Incluir na legislagdo mineira e petrolifera aspectos relativos a deterioragdo do
ambiente causada pela mineragdo no tocante a alteragdo de caracteristicas topo-geomorfologicas
locais e de liberagdo de residuos. A exploragdo diamantifera, que degrada seriamente o ambiente,
requer especial fiscalizagao;

Ar (fixar um CAdigo de Poluicdo Atmosférica, que estabelega limites para as emissées, seguindo
normas internacionais e garantindo a monitoria da qualidade do ar. Ficam aqui abrangidos os casos
das queimadas, e dos gases-estufa e aerossois);

Agrotoxicos (estabelecer regras duras, limitando o emprego de quimicos na agricultura, com
espagco para a agricultura organica). Adoptar uma posicao relativa as sementes comerciais
importadas em beneficio da diversidade ecologica do Pais;

Urbanismo (instituir um Estatuto das Cidades, estabelecendo regras para um urbanismo saudavel,
incluindo o uso do solo em condic¢bes equilibradas, a recolha e reciclagem de lixo, 0 saneamento, a
criagdo de areas verdes, a construgdo de ciclovias e o énfase no transporte colectivo);
Regulamentacdo da manipulagcdo de produtos quimicos téxicos usados na inddstria. Sua
produgcdo, comercializagdo, transporte, uso e transformagdo em lixo devem merecer cuidados
rigorosos. Lamas e aparas provenientes da prospecgéo petrolifera que se acumulam na superficie
devem ser objecto de monitoria e controlo legal;

Crimes ambientais (criar uma Lei dos Crimes Ambientais, caracterizando os casos em que ela se
aplica, especialmente no tocante a pressdo econémica em beneficio da produgdo predatoria.
Estabelecer penas e multas, indicando o processo judicial a ser seguido);

Educacdo ambiental (estabelecer a Lei de Educacdo Ambiental para que essa educacao seja o
alicerce de todo o processo pedagdgico, bem como da capacitacdo de méo-de-obra e da formagao
da cidadania);

Regulamentar o Turismo Ecoldgico. Criar zonas especiais e coloca-las sob estrita vigildncia
quanto a ameagas de degradacgéo, seja pelas actividades turisticas propriamente, seja por agentes

externos ao turismo. As praias deveréo ser classificadas na categoria de zonas especiais.

Estabelecer um sistema de incentivos para premiar 0 comportamento dos agentes econémicos
que estejam em consonancia com os propdsitos da proteccdo ambiental, da conservacdo da

natureza e do uso sustentavel dos recursos.

COMBATE A DESERTIFICACAO

102. O Combate a Desertificacdo é uma tarefa de tipo sustentavel, global, permanente e de longo prazo. Por

isso, é imperioso que o Pais disponha de Estratégia de Combate a Desertificagdo que se articule com

a”"Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo” e considere, entre outras, as seguintes orientagcdes e

medidas de politica, bem como as decorrentes da “Convencdo de Combate a Desertificagdo”:

ii.

Organizar e instalar um Sistema Nacional de Vigilancia e Alerta, que permita articular também a

evolugéo das condigbes climaticas, com o processo de desertificagcdo;

Conceber e implementar medidas de apoio a utilizacdo de fontes de energias renovaveis e de
outras, que ndo sejam a lenha e o carvao, em particular nas provincias mais expostas ao avango da

desertificagdo (ver VII 4.7 “Energia”), como sejam Cunene, Huila, Namibe e Kuando Kubango;
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fii.

iv.

Vi.

Vii.

viii.

iX.

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Determinar novos padrdes de uso da terra, de acordo com a nova Lei das Terras, que permita um

melhor aproveitamento dos solos e evite a sua eroséo;

Desenvolver um sistema de gestdo de pastagens naturais, com a participagdo e empenhamento dos

povos pastores;

Estabelecer a obrigatoriedade de elaboragdo de estudos de impacto ambiental, como condicéo ao
licenciamento e desenvolvimento de actividades econémicas, designadamente ao nivel das industrias

extractivas, petroliferas e transformadoras e dos diferentes tipos de actividade nas bacias hidrograficas;

Proceder a uma avaliagdo nacional e global das areas irrigadas e dos projectos previstos, de
forma a determinar o seu impacto na qualidade e renovagdo dos solos e no seu processo de

salinizagéo;

Melhorar a fertilidade dos solos, através nomeadamente de medidas de conservacdo dos mesmos
(ver VI.4.1 Desenvolvimento Rural, Agricultura, Pecuaria e Florestas), que também sejam de
conservagao da agua, na medida em que é amenizada a erosdo e em consequéncia o arvoramento, e

reduzir também o avango das ravinas;

Organizar uma campanha de sensibilizacdo da opinido publica, e em particular junto dos jovens e
das populagbées mais em risco, sobre prevengdo da desertificagdo, envolvendo as organizagbes da

sociedade civil e os poderes tradicionais;

Organizar um Sistema de Informacg&o Nacional sobre Desertificacdo, com divulgagao periédica de

dados;

Criar, no dmbito do Conselho Nacional do Ambiente, um Comité Especial para a Desertificacdo e de

um Comité Especial para a Camada de Ozono.

ACCOES DE NATUREZA TRANSVERSAL

ii.

fii.

iv.

vi.

Organizar e executar a cartografia dos recursos naturais;
Garantir a gestado integrada das bacias hidrograficas (ver VIl.4.5“Recursos Hidricos”);

Desenvolver, no &mbito do Sistema Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, um subsistema

sobre Ambiente e Recursos Naturais;
Organizar e gerir uma rede de reservas e parques naturais;
Construir um sistema de informagéo sobre ambiente e recursos naturais;

Edificar umarede nacional de documentagdo sobre ambiente e recursos nacionais.
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